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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Дальнегорского городского округа юридическим лицам, либо индивидуальным предпринимателям, на возмещение затрат, связанных с выполнением работ (оказанием услуг) по ремонту общего имущества многоквартирного дома»
01 ноября 2021 года                                                                                                   № 62
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счетная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Дальнегорского городского округа юридическим лицам, либо индивидуальным предпринимателям, на возмещение затрат, связанных с выполнением работ (оказанием услуг) по ремонту общего имущества многоквартирного дома» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 09.02.2021 № 8
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020 № 73, Распоряжение от 29.10.2021 № 90.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Дальнегорского городского округа юридическим лицам, либо индивидуальным предпринимателям, на возмещение затрат, связанных с выполнением работ (оказанием услуг) по ремонту общего имущества многоквартирного дома» (далее – проект Порядка).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Дальнегорского городского округа юридическим лицам, либо индивидуальным предпринимателям, на возмещение затрат, связанных с выполнением работ (оказанием услуг) по ремонту общего имущества многоквартирного дома».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия предмета экспертно-аналитического мероприятия Бюджетному кодексу Российской Федерации, федеральному, региональному законодательству, Уставу Дальнегорского городского округа, Положению «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденному решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 и иным муниципальным правовым актам, а также оценка полноты изложения и непротиворечивости;
2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при экспертизе предмета экспертно-аналитического мероприятия.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:
1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов правительства российской федерации и отдельных положений некоторых актов правительства российской федерации»;
3) Письмо Минфина России от 30.12.2020 № 09-01-10/116525 «О применении постановления Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492» (далее -письмо Минфина от 30.12.2020 № 09-01-10/116525);

4) Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты от 09.02.2021 № 8.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2021 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 29.10.2021 года по 01.11.2021 год.
Текст проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Дальнегорского городского округа юридическим лицам, либо индивидуальным предпринимателям, на возмещение затрат, связанных с выполнением работ (оказанием услуг) по ремонту общего имущества многоквартирного дома» представлен в Контрольно-счётную палату 20.08.2021 (входящий номер Контрольно-счетной палаты 399).
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

1.1. Согласно абзацу 2, п. 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 г. № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Общие требования) органам местного самоуправления рекомендовано привести в соответствие с Общими требованиями муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, не позднее 1 июня 2021 г. Однако рекомендуемый Общими требованиями срок администрацией Дальнегорского городского округа не соблюден, правовой акт регулирующий предоставление субсидий не утвержден, что является нарушением Общих требований в части срока утверждения муниципального правового акта;

1.2. Пункт 1 раздела I Порядка гласит, что «Порядок предоставления субсидии из бюджета Дальнегорского городского округа юридическим лицам, либо индивидуальным предпринимателям, на возмещение затрат, связанных с выполнением работ (оказанием услуг) по ремонту общего имущества многоквартирного дома, определяет критерии отбора получателей субсидии, цели, условия и порядок предоставления субсидии, требования к отчетности, а также порядок возврата субсидии в случае нарушения условий предоставления, установленных настоящим Порядком». Данная норма порядка не в полной мере соответствует пп. «д» п. 3, ст. 78 Бюджетного Кодекса РФ, где регламентировано, что муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны определять так же положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.
1.3. Согласно п. 3 раздела II Порядка «Отбор Получателя субсидии проводится на основании запросов предложений (заявок), направленных участниками отбора и очередности поступления запросов предложений (заявок) на участие в отборе». Однако, абзацем 3, пп. «а», п. 4 Общих требований установлено, что «при определении получателя субсидии главным распорядителем, в соответствии с правовым актом проводится отбор, на основании предложений (заявок), направленных участниками отбора для участия в отборе, исходя из соответствия участника отбора категориям и (или) критериям отбора и очередности поступления предложений (заявок) на участие в отборе». Также пп. «д», п. 3 Общих требований установлено, что «в правовом акте указываются категории и (или) критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий, отбираемых исходя из указанных критериев». Исходя из вышеуказанного устанавливается не полное соответствие п. 3 раздела II Порядка абзацу 3, пп. «а», п. 4 и пп. «д» п. 3 Общих требований.
1.4. В нарушение пп. «б» п. 4 Общих требований анализируемый Порядок не содержит даты размещения объявления о проведении отбора на официальном сайте Дальнегорского городского округа.
Так же отмечаем, что согласно письму Минфина от 30.12.2020 № 09-01-10/116525, в Приложении 3. «Рекомендации по указанию в правовых актах положений о размещении информации на едином портале», содержится разъяснение о возможном варианте написания вышеуказанного требования, выраженное следующим образом: «Объявление о проведении отбора размещается на едином портале и на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" не позднее 15 февраля 2020 года».
1.5. Абзац 3, п. 1, раздела III Порядка содержит требование к участникам отбора следующего характера: «участники отбора - юридические лица - не должны находиться в процессе реорганизации, ликвидации, в отношении них не введена процедура банкротства и не должны иметь ограничения на осуществление хозяйственной деятельности, а участники отбора - индивидуальные предприниматели не должны прекратить деятельность в качестве индивидуального предпринимателя (в случае, если такое требование предусмотрено правовым актом)». Однако указанный абзац Порядка не в полной мере соответствует абзацу 4, п. 4 Общих требований, где в качестве исключения допускается нахождение участника отбора в процессе реорганизации в форме присоединения к юридическому лицу, являющемуся участником отбора, другого юридического лица.
Также же в указанном абзаце Порядка содержится техническая ошибка, так как в скобках указанная фраза «в случае, если такое требование предусмотрено правовым актом» регламентирована в Общих требованиях в качестве примера, своеобразной помощи в оформлении правовых актов и не подлежит отображению.

Аналогичная ошибка содержится в:

1) Абзаце 14, п. 2, раздела II Порядка;

2) Абзаце 5, п. 1, раздела III Порядка;

3) Абзаце 4, пп. 6, п. 3, раздела III Порядка;

4) Приложении 2 к Порядку «Заявка на предоставление субсидии», в наименовании документа под № 9;

5) Приложении 5 к Порядку;

6) Приложении 9 к Порядку «Протокол» в наименовании документа под № 5.

1.6. Абзацем 4, п. 1, раздела III Порядка одним из требований предъявляемым к участнику отбора устанавливается «отсутствие у получателя субсидии задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, срок исполнения по которым наступил в соответствии с законодательством Российской Федерации». Указанная норма не в полной мере соответствует абзацу 2 пп. «в» п. 4 Общих требований, которая гласит, что «у участника отбора должна отсутствовать неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах»
1.7. Согласно пп. «д» п. 4 Общих требований в правовом акте указываются: «требования, предъявляемые к форме и содержанию предложений (заявок), подаваемых участниками отбора, которые включают в том числе согласие на публикацию (размещение) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информации об участнике отбора, о подаваемом участником отбора предложении (заявке), иной информации об участнике отбора, связанной с соответствующим отбором.

Анализируемый Порядок не в полной мере соответствует вышеуказанной норме Общих требований по следующим основаниям:

1) В самом Порядке не указаны требования к содержанию предложений (заявок), которые включали бы согласие на публикацию (размещение) информации об участнике отбора. Также отметим, что согласно письму Минфина России от 30.12.2020 № 09-01-10/116525, в Приложении 3. «Рекомендации по указанию в правовых актах положений о размещении информации на едином портале», содержится разъяснение о возможном варианте написания вышеуказанного требования, выраженное следующим образом: «Заявка, подаваемая участниками отбора, включает: согласие на публикацию (размещение) на едином портале и на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информации об участнике отбора, о подаваемом участником отбора предложении (заявке)»;

2) в п. 4 Заявки (Приложение 2 к Порядку) указанно, что «организация подтверждает свое согласие на публикацию сведений, содержащихся в документах, приложенных к Заявке, представленных в администрацию Дальнегорского городского округа». Однако пп. «д», п. 4 Общих требований предусмотрено согласие на размещение информации более широкого характера об участнике отбора, чем установлено Порядком.
1.8. В нарушение абзаца 5, п. 4 Общих требований в анализируемом Порядке не указаны «сроки размещения на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информации о результатах рассмотрения предложений (заявок), включающей следующие сведения:

дата, время и место проведения рассмотрения предложений (заявок);

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были рассмотрены;

информация об участниках отбора, предложения (заявки) которых были отклонены, с указанием причин их отклонения, в том числе положений объявления о проведении отбора, которым не соответствуют такие предложения (заявки);

наименование получателя (получателей) субсидии, с которым заключается соглашение, и размер предоставляемой ему субсидии».

Так же отмечаем, что согласно письму Минфина от 30.12.2020 № 09-01-10/116525, в Приложении 3. «Рекомендации по указанию в правовых актах положений о размещении информации на едином портале», содержится разъяснение о возможном варианте написания вышеуказанного требования, выраженное следующим образом: «Протокол рассмотрения и оценки предложений участников отбора размещается на едином портале и на официальном сайте главного распорядителя как получателя бюджетных средств в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" не позднее _____дня с даты завершения подачи предложений (заявок)».

1.9. В п. 9, раздела III Порядка содержится указание на то, что «Предоставление субсидии участнику отбора осуществляется на основании Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Дальнегорского городского округа на возмещение затрат, связанных с выполнением работ (оказанием услуг) по ремонту общего имущества МКД, заключенного между Главным распорядителем и участником отбора, по прилагаемой форме (Приложение 1 к настоящему Порядку)». Данная формулировка говорит о том, что форма соглашения утверждена разработчиком Порядка, что противоречит норме Бюджетного кодекса РФ (абзацу 3, п. 9, ст. 78), которая гласит, что «Договоры (соглашения) о предоставлении субсидий, указанные в абзацах первом и втором настоящего пункта, и дополнительные соглашения к указанным договорам (соглашениям), предусматривающие внесение в них изменений или их расторжение, заключаются в соответствии с типовыми формами, утверждаемыми соответственно Министерством финансов Российской Федерации, финансовым органом субъекта Российской Федерации, финансовым органом муниципального образования» и норме Общих требований (пп. «и» п. 5), где сказано, что «между главным распорядителем как получателем бюджетных средств и получателем субсидии заключаются соглашения, дополнительные соглашения к соглашению, в том числе дополнительные соглашения о расторжении соглашения (при необходимости), в соответствии с типовыми формами, установленными финансовым органом муниципального образования для соответствующего вида субсидии».

1.10. Согласно пп. «к», п. 5 Общих требований в правовом акте указывается «требование о включении в соглашение в случае уменьшения главному распорядителю как получателю бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего к невозможности предоставления субсидии в размере, определенном в соглашении, условия о согласовании новых условий соглашения или о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям». Указанное требование в анализируемом Порядке отсутствует. Вместе с тем, в Приложении 1 к Порядку данное требование учтено в абзаце п. 3.1.8 раздела III Соглашения.

1.11. В п. 2 раздела IV Порядка установлено, что «Главный распорядитель, предоставляющий субсидию, в лице уполномоченного органа и органы финансового контроля проводят проверку целевого использования предоставленной субсидии участником отбора и, при необходимости, запрашивает у участника отбора документы и материалы, необходимые для осуществления проверки». Данная норма не в полной мере соответствует п. 5 ст. 78 Бюджетного Кодекса, где определено, что обязательным условием предоставления субсидии, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий и (или) в муниципальные правовые акты, регулирующие их предоставление, и в договоры (соглашения), заключенные в целях исполнения обязательств по данным договорам (соглашениям), является согласие соответственно получателей субсидий и лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения обязательств по договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий. 
1.12. пп. «а», п. 7 Общих требований, где сказано, что главным распорядителем как получателем бюджетных средств и органом государственного (муниципального) финансового контроля осуществляется проверка не только целей предоставления субсидий, но и соблюдения условий и порядка предоставления субсидий.
1.13. Пункт 4, раздела III Порядка, в котором указанно, что cубсидия перечисляется на расчетный счет согласно банковским реквизитам участника отбора, не в полной мере соответствует пп. «б», п. 11 Общих требований, где отражено, что в правовом акте дополнительно указывается информация о перечислении субсидии на расчетные или корреспондентские счета, открытые получателям субсидий в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях.
2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при экспертизе предмета экспертно-аналитического мероприятия показало отсутствие таковых.
Выводы:

1) В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой выявлены в анализируемом Порядке нарушения требований, установленных Бюджетным кодексом РФ и Общими требованиями.
2) В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено отсутствие коррупциогенных факторов.
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа:

- администрации Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1) Незамедлительно рассмотреть выявленные Контрольно-счетной палатой недостатки, нарушения отраженные в данном заключении и доработать Порядок с целью их устранения;
2) копии документов об устранении выявленных недостатков, нарушений направить в адрес Контрольно-счетной палаты.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда Контрольно-счетной палаты                     Т.А. Луцкая
Дальнегорского городского округа


