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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории  Дальнегорского городского округа» за девять месяцев  2021 года
01 декабря 2021 года                             

                                              №   70
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке исполнения  муниципальной программы «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» за 9 месяцев 2021 года (или далее – отчет) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 20.08.2021г. № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.8  Плана работы КСП ДГО на 2021 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 2.12.2020 г. № 73  и Распоряжения от 29.10.2021 г. № 91.
Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились следующие формы  отчета по исполнению муниципальной программы за 9 месяцев:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);
2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований  бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма №10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма №11);
4. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

5. Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:  

- анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ,  
- анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –   Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа  (далее по тексту – Отдел архитектуры  или ответственный исполнитель).
Исследуемый период: 9 месяцев 2021 года.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 29.11.2021 по 01.12.2021г.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы  за 9 месяцев 2021 года использовались материалы,  предоставленные на основании запроса Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа исх. от 11.10.2021г № 268. Также использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых  планируется в 2021 году (далее – Перечень).  Постановлениями администрации ДГО от 24.08.2018 года № 582-па, от 31.10.2018г № 963-па, от 11.02.2019г № 92-па, от 27.02.2019г № 126-па, от 09.04.2019г № 234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019г № 610-па, от 28.10.2019 №904-па, от 31.01.2020 №67-па, от 31.02.2020 №166-па, от 15.06.2020 №512-па, от 13.07.2020 №634-па, от 31.07.2020 №674-па, от 20.11.2020 №1120-па, от 24.11.2020 №1155-па, от 14.12.2020 №1213-па, от 23.04.2021 №371-па, от 21.05.2021 №482-па, от 28.05.2021 №506-па, от 19.07.2021 №692-па, от 30.08.2021 №850-па  внесены изменения в данный Перечень. 
Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории  Дальнегорского городского округа» включена в вышеуказанный перечень муниципальных программ. 
В ходе проверки установлено, что в перечне муниципальных программ, утвержденном  30.08.2021г №850-па,  название муниципальной программы  « Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа», что  не соответствует названию в паспорте муниципальной программы «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории  Дальнегорского городского округа».

Замечено, что данное несоответствие  Постановлением администрации Дальнегорского городского округа  от 11.10.2021 №1044-па устранено. Внесено изменение в Перечень, название муниципальной программы,  стало  «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории  Дальнегорского городского округа»,что соответствует паспорту.
Следует обратить внимание, что данное постановление выходит за рамки настоящей проверки 01.10.2021г., следовательно, настоящей экспертизой устанавливается несоответствие Паспорта Перечню на момент формирования отчета.
Цель реализации муниципальной программы  -  Повышение уровня комфортного проживания населения и безопасности дорожного движения на территории Дальнегорского городского округа за счет создания и развития системы мероприятий по своевременному и качественному приведению работ по приведению в нормативное состояние и повышению транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Соисполнители муниципальной программы не предусмотрены.
Первоначально, на реализацию муниципальной программы Решением Думы ДГО от 24.12.2020 №538 было предусмотрено ассигнований 10000 тыс. рублей. В течение 9 месяцев вносились изменения в ресурсное обеспечение муниципальной программы. Последним (на дату отчетности) Решением Думы ДГО от 30.09.2021 № 660 были внесены изменения в плановые назначения и они стали составлять  63164,69 тыс. рублей, что на 53164,69 тыс. рублей больше от первоначального (631,55%). Анализ представлен в Приложении №1 настоящего заключения. 
Изменение ресурсного обеспечения повлияло на индикаторы и показатели.  Анализ представлен в Таблице №2.
 Увеличение показателя (индикатора) произошли по отдельным мероприятиям «Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них», «Капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов». Добавили новое отдельное мероприятие "Инициативное бюджетирование по направлению "Твой проект" мероприятие: Асфальтированный проезд к многоквартироному дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д. 22.
Бюджетные ассигнования предусмотрены  из средств краевого бюджета и  бюджета Дальнегорского городского округа.  Кассовый расход за 9 месяцев 2021г составил 12779,226 тыс. рублей (20,23%).
Степень освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы на 2021 год,  приведена в Таблице № 1.   
                                                                                                            Таблица № 1
                                                                                                                 (тыс. руб.)

	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов согласно Паспорту
	Утверждено в бюджете
	Фактические расходы
	Степень освоения средств от оценки расходов
	Степень освоения средств от утвержденных бюджетом

	Всего:
	65776,69
	63154,69
	12779,22
	19,43%
	20,23%

	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	

	Краевой бюджет
	53000,00
	53000,00
	7496,00
	14,14%
	14,14%

	Бюджет Дальнегорского городского округа
	12776,69
	10154,69
	5283,22
	41,35%
	52,03%


Из приведенной таблицы, можно сделать выводы о том, что кассовый расход  осуществлен на 20,23%, что ниже среднего уровня исполнения бюджета Дальнегорского городского округа (67,69%).  
Так же установлено, что оценка  расходов из средств местного бюджета в Паспорте  на 2622,00 тыс. рублей больше, чем в предусмотрено в  бюджете. Экспертиза показала  (Раздел 2.2. настоящего заключения), что этих средств не хватает на реализацию 4 единиц  показателя  «Наличие проектной документации на капитальный ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них».  Следовательно, устанавливается  риск не достижения  поставленной  задачи по данному мероприятию в виду недостаточности ассигнований  для ее реализации.

2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа 19.07.2018г №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019г №122-па, от 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019 №737-па, от 23.12.2019 №1137-па, от 21.07.2020 №663-па) (далее – Порядок), в Программе установлены индикаторы и показатели, характеризующие достижение цели и задач муниципальной программы.

 Во исполнение п. 5, 7  Главы 6  Порядка,  ответственный исполнитель осуществляет оперативный контроль реализации муниципальной программы и ежеквартально формирует отчетность в целях осуществления мониторинга реализации муниципальной программы. 
 По запросу Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа Отдел жизнеобеспечения представил  отчетность в установленный срок.
На проверку представлена следующая отчетность:
· Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

· Отчет об использовании бюджетных ассигнований  бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма №10);

· Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма №11);

· Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

· Сведения о достижении значений индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13).
При проверке представленных отчетов отмечено  следующее:

2.2.1. Отчетность представлена в полном объеме, что соответствует требованиям Порядка. В соответствии с Порядком, форма 9 отчетности заполняется по муниципальной программе в разрезе подпрограмм и отдельных мероприятий. 
2.2.2. Анализ исполнения муниципальной программы представлен в Таблице №2.
                                                                                                                   Таблица №2
Анализ изменения и выполнения индикаторов (показателей) за 9 месяцев 2021г

	№ п/п
	 Индикатор (показатель)  (наименование)
	Единица измерения
	Значения индикатора (показателя) муниципальной программы
	Обоснование отклонений значений  индикатора (показателя)  на конец отчетного периода (при наличии), согласно отчету ответственного исполнителя

	
	
	
	в году, предшествующему отчетному финансовому году 2020 год
	Утверждено Постановлением от 30.06.21г №591-па
	Утверждено Постановлением от 22.06.21г №592-па
	Изменения
	Отчетный период*
	

	Муниципальная программа: «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы

	1.
	Отдельное мероприятие 1. «Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них»

	1.1.
	Индикатор: 

Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям
	км
	84,6
	86,2
	87,6
	1,4
	85,7
	Индикатор на конец отчетного периода частично не достигнут, так как объекты ремонта приняты не все.


	1.2.
	Индикатор: Снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, несоответствующих нормативным требованиям
	%
	49,45
	46,07
	46,7
	0,63
	48,65
	Индикатор на конец отчетного периода частично не достигнут, так как объекты ремонта приняты не все.
Проверкой установлено, что в 2020 году фактическое выполнение превышает плановые показатели, установленные на 2021 год.. Ответственным исполнителем не внесены изменения в паспорт муниципальной программы, тем самым устанавливается фиктивность значения индикатора на 2021год.



	1.3.
	Показатель: Увеличение площади отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения
	кв.м.
	245049
	246500
	262349
	15849
	258964
	Показатель на конец отчетного периода частично не достигнут, так как объекты ремонта приняты не все.

	1.4.
	Показатель :Наличие проектной документации на капитальный ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них
	Ед.
	22
	25
	30
	5
	26
	Показатель частично не достигнут в связи с отсутствием средств МБ на разработку большого количества сметной документации

	1.1.
	Отдельное мероприятие 2."Инициативное бюджетирование по направлению "Твой проект" мероприятие: Асфальтированный проезд к многоквартироному дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д. 22

	 
	Показатель: Количество реализованных проектов
	Ед.
	0
	0
	1
	1
	0
	Показатель на конец отчетного периода не достигну в связи с отсутствием заключенного муниципального контракта по причине не состоявшихся аукционов.

	 
	Отдельное мероприятие 3. «Капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов».

	2.1.
	Индикатор: Прирост количества отремонтированных дворовых территорий и проездов к ним
	Ед.
	69
	75
	75
	0
	69
	Индикатор на конец отчетного периода не достигнут, в связи с отсутствием дополнительных средств (средства КБ не были выделены в 2021 году). За счет средств МБ был заключен контракт на 1 двор. На отчетную дату работы не приняты.

	2.2.
	Показатель: Увеличение площади отремонтированных дворовых территорий многоквартирных жилых домов
	кв.м.
	46362
	48668
	51168
	2500
	46362
	Индикатор на конец отчетного периода не достигнут, в связи с отсутствием дополнительных средств (средства КБ не были выделены в 2021 году). За счет средств МБ был заключен контракт на 1 двор. На отчетную дату работы не приняты.

	2.3.
	Показатель: Наличие проектной документации на капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов
	Ед.
	12
	19
	19
	0
	26
	Показатель достигнут
Проверкой установлено перевыполнение показателя 7 единиц.


2.2.3. Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них.

Показатель: Увеличение площади отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения плановый показатель 262349 кв.м., достигнуто 258964 кв.м.  Из пояснений ответственного исполнителя следует, что показатель на конец отчетного периода частично не достигнут, так как объекты ремонта на дату отчета приняты не все.
Заключено 10 муниципальных контрактов на выполнение работ по следующим адресам и направлениям:

1) г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Осиновка-Рудная Пристань" между зданиями №66 и №68 по проспекту 50 лет Октября до д.№22 по ул.Набережной;

2) г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Осиновка-Рудная Пристань" в районе зд. №35 по проспекту 50 лет Октября до разворотного кольца по ул.Пионерской;  

3) г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Дальнегорск-Краснореченский" в районе зд. №17 по ул.Приморской до пересечения дорог в районе зд.№58 по ул.Строительной;

4) г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Дальнегорск-Краснореченский" на ул.Олега Кошевого до подъема дороги в районе д.№9 по ул.Олега Кошевого;

 5) г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Осиновка-Рудная Пристань" между свером "Звезда" и д.№11 по проспекту 50 лет Октября до д.№13 по проспекту 50 лет Октября;

6) г.Дальнегорск; с.Каменка, ул. Берзинская; г.Дальнегорск; с.Каменка, ул.Морская, ул.Партизанская (контракт расторгнут);
7) г. Дальнегорск, от съезда с а/д по ул. Пионерская в районе д.№5 до д.№7 по ул. Пионерская.

8) 2 контракта на изготовление ПСД по ремонту дорог на сумму 600,00 тыс.рублей и 235,966 тыс. рублей ;

9) контракт на дополнительные работы на сумму 1109,202 тыс. рублей.

Ресурсное обеспечение на выполнение  отдельного мероприятия «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них» первоначально составляло 5000,00 тыс. рублей. Решениями Думы ДГО вносились изменения в ресурсное обеспечение данного мероприятия,  оно стало составлять 54546,39 тыс. рублей, что на 49546,39 тыс. рублей (или 1090,93%) больше от первоначального. Фактическое исполнение на 01.10.2021г составило  11579,22 тыс. рубле
 или 21,23% в том числе из средств краевого бюджета 7496,00 тыс. рублей и средств местного бюджета 4083,22 тыс. рублей.  Оплата осуществлена в рамках авансового платежа, согласно условиям контрактов. Полная оплата по контрактам будет осуществлена после поступления части софинансирования из краевого бюджета
Согласно пояснениям ответственного исполнителя, на дату отчета проведена приемка объектов:

1) г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Осиновка-Рудная Пристань" между зданиями №66 и №68 по проспекту 50 лет Октября до д.№22 по ул.Набережной;

2) г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Осиновка-Рудная Пристань" в районе зд. №35 по проспекту 50 лет Октября до разворотного кольца по ул.Пионерской;  

3) г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Дальнегорск-Краснореченский" в районе зд. №17 по ул.Приморской до пересечения дорог в районе зд.№58 по ул.Строительной;

4) г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Осиновка-Рудная Пристань" между свером "Звезда" и д.№11 по проспекту 50 лет Октября до д.№13 по проспекту 50 лет Октября;

5) г. Дальнегорск, от съезда с а/д по ул. Пионерская в районе д.№5 до д.№7 по ул. Пионерская.
Один объект не принят из-за задержки асфальтобетонных смесей: г. Дальнегорск, от съезда с а/д "Дальнегорск-Краснореченский" на ул.Олега Кошевого до подъема дороги в районе д.№9 по ул.Олега Кошевого.
Согласно сведениям отчета, окончательный срок реализации  данного мероприятия 01.09.2021г., соответственно, окончательный срок выполнения по заключенным вышеуказанным контрактам так же не позднее 01.09.2021г. 

Экспертизой устанавливается несоблюдение  сроков исполнения контрактов, как со стороны заказчика, так и со стороны подрядчика. Заказчиком не осуществлен окончательный расчет за выполненные и принятые работы по 5 контрактам, а подрядчиком не сдан 1 объект в установленный срок. 
Закон №44-ФЗ предусматривает ответственность за нарушение условий контракта,  как со стороны заказчика, так и со стороны подрядчика, а именно предусмотрены 2 вида неустойки: штраф и пени.  Следовательно, по неоплаченным в установленный срок контрактам устанавливается риск использования дополнительных бюджетных средств на оплату пени за несоблюдение сроков оплаты по  контрактам.
В свою очередь, за несоблюдение сроков по сдаче объекта в установленный срок заказчику необходимо было организовать претензионную работу, о чем в отчете ответственный исполнитель не указывает, следовательно, она не организовывалась.  Часть .6 ст.34 Закона №44-ФЗ предусматривает обязанность заказчика направить поставщику требование об уплате неустоек (штрафа, пени) в случае нарушения последним своих обязательств по контракту, таким образом,  устанавливается риск недополучения  дохода в бюджет.
Показатель : Наличие проектной документации на капитальный ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них,  плановое значение 30 ед., достигнуто 26 ед.

Из пояснений ответственного исполнителя следует, что показатель частично не достигнут, «из-за с отсутствием средств МБ на разработку большого количества сметной документации».
Как указывалось выше,  оценка  расходов в Паспорте муниципальной программы на данное мероприятие  на 2622,00 тыс. рублей больше, чем в предусмотрено в  бюджете. Экспертиза показала, что этих средств не хватает на реализацию 4 единиц  показателя. Настоящей экспертизой, устанавливается риск не достижения  показателей в полном объеме до конца 2021года.
2.2.4. Отдельное мероприятие "Инициативное бюджетирование по направлению "Твой проект" мероприятие: Асфальтированный проезд к многоквартироному дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д. 22.

На выполнение показателя « Количество реализованных проектов»  предусмотрено ассигнований в сумме 3030,30 тыс. рублей. Кассовое исполнение на 01.10.2021г составило 0,00 тыс. рублей.
Плановый показатель 1 единица, исполнено 0 ед. 
Настоящей экспертизой, устанавливается риск не достижения  показателей (индикаторов) до конца 2021года. Низкая эффективность выполнения мероприятий, несет за собой вероятность невыполнения целей и задач, определенных муниципальной программой в целом. 
Согласно сведениям ответственного исполнителя, невыполнение отдельного мероприятия обусловлено тем, что проведено 3 аукциона на выполнение работ, но они были признаны несостоявшимися по причине отсутствия участников.

Ответственным исполнителем в отчете не отражено,  какие меры предприняты для улучшения положения и достижения поставленной задачи. Ответственному исполнителю в кратчайшие сроки необходимо провести анализ факторов, повлекших к не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы. Если по результатам анализа будет установлено, что  запланированные ресурсное обеспечение на реализацию муниципальной программы будет не освоено до конца 2021года, в кратчайшие сроки перераспределить ассигнования на другие цели или вернуть ассигнования в бюджет.
2.2.5. Отдельное мероприятие 3. «Капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов».
Показатель: Увеличение площади отремонтированных дворовых территорий многоквартирных жилых домов, плановое значение 51168 кв.м, фактически достигли 46362 кв.м. (на уровне 2020года).
Ответственный исполнитель поясняет, что во исполнение данного мероприятия осуществлен ремонт дворовой территории многоквартирного дома и проезда к нему по адресу г.Дальнегрск, ул. Осипенко д.29.  На дату составления отчета работы не выполнены, по причине отсутствия асфальто-бетонных смесей. 
Ответственным исполнителем в отчете не отражено,  какие меры предприняты для улучшения положения и достижения поставленной задачи. Согласно сведениям отчета, окончательный срок реализации  данного мероприятия 15.09.2021г., соответственно, окончательный срок выполнения по заключенным вышеуказанным контрактам так же не позднее 15.09.2021г. 

Экспертизой устанавливается несоблюдение  сроков исполнения контрактов со стороны заказчика. 
За несоблюдение сроков по сдаче объекта в установленный срок заказчику необходимо было организовать претензионную работу, о чем в отчете ответственный исполнитель не указывает, следовательно, она не организовывалась.  Часть .6 ст.34 Закона №44-ФЗ предусматривает обязанность заказчика направить поставщику требование об уплате неустоек (штрафа, пени) в случае нарушения последним своих обязательств по контракту, таким образом,  устанавливается риск недополучения  дохода в бюджет.

Индикатор: Прирост количества отремонтированных дворовых территорий и проездов к ним:  плановое значение 75 единиц. В 2020 году выполнено   69 единиц, из этого следует, что  в 2021 году должны были отремонтировать 6 дворов. На дату составления отчетности отремонтировано 0 дворов, так как работы по ремонту 1 двора по адресу г.Дальнегрск, ул. Осипенко д.29  еще не приняты, соответственно показатель 1 единица не достигнут.

Согласно Паспорту, оценка расходов по данному  мероприятию составила 5600,00 тыс. рублей, в среднем на ремонт 1 двора 933,33 тыс. рублей (5600,00тыс. руб./6дворов =933,33 тыс. рублей за 1 двор). Согласно отчету, фактически заключен 1 контракт на сумму 4400,00 тыс. рублей, что на 3466,67 тыс. рублей больше оцененных ответственным исполнителем в Паспорте.  Устанавливается риск  неэффективного расходования бюджетных средств. Кроме того, экспертизой устанавливается низкое качество планирования индикатора.
Невыполнение индикатора в запланированном объеме 6 дворов, несет за собой вероятность невыполнения целей и задач, определенных муниципальной программой в целом. Причина не заключения контрактов на ремонт остальных 5 дворовых территорий ответственным исполнителем не отражена.
       Показатель: Наличие проектной документации на капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов     
Плановое значение на 2021 год 19 единиц с нарастающим итогом, в 2020 году выполнено 12 единиц, следовательно, в 2021годы выполнение должно составлять 7 единиц. 

На дату отчета фактическое выполнение с нарастающим итогом составило 26 единиц, что на 7 единиц больше запланированных. Кассовый расход по данному мероприятию на 01.10.2021 составил 1200,00 тыс. рублей, из этого следует, что стоимость 1 единицы составила 85,71 тыс. рублей (1200,00 тыс. рублей/14 фактически выполненных в  2021 году=85,71 тыс. руб. за единицу). 
Экспертизой установлено неэффективное расходование бюджетных средств на подготовку проектной документации, а именно,  на незапланированные 7 единиц проектной документации в общей сумме  599,97 тыс. рублей (7 ед.*85,71=599,97 тыс. рублей). 

Следует напомнить, что фактически ремонт осуществлялся только на 1 дворовой территории, значимость осуществления перевыполнения показателя по подготовке проектной документации на ремонт дворовых территорий ответственным исполнителем в отчете не поясняется, следовательно безосновательна.
                                                               3. Выводы:
1. Первоначально, на реализацию муниципальной программы Решением Думы ДГО от 24.12.2020 №538 было предусмотрено ассигнований 10000 тыс. рублей. В течение 9 месяцев вносились изменения в ресурсное обеспечение муниципальной программы. Последним (на дату отчетности) Решением Думы ДГО от 30.09.2021 № 660 были внесены изменения в плановые назначения и они стали составлять  63164,69 тыс. рублей, что на 53164,69 тыс. рублей больше от первоначального (631,55%).

2. Кассовый расход за 9 месяцев 2021г составил 12779,226 тыс. рублей на 20,23%, что ниже среднего уровня исполнения бюджета Дальнегорского городского округа (67,69%).  

3. Индикатор: Снижение доли протяженности автомобильных дорог общегопользования местного значения, несоответствующих нормативным требованиям в 2020 г. фактически достиг 49,45 %, а на 2021г запланирован  48,65%, что ниже фактически выполненного на 0,80%. 

Проверкой установлено, что в 2020 году фактическое выполнение превышает плановые показатели, установленные на 2021 год. Ответственным исполнителем не внесены изменения в паспорт муниципальной программы, тем самым устанавливается фиктивность значения индикатора на 2021год.
4. Настоящей экспертизой, устанавливается риск не достижения  показателей (индикаторов) до конца 2021года  по отдельному мероприятию "Инициативное бюджетирование по направлению "Твой проект" мероприятие: Асфальтированный проезд к многоквартироному дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д. 22. 
Низкая эффективность выполнения мероприятий этого мероприятия , несет за собой вероятность невыполнения целей и задач, определенных муниципальной программой. Ответственным исполнителем в отчете не отражено,  какие меры предприняты для улучшения положения и достижения поставленных задач.

Указанные факты подтверждают наличие организационно-исполнительного риска при реализации муниципальной программы.

Ответственному исполнителю в кратчайшие сроки необходимо провести анализ факторов, повлекших к  не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы.
5. Показатель: Увеличение площади отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Экспертизой устанавливается несоблюдение  сроков исполнения контрактов, как со стороны заказчика, так и со стороны подрядчика. Заказчиком не осуществлен окончательный расчет за выполненные и принятые работы по 5 контрактам, а подрядчиком не сдан 1 объект в установленный срок. 
Закон №44-ФЗ предусматривает ответственность за нарушение условий контракта,  как со стороны заказчика, так и со стороны подрядчика, а именно предусмотрены 2 вида неустойки: штраф и пени.  Следовательно, по неоплаченным в установленный срок контрактам устанавливается риск использования дополнительных бюджетных средств на оплату пени за несоблюдение сроков оплаты по  контрактам.

В свою очередь, за несоблюдение сроков по сдаче объекта в установленный срок заказчику необходимо было организовать претензионную работу, о чем в отчете ответственный исполнитель не указывает, следовательно, она не организовывалась.  Часть .6 ст.34 Закона №44-ФЗ предусматривает обязанность заказчика направить поставщику требование об уплате неустоек (штрафа, пени) в случае нарушения последним своих обязательств по контракту, таким образом,  устанавливается риск недополучения  дохода в бюджет.

6. Показатель : Наличие проектной документации на капитальный ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них,  плановое значение 30 ед., достигнуто 26 ед.

Оценка  расходов в Паспорте муниципальной программы на данное мероприятие  на 2622,00 тыс. рублей больше, чем в предусмотрено в  бюджете. Экспертиза показала, что этих средств не хватает на реализацию 4 единиц  показателя. Настоящей экспертизой, устанавливается риск не достижения  показателей в полном объеме до конца 2021года.
7. Отдельное мероприятие "Инициативное бюджетирование по направлению "Твой проект" мероприятие: Асфальтированный проезд к многоквартироному дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д. 22.

Настоящей экспертизой, устанавливается риск не достижения  показателя « Количество реализованных проектов» до конца 2021года. Низкая эффективность выполнения мероприятий, несет за собой вероятность невыполнения целей и задач, определенных муниципальной программой в целом. 

Согласно сведениям ответственного исполнителя, невыполнение отдельного мероприятия обусловлено тем, что проведено 3 аукциона на выполнение работ, но они были признаны несостоявшимися по причине отсутствия участников.

Ответственным исполнителем в отчете не отражено,  какие меры предприняты для улучшения положения и достижения поставленной задачи. Ответственному исполнителю в кратчайшие сроки необходимо провести анализ факторов, повлекших к не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы. Если по результатам анализа будет установлено, что  запланированные ресурсное обеспечение на реализацию муниципальной программы будет не освоено до конца 2021года, в кратчайшие сроки перераспределить ассигнования на другие цели или вернуть ассигнования  в бюджет.

8. Отдельное мероприятие  «Капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов».
Показатель: Увеличение площади отремонтированных дворовых территорий многоквартирных жилых домов, плановое значение 51168 кв.м, фактически достигли 46362 кв.м. (на уровне 2020года).

Ответственный исполнитель поясняет, что во исполнение данного мероприятия осуществлен ремонт дворовой территории многоквартирного дома и проезда к нему по адресу г.Дальнегрск, ул. Осипенко д.29.  На дату составления отчета работы не выполнены, по причине отсутствия асфальто-бетонных смесей. 

Ответственным исполнителем в отчете не отражено,  какие меры предприняты для улучшения положения и достижения поставленной задачи. Согласно сведениям отчета, окончательный срок реализации  данного мероприятия 15.09.2021г., соответственно, окончательный срок выполнения по заключенным вышеуказанным контрактам так же не позднее 15.09.2021г. 

Экспертизой устанавливается несоблюдение  сроков исполнения контрактов со стороны заказчика. 
За несоблюдение сроков по сдаче объекта в установленный срок заказчику необходимо было организовать претензионную работу, о чем в отчете ответственный исполнитель не указывает, следовательно, она не организовывалась.  Часть .6 ст.34 Закона №44-ФЗ предусматривает обязанность заказчика направить поставщику требование об уплате неустоек (штрафа, пени) в случае нарушения последним своих обязательств по контракту, таким образом,  устанавливается риск недополучения  дохода в бюджет.

9. Индикатор: Прирост количества отремонтированных дворовых территорий и проездов к ним:  плановое значение 75 единиц. В 2020 году выполнено   69 единиц, из этого следует, что  в 2021 году должны были отремонтировать 6 дворов. На дату составления отчетности отремонтировано 0 дворов, так как работы по ремонту 1 двора по адресу г.Дальнегрск, ул. Осипенко д.29  еще не приняты, соответственно показатель 1 единица не достигнут.

Устанавливается риск  неэффективного расходования бюджетных средств, низкое качество планирования индикатора. 
Невыполнение индикатора в запланированном объеме 6 дворов, несет за собой вероятность невыполнения целей и задач, определенных муниципальной программой в целом.
      10. Показатель: Наличие проектной документации на капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов     
Экспертизой установлено неэффективное расходование бюджетных средств на подготовку проектной документации, а именно,  на незапланированные 7 единиц проектной документации в общей сумме  599,97 тыс. рублей (7 ед.*85,71=599,97 тыс. рублей). 

Фактически ремонт осуществлялся только на 1 дворовой территории, значимость осуществления перевыполнения показателя по подготовке проектной документации на ремонт дворовых территорий ответственным исполнителем в отчете не поясняется, следовательно,  безосновательна.
                                     4. Предложения:
Отделу архитектуры и строительства  администрации Дальнегорского городского округа:

1. Учесть информацию из настоящего заключения, устранить и  не допускать установленные в настоящем заключении замечания. 
2.  Обеспечить эффективное планирование индикаторов и показателей,  а также ресурсного обеспечения муниципальной программы.
4. Исключить риски не достижения индикаторов (показателей).
5. Ответственному исполнителю в кратчайшие сроки необходимо провести анализ факторов, повлекших к  не выполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы с учетом расходования средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы. 
6. Если по результатам анализа будет установлено, что  запланированные ресурсное обеспечение на реализацию муниципальной программы будет не освоено до конца 2021года, в кратчайшие сроки перераспределить ассигнования на другие цели или вернуть ассигнования  в бюджет.
7. В целях достоверного расчета эффективности реализации муниципальной программы за 2021год, привести в соответствие  индикаторы (показатели) муниципальной программы до конца 2021 года. 
Председатель  КСП ДГО                 

                   Е.А. Пушанкина  
 Главный инспектор                                                            А.В. Наумченко
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