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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
21 декабря  2021 года





             № 74
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 г. № 648 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.2, 2.5, 2.9 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020  № 73, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 15.12.2021  № 103, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 15.12.2021 № 506-фин, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 632 от 15.12.2021. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект Решения).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 15.12.2021 года по 21.12.2021 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы;
3) Экспертиза изменения расходной части  и дефицита бюджета ДГО на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы;
4)  Общий анализ представленных документов и изменений  приложений и текстовых статей. 

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ 
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 
- увеличение доходной части бюджета;
- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- отражения в расходной части бюджета Дальнекгорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация, отраженная в Таблице № 1 настоящего заключения отражают предлагаемые настоящим проектом изменения показателей бюджета.

2.2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО:

На 2021 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2021 год составит 1 514 202,84 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 24.12.2020 г. № 538 увеличение от первоначального составило 281 188,06 тыс. рублей (или на 22,80%).  По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 02.12.2021 г. № 720 увеличение составило 8 093,22 тыс. рублей (или на 0,54%). 

Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Таблице № 1 настоящего заключения и показывает  увеличение доли межбюджетных трансфертов на 6 125,58 тыс. рублей (или на 0,73%) , собственные доходы увеличены  на 1 967,64 тыс. рублей (или на 0,29%).  

Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и расходов основных показателей бюджета на 2021 год                                                                                          
                                                                                                                (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Решение Думы ДГО от 24.12.2020 № 538 на 2021 год
	Решение Думы ДГО от 02.12.2021 № 720 на 2021 год
	Проект Решения Думы ДГО  2021 года
	Отклонение плана на 2021 год
	Отклонение плана на 2021 год

	
	
	
	
	от первоначального
	от утвержденного

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	1 233 014,78
	1 506 109,62
	1 514 202,84
	281 188,06
	122,80%
	8 093,22
	100,54%

	налоговые и неналоговые доходы
	659 960,98
	670 740,64
	672 708,28
	12 747,30
	101,93%
	1 967,64
	100,29%

	безвозмездные поступления
	573 053,80
	835 368,98
	841 494,56
	268 440,76
	146,84%
	6 125,58
	100,73%

	Расходы
	1 241 554,69
	1 568 346,82
	1 548 319,18
	306 764,49
	124,71%
	-20 027,64
	98,72%

	Дефицит(-), профицит (+)
	-8 539,91
	-62 237,20
	-34 116,34
	-25 576,43
	399,49%
	28 120,86
	54,82%


Увеличение по налоговым и неналоговым доходам осуществлено за счет:
	- Увеличения дохода от использования имущества на 426 500,00 руб. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов бюджета Управления муниципального имущества администрации ДГО;

- Увеличения дохода от оказания платных услуг (работ) на 240 910,80 руб. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов бюджета Администрации ДГО;

	- Увеличения дохода от компенсации затрат государства на 417 766,00 руб. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов Администрации ДГО;

	- Увеличения дохода от продажи материальных и нематериальных активов на 692  664,00 руб. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов бюджета Управления муниципального имущества администрации ДГО;

	- Увеличения дохода от штрафов на 265 702,40 руб. Основанием послужил прогноз главных администраторов доходов бюджета  Администрации ДГО и Финансового управления администрации ДГО;

	- Увеличения дохода от прочих неналоговых доходов на 24 100,00 руб. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов бюджета Управления муниципального имущества администрации ДГО.
Уменьшение по налоговым и неналоговым доходам осуществлено за счет:
- Уменьшения дохода по Государственной пошлине на 100 000,00 руб. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов бюджета Управления муниципального имущества администрации ДГО.

Экспертизой установлено, что настоящей корректировкой бюджета ДГО частично устранены замечания в части установленного перевыполнения плана по доходам, отраженного в заключении Контрольно-счетной палатой ДГО от 10.12.2021 №73 при проверки отчета исполнения бюджета за 9 месяцев 2021 года. Следует отметить, что частично корректировка доходов осуществлена при внесении изменений в бюджет ДГО, утвержденного Решением Думы ДГО от 02.12.2021г №720.




Увеличение по  безвозмездным поступлениям осуществлено за счет:

- Увеличения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов 13 649 390,00 руб. Основанием послужило Постановление Правительства Приморского края №770-пп от 06.12.2021г;

- Увеличение субсидии на поддержку отрасли культуры на 534 900,77 руб. Основанием послужило Закон Приморского края от 25.11.2021 №16-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое значение от 02.12.2021 №2480;

Уменьшение по  безвозмездным поступлениям осуществлено за счет:
-Уменьшение на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд на 4 239 669,50 руб. Основанием послужило Закон Приморского края от 25.11.2021 №16-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое значение от 03.12.2021 №2500;

-Уменьшение субсидии на приобретение ледозаливочной техники  на 44 913,54  руб. Основанием послужило Закон Приморского края от 25.11.2021 №16-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое значение от 03.12.2021 №2489;

-Уменьшение субсидии на приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития лыжного спорта на 187 533,33 руб. Основанием послужило Закон Приморского края от 25.11.2021 №16-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое значение от 03.12.2021 №2492;

-Уменьшение субвенции на обеспечение мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Приморского края на 815 000 руб. Основанием послужило Закон Приморского края от 25.11.2021 №16-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое значение от 29.11.2021 №2268;

- Уменьшение субвенции на  организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время на 977 875,95 руб. Основание: Закон Приморского края от 25.11.2021 № 16-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 28.11.2021 № 2302;

- Уменьшение субвенции на  компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования на 832 009,00 руб. Основание: Закон Приморского края от 25.11.2021 № 16-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 29.11.2021 № 2337;

- Уменьшение субвенции на  реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей на 961 709,57 руб. Основание: Закон Приморского края от 25.11.2021 № 16-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 02.12.2021 № 2441.

Отмечаем, что данная корректировка не учитывает Постановление Правительства Приморского края от 17.12.2021 № 815-пп "О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 27 апреля 2021 года № 267-пп "Об утверждении распределения субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" на 2021 год", которым предусматривается снижение субсидии нашему бюджету на 3000 тыс. руб. Данный факт устанавливает необходимость срочного изменения доходов и соответствующих расходов бюджета в сторону уменьшения на 3000 тыс. руб., ввиду того, что данное решение является завершающим в 2021 году.  Обращаем внимание, сопоставление плана по доходам при оценке исполнения бюджета будет осуществлено как раз на основании показателей, утвержденных решением Думы ДГО, т.е. устанавливаемых данной корректировкой.
На 2022-2023 годы изменений не осуществлялось.
2.3.  Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы.
Общая сумма расходов бюджета  на 2021 год данным проектом решения о бюджете уменьшится на 20 027,64 тыс. рублей и составит 1 548 319,18 тыс. руб.  Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2021 год вырастет на 306 764,49 тыс. руб. (или на 24,71%).  Относительно бюджета, утвержденного Решением Думы ДГО от 02.12.2021г №720  на 1,28%.
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО   (уменьшение на 28 120,86 тыс. руб.) соблюдены правовые основания и минимизированы риски, т.к. покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2021 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. 
На основании предлагаемых корректировок прогнозируемый остаток на едином счете бюджета составит  55 171,46 тыс. руб. (на  01.01.2021 года составит 89 287,8 тыс. руб.). Следовательно, после данной корректировки, останется неиспользованных уже сформированных средств в сумме  55 171,46 тыс. руб. Данный факт создает дополнительную основу безопасности неисполнения расходной части бюджета по причине недостаточного поступления доходов в 2021 году и увеличивает ресурсный потенциал для расходов 2022 года.
Общая сумма расходов бюджета  на 2022 и 2023 годы  данным проектом решения о бюджете остается в прежних объемах 1 285 975,463 тыс. рублей и 1 353 105,129 тыс. руб.  и не соответствует уже утвержденному бюджету на 2022 год.
 Настоящая экспертиза устанавливает несопоставимость показателей бюджета на 2022 и 2023 годы в рассматриваемом проекте решения Думы и уже утвержденном решении Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 02.12.2021 г. № 715. 
2.3.1 Анализ изменения бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета

Предложенным проектом изменяются показатели по многим классификациям бюджета в сторону уменьшения. Основная причина изменений расходов связана с уменьшением межбюджетных трансфертов на общую сумму 7 523,810 тыс. руб. и предложения главных распорядителей бюджетных средств на сумму 12 503,825 тыс. руб.

Необходимо отметить, что в составе представленных обосновывающих документов имеются служебные записки за подписью специалистов, а не начальников структурных подразделений, так же представлены служебные записки, которые не содержат подписи, что создает коррупционные риски, риски превышения полномочий и риски необоснованности предлагаемых изменений. 

 В соответствии со значениями показателей Приложения №1  к настоящему заключению, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения следующие разделы расходной части бюджета:
1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ уменьшение составило 2 892,97 тыс. руб., или на 1,54%. Уменьшение осуществлено:

· В связи с образовавшейся экономией на обеспечение деятельности Думы Дальнегорского городского округа, а именно,  отсутствие потребности на оплату компенсации по проезду в отпуск, отсутствия потребности на оплату штрафных санкций, а так же изменение сумм выплат, связанных  с осуществлением депутатской деятельности по причине досрочного сложения депутатами полномочий, экономией командировочных расходов.  Общая сумма составила 355,77 тыс. руб.
· Уменьшены ассигнования на расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами в сумме 1 424,93 тыс. руб. Уменьшение осуществлено по письму начальника юридического отдела администрации ДГО  от 09.12.2021г №527-юр ввиду наличия излишне предусмотренных ассигнований на данные расходы, по которым безусловного решения на оплату фактически отсутствуют. Данный факт говорит о не обоснованности отвлечения бюджетных ассигнований при планировании.
· Уменьшены ассигнования на осуществление функций по управлению и распоряжению муниципальной собственностью ДГО в сумме 1 112,47 тыс. руб. Уменьшение осуществлено по служебной записке Управления муниципального имущества ДГО от 03.12.2021г №б/н  (в связи с образовавшейся экономией по результатам проведенных аукционов в 2021 году по постановке на кадастр муниципальных дорог, оценки рыночной стоимости муниципального имущества).
В ходе проверки установлено, что Распоряжением Финансового управления администрации ДГО от 06.12.2021г №89-р на КБК 96701139900013100242  добавляется ассигнований в сумме 21 575,00 рублей, а в Служебной  записке Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа на данную статью расходов просят направить 24575,00 руб. на приобретение программы  штрихкодирования для социального найма. Отклонение  составило 3000,00 руб.  Экспертизой устанавливается риск невыполнения запланированного мероприятия по причине недостаточности средств.
Кроме того, настоящей экспертизой устанавливаются признаки фальсификации коммерческих предложений на поставку кресел офисных в количестве 10 штук для нужд  Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа поставщиков. 
2. По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ уменьшение составило 2,0 руб. (или на 0,01%)  в связи с отсутствием потребности.
3. По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА уменьшение составило 34,09 тыс. руб. (или на 0,05%)  в том числе:
· Уменьшены расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовый территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 3,78 тыс. рублей.
· Сняты ассигнования на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" "Асфальтированный проезд к многоквартирному жилому дому по адресу: г.Дальнегорск, ул. 1-ая Советсткая, д.22 на условиях софинансирования в сумме 30,303 тыс. рублей в части собственных средств бюджета. 
Основанием послужила служебная записка отдела архитектуры и строительства администрации ДГО от 22.09.2021г №466/21-АР по причине несостоявшихся аукционов.

Обращаем внимание, что данная корректировка не учитывает Постановление Правительства Приморского края от 17.12.2021 № 815-пп "О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 27 апреля 2021 года № 267-пп "Об утверждении распределения субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" на 2021 год", которым предусматривается снижение субсидии нашему бюджету на 3000 тыс. руб. Данный факт устанавливает необходимость срочного изменения  как доходов так и соответствующих расходов бюджета в сторону уменьшения на 3000 тыс. руб. Дополнительно отмечаем, что как отражено выше, уровень собственного софинансирования настоящим проектом снижается.

3. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на 9 334,70 тыс. руб., или  5,10%. Изменения коснулись:
· Увеличены ассигнования по муниципальной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» на общую сумму 189,05 тыс. рублей, путем:
-уменьшен объем ассигнований местного бюджета по Федеральному проекту «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» на сумму 14,952 тыс. руб. по причине уменьшения средней рыночной стоимости 1 кв.м. общей площади жилого помещения, чем установлено Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ,  
-увеличены ассигнования на расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами в сумме 204,0 тыс. руб.
· Уменьшены ассигнования по муниципальной программе «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» в общей сумме 9523,75 тыс. рублей, в том числе:
-сняты ассигнования на проведение мероприятий по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства (за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности) в сумме      1 010,00 тыс. рублей,

- сняты ассигнования на текущее содержание, техническое обслуживание и эксплуатация муниципальных объектов наружного освещения на территории Дальнегорского городского округа в сумме 78,33 тыс. руб., 

-сняты ассигнования по мероприятиям по содержанию территории муниципального образования (за исключением дорог местного значения) в сумме 8 520,42 тыс. руб. 
Основанием послужила служебная записка Отдела жизнеобеспечения от 07.12.2021г № б/н., причиной уменьшения ассигнований  указано «отсутствие необходимости в данном ресурсном обеспечении».

Обращаем внимание, что в заключении от 01.11.2021г №63 по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» за девять месяцев  2021 года Контрольно-счетная палата устанавливала риск неэффективности планирования ассигнований и низкую оперативность вносимых изменений.

Обоснований в виде расчетов на проверку не представлено, что не дает возможность оценить причину и обоснованность вносимых изменений.

Добавлены ассигнования на новое мероприятия по обустройству мест, предназначенных для выгула домашних животных (собак) в суме 85,0 тыс. руб.
В ходе проверки установлено, что корректировкой бюджета Дальнегорского городского округа, утвержденной Решением Думы ДГО от 30.09.2021 № 660 доведены ассигнования на приобретение парковых скамеек и урн на 1000,00 тыс. рублей. По результатам закупок 01.12.2021г  заключен муниципальный контракт приобретение на парковых скамеек и урн на сумму 999,99 тыс. рублей по классификации расходов 96405031190028500244. Отмечаем, что при выделении дополнительно средств (в сентябре) в сумме 1000 тыс. руб. на приобретение скамеек и урн было предусмотрено приобретение 55 комплектов. Вышеуказанный контракт приобретение только 50 комплектов, что на 5 комплектов (для района Горелое) меньше. 

В комплекте документов  к проверяемому проекту бюджета приобщено Распоряжение Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 13.12.2021г №96-р, где с КБК 96405031190028200244 снимаются ассигнования и добавляются на КБК96405031190028500244 в сумме 1000,00 тыс. рублей на вышеуказанную цель. Следовательно, Распоряжение от 13.12.2021г №96-р устанавливает повторную возможность приобретения парковых скамеек и урн и заключение контракта на дополнительную сумму 1000,00 тыс. рублей.
Причина снижения комплектов, причина заключения контракта по указанной классификации (не по которой предусмотрено в бюджете) и причина дополнительного доведения 1000 тыс. руб. на те же цели формирует риск нецелевого заключения контракта, завышения расходов, искажения и недостоверности представленной на экспертизу информации.
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4. По разделу ОБРАЗОВАНИЕ данным проектом предусматривается уменьшение  бюджетных ассигнований на 985,46 тыс. руб.,  или на 0,12 % в том числе: 

· на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений общего образования на 1,58 тыс. рублей за счет экономии по мероприятию по профилактики детского дорожно-транспортного травматизма для приобретения светоотражающих значков;
· по основному мероприятию "Организация отдыха, оздоровления и занятости обучающихся муниципальных образовательных учреждений" детей на 977,88 тыс. руб. за счет уменьшения субвенции;
· по  другим вопросам в области образования уменьшение на 6,0 тыс. руб. за счет экономии средств по конкурсу «Моя педагогическая инновация» (не было присуждено 1-е место).
5. По разделу КУЛЬТУРА данным проектом предусматривается общее уменьшение бюджетных ассигнований на 3738,96 тыс. руб.,  или на 2,53%, путем:
· Увеличения ассигнований на реализацию мероприятий по модернизации библиотек в части комплектования книжных фондов, осуществляемые на условиях софинансирования за счет субсидии в сумме 534,9 тыс. рублей;
· Уменьшение ассигнований на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры на условиях софинансирования в сумме 4 273,86 тыс. руб. 

Причина снятия средств краевого бюджета и не осуществления расходов  в представленных письмах не пояснена и требует дополнительного рассмотрения, т.к. под собой может иметь разные основания, в том числе и халатность и бездействие должностных лиц, приводящая к нерезультативному планированию.
           6. По разделу СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА предлагается уменьшить ассигнования на 2801,61 тыс. руб., или на 3,83%:
· Уменьшены ассигнования по пенсионному обеспечению (доплаты к пенсиям муниципальных служащих) на 126,27 тыс. рублей (на основании служебной записки сотрудника),

· Уменьшены расходы на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций  сумме 815,00 тыс. руб. ввиду осуществления расходов в пределах необходимости,

· Уменьшены ассигнования на социальное обеспечение и иные выплаты населению по муниципальной программе «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на сумму 66,62 тыс. руб. ввиду отказа Департамента молодежи ПК довести нам данную субсидию (письмо приложено),

· Уменьшены ассигнования на компенсация части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования по муниципальной муниципальной программы «Развитие образования Дальнегорского городского округа» за счет предоставленной субсидии в сумме 832,00 тыс. руб. ввиду расходования средств в соответствии с потребностью,
· Уменьшены ассигнования по непрограммным направлениям, а именно,  расходы по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей на 961,71 тыс. рублей за счет средств бюджета Приморского края;
 7. По разделу ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ  бюджетные ассигнования уменьшены на 239,64 тыс. руб.  (0,30%) в том числе:

·  уменьшены ассигнования в части  расходов на приобретение ледозаливочной техники, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета в сумме 44,91 тыс. руб. и местного бюджета 1,39 тыс. руб.;
· уменьшены ассигнования на приобретение и поставку спортивного инвентаря, спорптивного оборудования для развития лыжного спорта в сумме 187,53 тыс. рублей. Уведомление Минфина Приморского края от 03.12.2021г №2492 и местного бюджета 5,8 тыс. руб. 

2.3.2 Анализ изменения бюджетных ассигнований
по муниципальным программам
Настоящий проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ. Показатели Таблицы №4  настоящего заключения отражают сравнительный анализ изменений.  

Таблица № 4
Сравнительный анализ изменений бюджетных ассигнований 

на реализацию муниципальных программ в 2021 году

тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Решение Думы ДГО от 24.12.2020 № 538 на 2021 год
	Решение Думы ДГО от 02.12.2021 №720
	Рассматривае
мый проект
	Отклонение (тыс. руб)
	Отклонение (%)

	1
	Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» 
	10 000,00
	63 154,69
	63 120,60
	-34,09
	99,9%

	2
	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» 
	1 600,00
	1 694,85
	1 694,85
	0,00
	100,0%

	3
	Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа» 
	722 927,95
	805 990,32
	803 357,85
	-2 632,47
	99,7%

	4
	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» 
	1 375,00
	1 436,00
	1 436,00
	0,00
	100,0%

	5
	Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» 
	1500,00
	248,92
	248,92
	0,00
	100,0%

	6
	Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» 
	140513,38
	177838,293
	173819,33
	-4 018,96
	97,7%

	7
	Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» 
	63444,00
	79363,15
	79403,51
	40,36
	100,1%

	8
	Муниципальная программа «Молодежь  Дальнегорского городского округа» 
	1700,00
	1700,00
	1700,00
	0,00
	100,0%

	9
	Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» 
	37532,18
	91005,984
	81482,24
	-9 523,74
	89,5%

	10
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» 
	56772,01
	46744,268
	46677,65
	-66,62
	99,9%

	11
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» 
	59,04
	6215,664
	6215,66
	0,00
	100,0%

	12
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы
	1140,00
	42025,97
	42025,97
	0,00
	100,0%

	13
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	20,00
	20,00
	20,00
	0,00
	100,0%

	14
	Муниципальная программа  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» 
	9,43
	32686,831
	32875,88
	189,05
	100,6%

	 
	Всего 
	   1 038 592,99   
	1 350 124,94   
	 1 334 078,46   
	-16 046,48
	98,8%

	 
	непрограммные расходы
	529 753,83
	218 221,88
	214 240,72
	-3 981,16
	98,2%

	 
	Уд.вес. Программ
	0,66
	0,86
	0,86
	80,12%
	100,1%

	 
	Всего ассигнований
	1568 346,82
	1568 346,82
	1 548 319,18
	-20 027,64
	98,7%


Информация в Таблицы № 4 показывает, что настоящим проектом предлагается  уменьшить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ на 16 046,48  тыс. руб., или на 80,12% относительно утвержденных. Соответственно, доля расходов на программные мероприятия в структуре расходов останется прежней 86,0%. Основной источник уменьшения – межбюджетные трансферты.  

Не изменяются ассигнования по 9 муниципальным программам, по 5 муниципальным программам уменьшаются.

Данное изменение предполагает корректировку ресурсного обеспечения, показателей и индикаторов в паспортах муниципальных программ, но в представленных документах необходимая информация отсутствует, так же как и проекты муниципальных программ до настоящей корректировки не были направлены в КСП для заключения.  
Документов, обосновывающих влияние изменения ресурсного обеспечения и показатели результативности программ  в проекте не представлены, что является существенным недостатком.

Настоящая экспертиза устанавливает, что кроме внешних изменений общего ресурсного обеспечения муниципальных программ осуществлено и внутреннее изменение ресурсного обеспечения в муниципальных программах путем снятия ассигнований с отдельных мероприятий и подпрограмм и увеличения на иные мероприятия и подпрограммы. 

Обращаем внимание, что все указанные изменения в соответствии со ст. 179 БК РФ должны быть подкреплены изменениями в паспорта муниципальных программ путем корректировок показателей и мероприятий. Настоящая экспертиза не устанавливает  наличие в составе представленных документов необходимых корректировок муниципальных программ, что создает риск необоснованности предлагаемого ресурсного изменения программ.
  Всего на реализацию муниципальных программ предлагается направить 1 334 078,46 тыс. руб., или 86,0% всех расходов бюджета.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2021 годов»  и  настоящее Заключение;
- Рекомендуем учесть наличие Постановления Правительства Приморского края от 17.12.2021 № 815-пп "О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 27 апреля 2021 года № 267-пп "Об утверждении распределения субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" на 2021 год" и внести соответствующие изменение в доходы и расходы бюджета.

2. Администрации ДГО:
- внести соответствующие изменение в доходы и расходы бюджета уменьшив на 3000 тыс. руб. ввиду наличия Постановления Правительства Приморского края от 17.12.2021 № 815-пп "О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 27 апреля 2021 года № 267-пп "Об утверждении распределения субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" на 2021 год";
- не допустить наступление установленных в настоящем заключении рисков;

- предоставить в КСП пояснения и документы, необходимость в которых отражена в настоящем заключении; 
- усилить систему внутреннего контроля  со стороны ГРБС за планированием и исполнением расходов подведомственными учреждениями и отделами;

- при подготовке изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  до внесения корректировки ассигнований представлять в КСП проекты изменений муниципальных программ. 

3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

- Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ и предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта и до изменения ресурсного обеспечения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
Главный  инспектор                                                                               А.В. Наумченко
