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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»
28 ноября 2022 года





                                    № 47
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) по экспертизе  проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект бюджета или корректировка) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.9 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2021 № 105, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 22.11.2022 № 50, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 21.11.2022 № 521-фин, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 557 от 22.11.2022. Информация о согласовании настоящего проекта с Министерством финансов Приморского края представлено в процессе проведения экспертизы. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект Решения).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2022 г.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 22.11.2022 года по 28.11.2022 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2022 год;
3) Экспертиза изменения расходной части  и дефицита бюджета ДГО на 2022 год;
4)  Общий анализ представленных документов и изменений  приложений и текстовых статей. 

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ 
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 
- увеличение доходной части бюджета;
- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация, отраженная в Приложении № 1 и № 2 настоящего заключения отражают предлагаемые настоящим проектом изменения основных показателей бюджета.

2.2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО:

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2022 год составит 1 856 350,25 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему доходов на 54 254,78 тыс. рублей (по утвержденному решению – 1802 095,47  тыс. рублей), или на 3,01%
По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 02.12.2021 г. № 715 увеличение от первоначального составило 156 049,39 тыс. рублей (или на 9,18%).  
Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Приложении № 1 настоящего заключения и показывает  увеличение доли межбюджетных трансфертов на 17 321,11 тыс. рублей (или на 2 %) и увеличение собственных доходов на 36\933,67 тыс. руб., или 3,94%. 

Экспертиза первоначального планирования доходов отражена в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия:  на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (первое чтение и доходы) от  11 ноября 2021 года
 № 67 (далее – Заключение № 67).

Экспертиза корректировки планирования доходов  на основании решения Думы ДГО  от 04.02.2022 № 740 отражена в Заключении о результатах экспертно-аналитического мероприятия:  на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от  31.01.2022 года  № 11, в Заключении от 19.04.2022 №23, в Заключении от 23.05.2022 №28, в Заключении от 14.07.2022 № 37  (далее – Заключение № 11, Заключение №23, Заключение №28, Заключение №37).
Анализ представленных изменений устанавливает изменение (уменьшение) объема межбюджетных трансфертов:

1.  Постановление Правительства Приморского края от 15.09.2022 № 625-пп доведена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 5 682,6 тыс. руб. Дотация не имеет целевого использования и может быть направленна на любые потребности бюджета. Общая сумма дотаций составит 39 075,88 тыс. руб.;

2. субсидии увеличены на 12226,28 тыс. руб. и составят 163468,7 тыс. руб. Субсидия предоставлена из резервного фонда Правительства Приморского края. Целевое направление расходование субсидий – ликвидация  черезвычайных ситуаций природного характера;
3. субвенции в общем объеме снижены на  587,77 тыс. руб. и составят 639225 тыс. руб. Изменение субвенций неоднородно: 

- снижены на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений и на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования;

- увеличены на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных образовательных организациях Приморского края и на обеспечение мер социальной поддержки педагогических работников муниципальных образовательных организаций Приморского края.
Экспертиза устанавливает обоснованность представленных изменений.
Настоящей корректировкой предусмотрены изменения собственных доходов, путем увеличения на 36933,67 тыс. руб. на основании прогноза главных администраторов дохода ДГО. Собственные доходы в 2022 году планируются в сумме 973 769,39 тыс. руб.  Структура изменений такова, что увеличены:

1. НДФЛ на 39577 тыс. руб. Всего к 2022 году планируется  поступление  этих доходов в сумме 790 000 тыс. руб., или 81% собственных доходов бюджета;

2. налоги на совокупный доход на 3107 тыс. руб.;

3. гос. пошлина на 780 тыс. руб.;

4. штрафы на 2751,4 тыс. руб. (преимущественно за нарушение муниципальных контрактов подрядчиками);

5. прочие неналоговые на 1247,4 тыс. руб. (доходы от поступления восстановительной стоимости за срубленные деревья в парке Пушкина).
 Снижены собственные доходы преимущественно от аренды муниципальной собственности, от приватизации и доходы от оказания платных услуг. Уменьшение плана по данным доходам прогнозирует УМИ и МКУ ОУ.
Отмечаем, что в качестве обоснования снижения плана представлены  письма главных администраторов доходов.
Экспертиза обосновывающих документов показала, что настоящее снижение доходов обусловлено приведение плана под ожидаемое реальное поступление дохода с целью минимизации неисполнения плана, а также выявленным при исполнении в 2022 году нарушений планирования первоначальных объемов доходов.
2.3.  Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы.
2.3.1 Анализ изменений бюджетных ассигнований
КСП сформировало результаты экспертизы первоначального бюджета в  ЗА-КЛЮЧЕНИИ «на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюдже-те Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 го-дов» (второе чтение бюджетные ассигнования и третье чтение)» от 26 ноября 2021 года            № 68 (далее – Заключение № 68).

Общая сумма расходов бюджета  на 2022 год данным проектом решения о бюджете снижены на 4 672,39 тыс. рублей и составит 1 866 864 тыс. рублей.  Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2022 год вырастет на 8,0 %.  
Снижение расходов и рост плана по доходам обуславливают снижение дефицита бюджета на 58 927,17 тыс. руб. Дефицит  бюджета составит 10 513,75 тыс. руб.
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО   соблюдены правовые основания и минимизированы риски, т.к. покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2022 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета (71 605,6 тыс. руб.)

На основании предлагаемых корректировок прогнозируемый остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2023 составит – 61 091,93 тыс. руб. (71605,68+1 856 350,25-1 866 864). Следовательно, после данной корректировки, останется неиспользованных уже сформированных средств в сумме  61091,93 тыс. руб. Данный факт создает дополнительную основу безопасности неисполнения расходной части бюджета по причине недостаточного поступления доходов в 2022 году и увеличивает ресурсный потенциал для расходов 2023 года. 
Показатели Таблицы №1 отражают изменение ассигнований по разделам бюджета, Приложение № 3 и Таблица № 2 по видам расходов, а Приложением № 4  в программной классификации.

Основная масса изменений, представленных в настоящем проекте уже осуществлена распоряжением начальника Финансового управления в соответствии с ст.217 БК РФ.  В качестве обоснований представлены письма ГРБС и отдельные коммерческие предложения. 

Показатели  Таблицы № 1 отражают, что настоящей корректировкой увеличиваются ассигнования по 4 разделам и по 4 разделам снижаются. 

Увеличение обусловлено ростом расходов на проведение мероприятий по ЧС за счет резервного фонда ДГО и Правительства ПК, доведением дополнительно средств на питание детей в образовательных учреждениях и поддержку педагогов, а так же внутренним перераспределением внутри смет главных распорядителей средств бюджета.
Снижение ассигнований преимущественно связано с уменьшением ассигнований на инвестиции в объекты муниципальной собственности: на приобретение жилых помещений для сирот (-2229,4 тыс. руб.) и на реконструкцию МБУ ДК «Горняк» (-18410,2 тыс. руб.). Отмечаем, что снимаются  ввиду невозможности заключения контракта 17162,8 тыс. руб. на прокладку наружных инженерных сетей МБУ ДК «Горняк», выделенных корректировкой бюджета в июле 2022 года.
Таблица № 1

Изменение бюджетных ассигнований по разделам бюджета

Руб.

	Наименование ведомства, разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов
	Раздел
	Решение Думы ДГО от 02.09.2022№ 832 на 2022 год
	план
	отклонение абсолютное
	отклонение относительное

	
	
	2022
	2022
	2023 от 2022
	2024 от 2022

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	230 670 280,84
	231 369 189,45
	698 908,61
	100,30%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	1 424 171,80
	4 151 957,44
	2 727 785,64
	291,53%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	143 093 485,03
	155 185 860,34
	12 092 375,31
	108,45%

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	185 685 980,58
	184 109 835,31
	-1 576 145,27
	99,15%

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	12 600,00
	12 600,00
	0,00
	100,00%

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	918 877 156,74
	921 922 095,11
	3 044 938,37
	100,33%

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	231 935 104,74
	213 749 471,45
	-18 185 633,29
	92,16%

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	100,00%

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	60 901 721,64
	57 427 103,59
	-3 474 618,05
	94,29%

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	98 885 889,67
	98 885 878,87
	-10,80
	100,00%

	ИТОГО
	 
	1640866110
	1866863992
	-4672399,48
	1,13773


Таблица № 2
Изменение бюджетных ассигнований по видам расходов

Руб.

	Характеристика
	ВР
	первоначально
	ноябрь
	Изменение относительно утвержденного
	Абсолютное изменение с начала года
	Относит. Изменение с начала года

	Оплата труда
	100
	219 237 648,00
	220 132 776,98
	-831 646,30
	895 128,98
	1,00

	Закупки
	200
	291 597 207,90
	366 911 365,39
	15 282 569,90
	75 314 157,49
	1,26

	Соц.выплаты
	300
	44 241 855,51
	38 534 913,34
	-2 517 741,10
	-5 706 942,17
	0,87

	Инвестиции
	400
	72 434 025,81
	72 671 666,71
	-20 656 952,83
	237 640,90
	1,00

	Субсидии
	600
	1 068 615 207,00
	1 139 736 707,85
	4 787 512,02
	71 121 500,85
	1,07

	Оплата мун.долга
	700
	1 000 000,00
	0,00
	0,00
	-1 000 000,00
	0,00

	Иные
	800
	15 895 480,96
	28 876 561,29
	-736 141,17
	12 981 080,33
	1,82

	ИТОГО
	 
	1 713 021 425,18
	1 866 863 991,56
	-4 672 399,48
	153 842 566,38
	1,09


Анализ представленных обоснований устанавливает, что настоящей корректировкой предусматриваются ассигнования на неэффективные расходы бюджета (в сумме 70675,08 руб.:

- оплату пени за не своевременную оплату УМИ коммунальных услуг КГУП «Примтеплоэнерго» в сумме 20974,1 руб. за октябрь-декабрь 2020 года и госпошлина суду в сумме 3860 руб. (исполнительный лист);
- пени по страховым взносам МКУ ОУ в сумме 45840,98 руб. в 2022 году по причине ошибки.
Обращаем снимание, что данные расходы фактически уже осуществлены и настоящим проектом идет фактическое закрепление перенесенных ассигнований в бюджете.

2.3.2 Анализ изменения бюджетных ассигнований по муниципальным программам
Бюджет сформирован в программном формате. Первоначально, на реализацию муниципальных программ предусмотрено  1 478 533,43 тыс. руб., или 86% всех ассигнований. Настоящим проектом предложено уменьшить расходы на реализацию муниципальных программ на 20 377,22 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов и собственных средств бюджета. 
Проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию 7 муниципальных программ. Показатели Приложения №4  настоящего заключения отражают сравнительный анализ агрегированных изменений ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ.  

Уменьшаются бюджетные ассигнования на реализацию шести муниципальных программ:

- «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» общее снижение составило 18185,63 тыс. руб.;

- «Строительство и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 9,88 тыс. руб.;

- «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети»  снижение на 1562,41 тыс. руб.;

- «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» - снижение на 2300,85 тыс. руб.;
- «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 17,36 тыс. руб.;
-"Охрана окружающей среды" на 31,46 тыс. руб.

Увеличиваются ассигнования  только по муниципальной программе
- «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на сумму 1 730,37 тыс. руб. 
Оценка влияния изменения ресурсного обеспечения муниципальных программ на достижение показателей и индикаторов результативности настоящей экспертизой не произведена ввиду не предоставления в составе документов информации об изменениях в муниципальных программах.
 Отмечаем, что анализ представленных обоснований (коммерческих предложений) на приобретение офисной мебели УМИ и Управления культуры, спорта и молодежной политики (далее - Управление культуры) устанавливает риск недостоверности документов ввиду наличия идентичных коммерческих предложений на одни и те же товары от одного и того же подрядчика направленные одной датой с разными ценами. Данный риск формирует риск завышения цен при приобретении офисной мебели.
3. Предложения:

1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 № 715 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  и  настоящее Заключение;
2. Администрации Дальнегорского городского округа:

- усилить управленческий контроль в МКУ ОУ с целью недопущения оснований для начисления пени и иных неэффективных расходов;
- исключить наступления риска использования завышенных цен для приобретения офисной мебели УМИ и Управлением культуры.

3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

- Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ и предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта и до изменения ресурсного обеспечения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
