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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия
19 октября 2016 года                                                                                                               № 24
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта уточненного прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2017 год и на период до 2019 года и пояснительной записки к уточненному прогнозу социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2017 год и на период до 2019 года, а также проверка их соответствия Порядку формирования и одобрения прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на среднесрочную перспективу, утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 19.08.2015 № 484-па подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 № 28-од, Распоряжение от 14.10.2016 № 36.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект уточненного прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2017 год и на период до 2019 года и пояснительная записка к уточненному прогнозу социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2017 год и на период до 2019 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта уточненного прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2017 год и на период до 2019 года и пояснительной записки к уточненному прогнозу социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2017 год и на период до 2019 года, а также проверка их соответствия Порядку формирования и одобрения прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на среднесрочную перспективу, утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 19.08.2015 № 484-па.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2016 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 14.10.2016 года по 19.10.2016 года.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
2.1. Из пункта 2 статьи 173 Бюджетного кодекса следует, что прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. Данная норма закреплена и в абзаце шестом части 1 статьи 7 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденном решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе). В связи с чем, постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 19.08.2015 № 484-па утвержден Порядок формирования и одобрения прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на среднесрочную перспективу (далее – Порядок).

Отделом экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа в сроки установленные в Порядке, разработан проект уточненного прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2017 год и на период до 2019 года (далее – Проект). 

Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза Проекта и пояснительной записки к нему, а также проверка их соответствия Порядку.
Так, по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата выявила следующее:
2.2. В абзаце первом Пояснительной записки к Проекту выявлено несоответствие наименованию разработанного Проекта. Так, в данном абзаце указывается на Прогноз Дальнегорского городского округа на 2017 год и период до 2019 года, тогда как наименование Проекта уточненный прогноз социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2017 год и на период до 2019 года (далее - Прогноз). К тому же, в соответствии с пунктом 3.2 Порядка на территории Дальнегорского городского округа формируются предварительный и уточненный прогнозы социально-экономического развития.
2.3. В абзаце первом Пояснительной записки указывается о том, что Прогноз разрабатывается в целях повышения эффективности управления социально-экономическими процессами в муниципальном образовании, что не соответствует пункту 1.3 Порядка, в котором регламентировано, что Прогноз разрабатывается в целях определения приоритетов социально-экономической политики, задач социально-экономического Дальнегорского городского округа, отдельных отраслей и сфер муниципального управления. 

2.4. В абзаце втором Пояснительной записки указывается, что основные показатели разрабатываемого Прогноза используются для разработки проекта бюджета муниципального образования, что также противоречит Порядку. Связано это с тем, что в пункте 3.6 Порядка регламентировано, что уточненный прогноз является основой для составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период. В пункте 3.10 Порядка содержится аналогичная норма, поскольку регламентировано, что Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа использует уточненный Прогноз при формировании бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период.
2.5. В разделе пояснительной записки к Прогнозу «Основные параметры и индикаторы прогноза социально-экономического развития» указывается, что Прогноз подготовлен на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации на 2017-2019 годы, рекомендованных Минэкономразвития России, анализа сложившейся ситуации социально-экономического развития Дальнегорского городского округа за 2015 год, с учетом оценки ожидаемых результатов 2016 года и тенденций развития экономики и социальной сферы в 2017-2019 годах с применением показателей инфляции и индексов-дефляторов, одобренных на заседании Правительства Российской Федерации. Тогда как в пункте 3.1 Порядка, регламентировано, что исходной базой для разработки прогноза являются:
- основные макроэкономические показатели социально-экономического развития городского округа за два предыдущих года;

- основные направления и тенденции развития экономики городского округа, определяющие стратегию социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на соответствующий период, согласованные со сценарными условиями развития Российской экономики и экономики Дальнегорского городского округа, с учетом экономической политики, осуществляемой на федеральном и краевом уровнях;

- дефляторы по видам экономической деятельности и индексы цен производителей на внутреннем рынке;
- предложения (намерения) структурных подразделений администрации Дальнегорского городского округа на среднесрочную перспективу, планы организаций, осуществляющих деятельность на территории Дальнегорского городского округа (в том числе оценка перспектив развития системообразующих предприятий).
2.6. В пункте 2.4 раздела 2 Порядка регламентировано, что в структуре пояснительной записки должны содержаться такие разделы как:
1) Демографическая ситуация, динамика численности населения – в анализируемой Пояснительной записке данный раздел отсутствует;
2) Занятость населения и состояние рынка труда – в анализируемой Пояснительной записке данный раздел отражен не в полном объеме, а именно Пояснительная записка содержит раздел занятость населения, тогда как раздел состояние рынка труда – отсутствует.
2.7. В абзаце втором пункта 2.3 раздела 2 Порядка установлено, что в пояснительной записке к Прогнозу приводится обоснование параметров Прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Однако в нарушение данной нормы, в отдельных разделах Пояснительной записки приводится обоснование параметров Прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, но не указываются причины и факторы прогнозируемых изменений. Например, в абзаце седьмом раздела пояснительной записки «Население», указывается что к 2019 году численность населения, прибывшего на территорию Дальнегорского городского округа, возрастет в оценке в 1 варианте до 1,64 тыс. человек, во 2 варианте - до 1,65 тыс. человек, против 1,56 тыс. человек в 2015 году. Рост составит 5% и 5,7%, соответственно в данном абзаце приводится обоснование параметров Прогноза, в том числе они сопоставляются с ранее утвержденными параметрами, но не указываются причины и факторы прогнозируемых изменений.
Аналогичные недостатки выявлены в Пояснительной записке в абзаце восьмом и девятом раздела «Население», в абзаце четвертом и пятом раздела «Занятость населения», в абзаце втором и третьем раздела «Потребительский рынок», в разделе «Промышленность», в абзаце четвертом, пятом, седьмом, восьмом, десятом, одиннадцатом, четырнадцатом, пятнадцатом, шестнадцатом, раздела «Развитие социальной сферы».
2.8. В пункте 2.4 раздела 2 Порядка установлено, что Пояснительная записка к Прогнозу должна содержать обоснование количественных показателей социально-экономического развития городского округа в прогнозируемом периоде и возможность и степень выполнения целей и задач поставленными органами исполнительной власти городского округа по социальному и экономическому развитию территории на прогнозируемый период. Однако из текста анализируемой Пояснительной записки не просматривается возможность и степень выполнения целей и задач поставленных (заменено слово поставленными в связи с наличием технической ошибки в тексте Порядка) органами исполнительной власти городского округа по социальному и экономическому развитию территории на прогнозируемый период.
2.9. Как установлено в пункте 3.4 Порядка Предварительный и уточненный прогнозы должны содержать различные варианты социально-экономического развития Дальнегорского городского округа (пессимистический (консервативный) и оптимистический сценарии), рассчитанные при различных внешних и внутренних условиях развития экономики и социальной сферы. Однако как выявлено в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, в Пояснительной записке указывается на варианты 1 и 2, тогда как в Порядке указываются варианты социально-экономического развития Дальнегорского городского округа (пессимистический (консервативный) и оптимистический сценарии) без присвоения номеров.
2.10. В абзаце восьмом раздела «Развитие социальной сферы» Пояснительной записки отражено, что обучением рабочим профессиям в Дальнегорском городском округе занимается краевое государственное автономное профессиональное образовательное учреждение «Дальнегорский индустриально-технологический колледж». Численность учащихся среднего профессионального образования в 2015 году составила 451 человек, в оценке 2016 года – 505 человек. Однако в Прогнозе данная численность отражена в строке численность обучающихся в образовательных учреждениях начального профессионального образования.
2.11. В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что форма Прогноза указывается как Приложение к постановлению администрации Дальнегорского городского округа, тогда как в пункте 3.2 раздела 3 Порядка содержится ссылка на приложение 1, соответственно Приложение 1 оформлено как Приложение 1 к порядку формирования и одобрения прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на среднесрочную перспективу.

2.12. В разделе 7 Прогноза «Муниципальная собственность» единица измерения указана в тыс. рублей, тогда как в Приложении 1 к Порядку, в разделе 7 утвержденной формы Прогноза «Муниципальная собственность» единица измерения указана в млн. рублей. В связи с чем, выявлено следующее:
1) Сумма дивидендов по акциям, находящимся в муниципальной собственности – указана в тыс. рублей, тогда как должна быть указана в млн. рублей;

2) Поступления от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности - указаны в тыс. рублей, тогда как должны быть указаны в млн. рублей;
3) Поступления от продажи акций, находящихся в муниципальной собственности - указаны в тыс. рублей, тогда как должны быть указаны в млн. рублей;
4) Поступления от сдачи в аренду имущества, входящего в состав муниципальной казны - указаны в тыс. рублей, тогда как должны быть указаны в млн. рублей.

2.13. В разделе 9 Прогноза «Развитие социальной сферы» единица измерения указана в чел., тогда как в Приложении 1 к Порядку, в разделе 9 утвержденной формы Прогноза «Развитие социальной сферы» единица измерения указана в тыс.чел. В связи с чем, выявлено следующее:

1) Численность обучающихся общеобразовательных учреждениях (без вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях (на начало учебного года) – указана в чел., тогда как должна быть указана в тыс. чел.;

государственных и муниципальных - указана в чел., тогда как должна быть указана в тыс. чел.;
негосударственных - указана в чел., тогда как должна быть указана в тыс. чел.;
2) Численность обучающихся в образовательных учреждений начального профессионального образования - указана в чел., тогда как должна быть указана в тыс. чел.;

3) Численность студентов образовательных учреждений среднего профессионального образования (на начало учебного года) - указана в чел., тогда как должна быть указана в тыс. чел.;

из них в государственных и муниципальных образовательных учреждениях - указана в чел., тогда как должна быть указана в тыс. чел.;

4) Численность студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования (на начало учебного года) - указана в чел., тогда как должна быть указана в тыс. чел.;

из них в государственных и муниципальных образовательных учреждениях - указана в чел., тогда как должна быть указана в тыс. чел.
В строке Прогноза «Выпуск специалистов»: указывается единица измерения чел., тогда как в Приложении 1 к Порядку, указание единицы измерения в данной строке не предусмотрено, в связи с тем, что заполнение данной строки не предусмотрено.

В разделе Прогноза «Выпуск специалистов» единица измерения указана в чел., тогда как в Приложении 1 к Порядку, в разделе «Выпуск специалистов» единица измерения указана в тыс. чел. В связи с чем, выявлено следующее:
1) Выпуск специалистов образовательными учреждениями среднего профессионального образования - указан в чел., тогда как должен быть указан в тыс. чел.;

2) Выпуск специалистов образовательными учреждениями высшего профессионального образования - указан в чел., тогда как должен быть указан в тыс. чел.
2.14. Необходимо отметить, что при экспертизе прогноза выявлено наличие пустых не заполненных строк, а именно: в разделе 1 Прогноза «Население» при указании «Миграции населения» не заполнена первая строка, единица измерения которой «тыс. человек», а также не заполнена строка с единицей измерения «в % к предыдущему году», что указывает на неполное формирование предусмотренных Порядком показателей Прогноза.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлен ряд недостатков, несоответствий и противоречий анализируемого Проекта и Пояснительной записки к нему, а также несоответствия Порядку формирования и одобрения прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на среднесрочную перспективу, утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 19.08.2015 № 484-па.
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа Отделу экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1) принять меры с целью устранения выявленных недостатков, несоответствий, противоречий отраженных в данном заключении;
2) копии документов, подтверждающих устранение выявленных недостатков, несоответствий, противоречий направить в адрес Контрольно-счетной палаты.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда
Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа




      Н.А. Смирнова

