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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2024 год»
12 декабря 2023 года









№ 78
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) по экспертизе проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2024 год» (далее – проект и Прогнозный план приватизации) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.5, 2.7 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2022 № 54, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 05.12.2023 № 94, материалы, представленные Администрацией Дальнегорского городского округа, письмом от 25.09.2023 № 3602/у, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 426 от 25.09.2023.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2024 год».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2023 г.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 05.12.2023 года по 12.12.2023 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1) Экспертиза соответствия проекта Решению Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 N 717 (ред. от 04.04.2022) «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа».
2) Экспертиза соответствия и обоснованности расчетов планирования доходной части бюджета ДГО на 2024 год Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, главным администратором которых является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (Приказ УМИ от 28.06.2022 № 66) (финансово-экономическая экспертиза).
При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Федеральный закон от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон № 178-ФЗ);

3)  Федеральный закон от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 135 – ФЗ);

4) Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ);
5) Устав Дальнегорского городского округа;
6) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458;
7) Решение Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 N 717 (ред. от 04.04.2022) «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» (далее – Положение о приватизации);

8) Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, главным администратором которых является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (Приказ УМИ от 28.06.2022 № 66 или Методика).
2. ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Экспертиза соответствия проекта Решению Думы Дальнегорского городского округа от 02.12.2021 N 717 (ред. от 04.04.2022) «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа»
Представленный на экспертизу Прогнозный план приватизации состоит из трех разделов:

- первый раздел содержит цели и задачи приватизации муниципального имущества в 2024 году;

- второй раздел содержит прогноз объемов поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа доходов от продажи муниципального имущества;

- третий раздел содержит перечень иного имущества, планируемого к приватизации в 2024 году (далее – перечень иного имущества).

Согласно рассматриваемому проекту постановления Прогнозный план приватизации должен быть направлен на реализацию основных направлений и ориентиров бюджетной политики и задач по социально-экономическому развитию ДГО.
Представленный проект сформирован в соответствии с разделом 3 Положения о приватизации и содержит в составе 8 пунктов зданий и сооружений, из них 4 объекта предлагается реализовать с земельными участками и 4 объекта без земельных участков.
Информация о планируемых к приватизации объектах в целом соответствует подпункту «г» пункта 3.5 Положения о приватизации. Однако, для здания школы № 4, отраженном в пункте 1 перечня иного имущества, неверно указан кадастровый номер 25:03:000000815, который не содержит разделителя в виде двоеточия между порядковым номером кадастрового квартала и учетным номером объекта недвижимости, что не позволит заинтересованным лицам осуществить поиск объекта по кадастровому номеру и может повлиять на возможность приобретения данного объекта.
Объект отраженный в пункте 5 перечня иного имущества (земельный участок кад.№ 25:03:010304:3663, с расположенным на нем гаражом кад.№ 25:03:010304:3655) согласно Сводному реестру недвижимого имущества Дальнегорского городского округа по состоянию на 01.06.2023 год находится в оперативном управлении Муниципального казенного учреждения «Обслуживающее учреждение». Включение данного объекта в Прогнозный план приватизации является нарушением п.9 ч.2 ст.3 Федерального закона № 178-ФЗ и пп.8 п.1.5 Положения о приватизации, которые гласят, что действия ФЗ и Положения о приватизации не распространяются на отношения, возникающие при отчуждении муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями имущества, закрепленного за ними в оперативном управлении.
Все объекты муниципального имущества предложено приватизировать на основании Федерального закона №178-ФЗ. Информация о предполагаемом способе приватизации муниципального имущества и особых условиях отсутствует в документах к рассматриваемому проекту.
2.2. Экспертиза соответствия и обоснованности расчетов планирования доходной части бюджета ДГО на 2024 год Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, главным администратором которых является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (Приказ УМИ от 28.06.2022 № 66) (финансово-экономическая экспертиза)
Как указано в подпункте «г» пункта 3.3 Положения о приватизации прогноз объемов поступлений в бюджет городского округа в результате исполнения программы приватизации рассчитывается в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа и Методикой прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета городского округа, разработанными и утвержденными главными администраторами доходов бюджета городского округа. Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, главным администратором которых является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа утверждена Приказом начальника Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа от 28.06.2022 № 66).

Раздел 2 проекта «Прогноз объемов поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа от продажи муниципального имущества» отражает размер поступлений в 2024 году в сумме 7880,0 тыс. руб. и не содержит расчет данной суммы.

В связи с включением в Прогнозный план приватизации объекта, находящегося в оперативном управлении Муниципального казенного учреждения «Обслуживающее учреждение» и, соответственно, использование данного объекта в расчетах при планировании доходов от его реализации настоящей экспертизой устанавливается необоснованность расчетов доходной части бюджета и нарушение п. 8 и 10 Методики (табличная часть), где сказано, что прогнозированию подлежат доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу), а также доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу).
Как указано в пояснительной записке к проекту постановления, в перечень иного имущества включены объекты, которые являются невостребованными, с малой вероятностью получения дохода от их реализации, ввиду чего настоящей экспертизой устанавливается фиктивность Прогнозного плана приватизации, реализация которого фактически не прогнозирует увеличение доходов бюджета, что исключает направленность плана на реализацию основных направлений и ориентиров бюджетной политики.
Оценка расходной части бюджета на проведение оценки, изготовление технических и кадастровых паспортов, размещение информации и т.д. настоящей экспертизой не произведена ввиду отсутствия соответствующей информации в проекте.
Отметим, что пунктом 3.2 Положения о приватизации установлено, что программа приватизации разрабатывается и утверждается в порядке, установленном администрацией городского округа. Однако, иной правовой акт регулирующий процедуру приватизации муниципального имущества, кроме Положения о приватизации, на территории муниципалитета не принимался, что говорит о неполном нормативном регулировании данного процесса. Вместе с тем, в полномочиях думы Дальнегорского городского округа находится принятие муниципального нормативного правового акта о приватизации муниципального имущества (пп.1 п. 2.1 Положения о приватизации), регулирующим порядок, требования, сроки разработки прогнозного плана приватизации. Следовательно, утверждение двух правовых актов по вопросам приватизации будет являться коррупционным фактором. В связи с этим, рекомендуем рассмотреть вопрос о внесении изменений в Положение о приватизации, с целью устранения выявленных противоречий.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:

1. Для здания школы № 4 неверно указан кадастровый номер 25:03:000000815, который не содержит разделителя в виде двоеточия между порядковым номером кадастрового квартала и учетным номером объекта недвижимости;

2. Нарушение п.9 ч.2 ст.3 Федерального закона № 178-ФЗ и пп.8 п.1.5 Положения о приватизации;
3. Необоснованность расчетов доходной части бюджета и нарушение п. 8 и 10 Методики;
4. Устанавливается фиктивность Прогнозного плана приватизации, реализация которого фактически не прогнозирует увеличение доходов бюджета, что исключает направленность плана на реализацию основных направлений и ориентиров бюджетной политики.
Предложения:

По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счетная палата предлагает (рекомендует):

1) Администрации Дальнегорского городского округа:
- устранить выявленные недостатки и нарушения;
- уведомить в письменной форме Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округ о принятых по результатам рассмотрения настоящего заключения решениях (с приложением соответствующих подтверждающих документов).

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                
              Т.А. Луцкая

Дальнегорского городского округа
Приложение № 1

Выводы и предложения к заключению № 78 от 12.12.2023
Объект – Администрации Дальнегорского городского округа

	№ п/п
	Нарушения
	Недостатки
	Предложения (рекомендации)

	1
	
	Для здания школы № 4 неверно указан кадастровый номер 25:03:000000815, который не содержит разделителя в виде двоеточия между порядковым номером кадастрового квартала и учетным номером объекта недвижимости
	- Устранить выявленные недостатки и нарушения.

- Уведомить в письменной форме Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округ о принятых по результатам рассмотрения настоящего заключения решениях (с приложением соответствующих подтверждающих документов).

	2
	Нарушение п.9 ч.2 ст.3 Федерального закона № 178-ФЗ и пп.8 п.1.5 Положения о приватизации
	
	

	3
	Необоснованность расчетов доходной части бюджета и нарушение п. 8 и 10 Методики
	
	

	4
	Устанавливается фиктивность Прогнозного плана приватизации, реализация которого фактически не прогнозирует увеличение доходов бюджета, что исключает направленность плана на реализацию основных направлений и ориентиров бюджетной политики.
	
	


