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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2023 году

19 февраля 2024 года








     № 14
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа (далее – Отдел по делам ГОиЧС и мобилизационной работе, объект контроля) по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2023 году подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.11 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 28.12.2023 № 100, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 18.01.2024 № 1.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2023 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2023 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Отдел по делам ГОиЧС и мобилизационной работе.
Исследуемый период: 2023 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 19.02.2024.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2023 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Отдела по делам ГОиЧС и мобилизационной работе проведено 3 мероприятия внешнего муниципального финансового контроля, а именно:

1) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» за 2022 год – заключение № 25 от 17.04.2023 (далее - заключение № 25 от 17.04.2023);

2) экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» – заключение № 59 от 21.09.2023 (далее - заключение № 59 от 21.09.2023);
3) экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 21.04.2023 № 402-па «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий их проявлений на территории Дальнегорского городского округа» - заключение № 62 от 29.09.2023 (далее - заключение № 62 от 29.09.2023).
Количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Отдела по делам ГОиЧС и мобилизационной работе, количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий, а также количество выявленных коррупциогенных факторов при проведении мероприятий контроля отражены в Таблице № 1 настоящего заключения:













       Таблица № 1
	№ п/п
	№ заключения
	Количество недостатков и нарушений
	Количество предложений
	Наличие коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 25 от 17.04.2023
	0
	0
	0

	2
	заключение № 59 от 21.09.2023
	13
	1
	0

	3
	заключение № 62 от 29.09.2023
	7
	1
	0

	Итого
	20
	2
	0


Так из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении Отдела по делам ГОиЧС и мобилизационной работе всего выявлено 20 нарушений и недостатков, на устранение которых объекту контроля внесено 2 предложения.
При проведении мероприятий в 2023 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Отдела по делам ГОиЧС и мобилизационной работе наличие коррупциогенных факторов не выявлялось.
Рассмотрение, учет объектами контроля выявленных нарушений и недостатков, принятие предложений Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании поступившей информации от указанных объектов самостоятельно, по информации поступившей от объектов контроля по запросам Контрольно-счетной палаты, а также на основании информации размещенной в официальных источниках, например: сайт http://dalnegorsk-mo.ru/.

Мониторинг устранения недостатков и нарушений и принятия предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2023 году отражен в Таблице № 2 настоящего заключения:












      Таблица № 2

	№ п/п
	№ заключения
	Количество устраненных недостатков и нарушений
	Количество принятых предложений
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 25 от 17.04.2023
	0
	0
	0

	2
	заключение № 59 от 21.09.2023
	4
	0
	0

	3
	заключение № 62 от 29.09.2023
	2
	0
	0

	Итого
	6
	0
	0


На основании вышеуказанного объектом контроля всего устранено 6 нарушений и недостатков.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что объектом контроля в большей степени не устранены недостатки и нарушения, выявленные при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля.

Не устраненными остались следующие нарушения и недостатки:

- по заключению № 59 от 21.09.2023:

1) Экспертиза установила недостоверность значений базовых показателей «количество проведённых мероприятий, направленных на повышение уровня противопожарной защищённости населённых пунктов и населения, ед.», «Количество проведённых мероприятий по увеличению количества систем оповещения населения, ед.», «Количество противопаводковых мероприятий в населённых пунктах Дальнегорского городского округа (работы по очистке русел рек от завалов, оборудование противопаводковых рвов и насыпей, для стабилизации паводковой ситуации при сильных циклонах и весеннем таянии снега и льда), ед.», «Количество проведённых мероприятий по созданию локальной системы оповещения на гидротехническом сооружении Нежданкинское водохранилище, ед.».

2) В Программе установленные показатели не имеют однозначного понимания, поскольку нет ясности являются ли они ежегодными или имеют накопительный итог. Для однозначного понимания фактических результатов от реализации Программы в наименовании показателя следует указать является ли он ежегодным или накопительным.
3) показатель мероприятия, имеющий наибольший удельный вес ресурсного обеспечения Муниципальной программы, не определён в ключевые показатели достижения целей социально-экономического развития Стратегии.
4) Экспертизой установлено, что в число показателей Программы входят показатели со значениями, не соответствующими значениям показателей ожидаемых результатов Стратегии, что не соблюдает принципы единства и согласованности стратегического планирования и не способствует достижению показателей ожидаемых результатов стратегии развития ДГО при реализации муниципальной программы.
5) мероприятие «изготовление агитационной продукции» Комплекса 1 продублировано в составе мероприятий Комплекса 2. Кроме того, оба мероприятия имеют одинаковые показатели и идентичные значения. Установлено нарушение пункта 1.10 Раздела 1 Порядка.
6) не все мероприятия Структурного элемента 1 имеют точный и однозначный показатель характеризующий достижение результата по выполнению мероприятия. Три мероприятия Комплекса 1, имеющие по своей сути разный результат выполнения, имеют один показатель, который не даёт точного и однозначного понимания о том, какое мероприятие выполнено и в каком объёме. Установлено нарушение пункта 2.6.3 Раздела 2 Порядка.
7) наблюдается нелогичность в формулировке показателей по отношению к запланированным мероприятиям Программы. Например, Показателем мероприятия 1 «Устройство, обновление противопожарных разрывов (минерализованных полос) в населённых пунктах Дальнегорского городского округа, подверженных лесным, ландшафтным и иным (природным) пожарам» Структурного элемента 1 установлен «количество проведённых мероприятий, направленных на повышение уровня противопожарной защищённости населённых пунктов и населения», ед.» (далее – Количество Мероприятий) что не даёт ясности понимания как влияет Количество Мероприятий на устройство, обновление противопожарных разрывов (минерализованных полос), которые имеют исчисление не в единицах, а в мерах длины. Установлено нарушение пункта 2.6.3 Раздела 2 Порядка.
8) Проведение анализа на предмет соблюдения правил, определённых Порядком при разработке методики расчёта показателей на период реализации Муниципальной программы (Приложение 6 Порядка) показал отсутствие расчёта при формировании значения показателя и источника данных. Указанный источник данных в Методике не содержит необходимой информации для его идентификации и не соответствует критериям, предъявляемым к нему Порядком. Установлено нарушение пункта 2.6.3 Раздела 2 Порядка.
9) Оценить обоснованность объёмов финансирования программных мероприятий не представляется возможным, в связи с отсутствием финансово-экономических обоснований. В представленном комплекте документов к Проекту постановления не содержится финансово-экономические обоснование ресурсного обеспечения. В муниципальной программе содержится только информация о сумме расходов по структурным элементам Программы и мероприятиям без описания подходов по формированию запланированных сумм ресурсного обеспечения, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы.
- по заключению № 62 от 29.09.2023:
1) в Программе не все установленные показатели имеют однозначное понимание, поскольку нет ясности являются ли они ежегодными или имеют накопительный итог. Для однозначного понимания фактических результатов от реализации Программы в наименовании показателя следует указать является ли он ежегодным или накопительным.
2) показатели мероприятий Структурного элемента 1, имеющие наибольший удельный вес ресурсного обеспечения Муниципальной программы, не определены в ключевые показатели достижения целей социально-экономического развития Стратегии.
3) Проведение анализа на предмет соблюдения правил, определённых Порядком при разработке методики расчёта показателей на период реализации Муниципальной программы (Приложение 6 Порядка) показал отсутствие расчёта при формировании значения показателя и источника данных. Указанный источник данных в Методике не содержит необходимой информации для его идентификации и не соответствует критериям, предъявляемым к нему Порядком. Установлено нарушение пункта 2.6.3 Раздела 2 Порядка.
4) В нарушение п. 3.11 «Утверждение Программы» Порядка Проект исследуемой программы на момент проведения экспертизы утверждён постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 21.04.2023 № 402-па.
5) Оценить обоснованность объёмов финансирования программных мероприятий не представляется возможным, в связи с отсутствием финансово-экономических обоснований. В представленном комплекте документов к Проекту постановления не содержится финансово-экономические обоснование ресурсного обеспечения. В муниципальной программе содержится только информация о сумме расходов по структурным элементам Программы и мероприятиям без описания подходов по формированию запланированных сумм ресурсного обеспечения, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы.
Процент устранения недостатков и нарушений составил – 30 %.
Из Таблицы № 2 настоящего заключения следует, что Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе всего принято 0 предложений.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля не учтены объектом контроля, а именно:
- по заключению № 59 от 21.09.2023:

1) Устранить выявленные недостатки и нарушения.
- по заключению № 62 от 29.09.2023:

1) Устранить выявленные недостатки и нарушения.

Данные настоящего заключения свидетельствуют о том, что при проведении мероприятий Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля наличие коррупциогенных факторов не выявлялось ввиду чего и не устранялось.

Выводы:
По результатам проведенного мониторинга устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом по делам ГОиЧС и мобилизационной работе, Контрольно-счетной палатой выявлено в большей степени не устранение нарушений и недостатков, отраженных в заключениях № 59 от 21.09.2023 и № 62 от 29.09.2023.
Также данные настоящего заключения свидетельствуют, что предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий, отраженных в заключениях № 59 от 21.09.2023 и № 62 от 29.09.2023 в целом не учтены объектом контроля.
Предложения:

На основании изложенного в тексте настоящего заключения, по результатам проведенного мониторинга, Контрольно-счетная палата рекомендует Отделу по делам ГОиЧС и мобилизационной работе обратить внимание на неучтенные недостатки и нарушения, а также предложения по устранению указанных недостатков и нарушений по состоянию на дату составления настоящего заключения и принять меры по их устранению ввиду того, что указанные недостатки и нарушения негативно сказываются на финансово-бюджетной сфере Дальнегорского городского округа. 

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                       Т.А. Луцкая

Дальнегорского городского округа

