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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	ул. Осипенко, зд. 39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692441
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2023 году

21 февраля 2024 года                                                                                                              № 17
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа (далее – Отдел жизнеобеспечения, объект контроля) по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2023 году подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.11 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 28.12.2023 № 100, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 18.01.2024 № 1.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений Отделом жизнеобеспечения по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2023 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом жизнеобеспечения по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2023 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Отдел жизнеобеспечения.
Исследуемый период: 2023 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 20.02.2024 по 21.02.2024.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2023 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Отдела жизнеобеспечения проведено 15 мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, а именно:

1) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» за 2022 год - заключение № 17 от 29.03.2023 (далее - заключение № 17 от 29.03.2023);
2) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Охрана окружающей среды» за 2022 год – заключение № 18 от 31.03.2023 (далее - заключение № 18 от 31.03.2023);
3) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» за 2022 год - заключение № 26 от 19.04.2023 (далее - заключение № 26 от 19.04.2023);
4) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Обеспечение доступным жильём жителей Дальнегорского городского округа» за 2022 год – заключение № 31 от 11.05.2023 (далее - заключение № 31 от 11.05.2023);

5) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Доступная среда» за 2022 год – заключение № 33 от 18.05.2023 (далее - заключение № 33 от 18.05.2023);
6) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа на 2018-2024 годы» за 2022 год - заключение № 37 от 39.05.2023 (далее - заключение № 37 от 39.05.2023);

7) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке исправленного годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» за 2022 год - заключение № 42 от 16.06.2023 (далее - заключение № 42 от 16.06.2023);

8) экспертно-аналитическое мероприятие по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия замечаний и предложений Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведённого экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа по проверке годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа на 2018-2024 годы» за 2022 год - заключение № 44 от 16.06.2023;

9) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке исправленного годового отчёта о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» за 2022 год - заключение № 47 от 10.07.2023 (далее - заключение № 47 от 10.07.2023);

10) экспертно-аналитическое мероприятие: экспертиза внесённых изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы», утверждённых Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 26.05.2023 г. № 607-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 г. № 548-па «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы» - заключение № 48 от 19.07.2023 (далее - заключение № 48 от 19.07.2023);

11) экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды» - заключение № 54 от 08.09.2023 (далее - заключение № 54 от 08.09.2023);
12) экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Доступная среда и комфортное жильё в Дальнегорском городском округе» - заключение № 61 от 27.09.2023 (далее - заключение № 61 от 27.09.2023);
13) экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» - заключение № 64 от 10.10.2023 (далее - заключение № 64 от 10.10.2023);
14) экспертно-аналитическое мероприятие по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия замечаний и предложений Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведённого экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счётной палатой Дальнегорского городского округа – экспертиза проекта постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды» - заключение № 67 от 20.10.2023.

15) экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети» - заключение № 69 от 26.10.2023 (далее - заключение № 69 от 26.10.2023).
Количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля - Отдела жизнеобеспечения, количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий, а также количество выявленных коррупциогенных факторов при проведении мероприятий контроля отражены в Таблице № 1 настоящего заключения:













       Таблица № 1
	№ п/п
	№ заключения
	Количество недостатков и нарушений
	Количество предложений
	Наличие коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 17 от 29.03.2023
	3
	1
	0

	2
	заключение № 18 от 31.03.2023
	0
	0
	0

	3
	заключение № 26 от 19.04.2023
	2
	1
	0

	4
	заключение № 31 от 11.05.2023
	3
	3
	0

	5
	заключение № 33 от 18.05.2023
	3
	2
	0

	6
	заключение № 37 от 39.05.2023
	8
	3
	0

	7
	заключение № 47 от 10.07.2023
	3
	2
	0

	8
	заключение № 48 от 19.07.2023
	16
	1
	0

	9
	заключение № 54 от 08.09.2023
	7
	1
	0

	10
	заключение № 61 от 27.09.2023
	4
	1
	0

	11
	заключение № 64 от 10.10.2023
	5
	1
	0

	12
	заключение № 69 от 26.10.2023
	11
	1
	0

	Итого
	65
	17
	0


Так из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении Отдела жизнеобеспечения всего выявлено 65 нарушений и недостатков, на устранение которых объекту контроля внесено 17 предложений.

При проведении мероприятий в 2023 году Контрольно-счетной палатой в отношении Отдела жизнеобеспечения наличие коррупциогенных факторов не устаналвивалось.

Рассмотрение, учет объектами контроля выявленных нарушений и недостатков, принятие предложений Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании поступившей информации от указанных объектов самостоятельно, по информации, поступившей от объектов контроля по запросам Контрольно-счетной палаты, а также на основании информации размещенной в официальных источниках, например: сайт http://dalnegorsk-mo.ru/.

Мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом жизнеобеспечения по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2023 году отражен в Таблице № 2 настоящего заключения:












      Таблица № 2

	№ п/п
	№ заключения
	Количество устраненных недостатков и нарушений
	Количество принятых предложений
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 17 от 29.03.2023
	2
	0,5
	0

	2
	заключение № 18 от 31.03.2023
	0
	0
	0

	3
	заключение № 26 от 19.04.2023
	0
	0
	0

	4
	заключение № 31 от 11.05.2023
	0
	1
	0

	5
	заключение № 33 от 18.05.2023
	0
	0
	0

	6
	заключение № 37 от 39.05.2023
	2
	1,5
	0

	7
	заключение № 47 от 10.07.2023
	0
	0
	0

	8
	заключение № 48 от 19.07.2023
	9
	0,5
	0

	9
	заключение № 54 от 08.09.2023
	3
	0,5
	0

	10
	заключение № 61 от 27.09.2023
	0
	0
	0

	11
	заключение № 64 от 10.10.2023
	1
	0,5
	0

	12
	заключение № 69 от 26.10.2023
	3
	0,5
	0

	Итого
	20
	5
	0


Так из Таблицы № 2 настоящего заключения следует, что объектом контроля – Отделом жизнеобеспечения всего устранено 20 нарушений и недостатков.
Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что объектом контроля не в полном объеме устранены недостатки и нарушения, выявленные при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля.

Не устраненными остались следующие нарушения и недостатки:

- по заключению № 17 от 29.03.2023:

1) Во исполнение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и согласно п. 30 гл. 5 Порядка в целях приведения в соответствие с решениями о бюджете Дальнегорского городского округа Ответственным исполнителем вносятся изменения ресурсного обеспечения в паспорт Муниципальной программы не позднее трёх месяцев со дня вступления в силу таких решений. В нарушение указанных норм Ответственным исполнителем такие изменения внесены только с учётом принятых в декабре 2022 года решений. 

- по заключению № 26 от 19.04.2023:
1) в нарушение пункта 26 Главы 4 «Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утверждённым постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 № 488-па Федеральный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» включён в Муниципальную программу как отдельное мероприятие, а не как установлено нормами, утверждёнными вышеназванным Постановлением администрации ДГО, а именно основным мероприятием.
2) Соисполнителем снесён 1 многоквартирный дом № 55 по ул. Москалюк, д. Мономахово, г. Дальнегорск. Расходы на снос осуществлены из средств бюджета иных источников.
Контрольно-счётной палатой установлено, что паспортом Муниципальной программы в 2022 году ликвидация аварийных жилых домов не запланировано и на обеспечение этого вида работ ассигнования не предусмотрены. В Годовом отчёте Ответственным исполнителем не раскрывается информация за счёт каких именно «иных источников» осуществлён кассовый расход по ликвидации указанного выше аварийного дома. На основании изложенного следует, что Ответственным исполнителем нарушается Порядок и устанавливается риск нецелевого использования средств бюджета, которые направлены на снос вышеназванного дома. Анализ установил, что ассигнования были сняты с мероприятия Программы по сносу, однако мероприятие осуществлено за счёт иных источников.
- по заключению № 31 от 11.05.2023:

1) Во исполнение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и согласно п. 30 гл. 5 Порядка в целях приведения в соответствие с решениями о бюджете Дальнегорского городского округа Ответственным исполнителем вносятся изменения ресурсного обеспечения в паспорт Муниципальной программы не позднее трёх месяцев со дня вступления в силу таких решений.

В нарушение указанных выше норм Ответственным исполнителем такие изменения не внесены по решению, принятому Думой Дальнегорского городского округа 02.09.2022 г. и вступившему в силу 14.09.2022 г. Последний срок для внесения изменений 14.12.2022 г.

2) В подпрограмме «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» причина абсолютного отклонения показателя на 17,19 % от планового, Ответственным исполнителем объясняется некорректностью его внесения в показатели Муниципальной программы. Данный факт указывает на искажение информации и занижение исходных данных, что ставит под сомнение результативность достижения цели подпрограммы МП.

3) Ответственным исполнителем нарушен алгоритм расчёта при определении степени достижения задач Муниципальной программы, – не рассчитано среднее значение достижения задач по Отдельным мероприятиям, именно оно является одним из значений расчётной оценки достижения задач муниципальной программы. Кроме того, показатель задачи «увеличение количества граждан, улучшивших жилищные условия» отнесён в расчётах к Подпрограмме 2, тогда как, он является показателем задач Муниципальной программы. Нарушен пп.10 п 24.2 Порядка.
- по заключению № 33 от 18.05.2023:

1) Контрольно-счётной палатой устанавливается несогласованность плановых показателей паспортизации объектов 71,4 % или 35 объектов из 49 имеющихся при наличии требования 100 %-ной паспортизации объектов. Установленная требованиями 100 %-ная паспортизация объектов фактически и осуществлена. Как пояснила начальник ОЖО АДГО Игумнова Н.О., в 2022 году указанные как результат исполнения названного выше мероприятия 3 паспорта были внесены в соответствующий реестр. В виду вышесказанного устанавливается некорректность наименования показателя и индикатора по исполнению данного мероприятия.
2) Контрольно-счётной палатой устанавливается недостоверность информации, представленной в Годовом отчёте поскольку в отчётном периоде в Форме 13 результатом показателя 2.2.1 «Количество обследованных жилых помещений и (или) общего имущества многоквартирного дома, в которых проживают инвалиды со стойкими расстройствами двигательных функций (семей, имеющие детей инвалидов) в Дальнегорском городском округе.» является 0 единиц при наличии 1 согласия на проведение обследования. При этом, в пояснениях Ответственного исполнителя причиной нулевого результата по исполнению данного мероприятия указано «отсутствие заявлений от инвалидов со стойкими расстройствами двигательных функций».
3) Доля инвалидов положительно оценивающих уровень доступности приоритетных объектов в приоритетных сферах жизнедеятельности, в общей численности опрошенных инвалидов и МГН в Дальнегорском городском округе. Контрольно-счётная палата считает необходимым указать на несостоятельность указанного показателя индикатора для определения степени достижения цели Муниципальной программы, поскольку число респондентов, принявших участие в опросе, составляет от общего количества инвалидов 0,4 %, что является ничтожно малым показателем для определения уровня доступности приоритетных объектов в приоритетных сферах жизнедеятельности.
- по заключению № 37 от 39.05.2023:

1) в нарушение пункта 26 Главы 4 «Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утверждённым постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 № 488-па  Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды» включён в Муниципальную программу как отдельное мероприятие, а не как установлено нормами, утверждёнными вышеназванным Постановлением администрации ДГО, а именно основным мероприятием.
2) Во исполнение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и согласно п. 30 гл. 5 Порядка в целях приведения в соответствие с решениями о бюджете Дальнегорского городского округа Ответственным исполнителем вносятся изменения ресурсного обеспечения в паспорт Муниципальной программы не позднее трёх месяцев со дня вступления в силу таких решений.

В целях приведения в соответствие с решениями о бюджете Дальнегорского городского округа установлено, что Ответственным исполнителем не по всем Решениям Думы ДГО вносились изменения ресурсного обеспечения в паспорт Муниципальной программы.

В нарушение указанных норм Ответственным исполнителем такие изменения внесены только с учётом принятого 23 декабря 2022 года решения. 

3) По информации, представленной в Годовом отчёте Ответственным исполнителем, на данном объекте площадь уложенного асфальта 1 260 м2, количество установленных камней бортовых 340 шт. В акте о приёмке выполненных работ (форма КС-2) указано, что Заказчиком, которым является администрация ДГО, приняты работы по устройству асфальтового покрытия в количестве 1 100 м2 и установке 316-и камней бортовых.

Выявленное несоответствие количественных показателей, указывает на недостоверность и несогласованность в понимании фактических результатов выполненных работ по указанному объекту благоустройства. По данному факту требуется проведение дополнительных контрольных мероприятий.
4) Подрядчиком заключен муниципальный контракт от 08.06.2022 № 76-к/юр на сумму 347 666,40 руб. на выполнение работ по асфальтированию участков, прилегающих к подъездам дворовой территории.

Обращаем внимание на то, что сведения о заключении Контракта и выполнении работ по нему отражены в форме 9 Годового отчёта, но не содержатся в описательной части Годового отчёта по исполнению мероприятия «Благоустройство дворовых территорий г. Дальнегорск». Считаем это недостатком при составлении Годового отчёта.
5) При проведении экспертизы Контрольно-счётной палатой установлены нарушения применяемых значений при расчётах, произведённых для определения степени достижения цели и задач Муниципальной программы Ответственным исполнителем, а именно за расчётные значения принимается достижение показателей за год, а не количество на отчётную дату.

6) Целевой индикатор – Увеличение доли отремонтированных внутридворовых дорог, тротуаров дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов.

Плановое значение в отчётном году – 10,76 %.

Фактически целевой индикатор по данным Ответственного исполнителя составил 7,13 %. Однако, конечным ожидаемым показателем результата реализации Муниципальной программы, согласно паспорту МП, является значение 24,93 %, что соответствует количеству отремонтированных внутридворовых дорог, тротуаров дворовых территорий многоквартирных домов – 102 шт. (далее – Показатель), эти значения являются взаимоувязанными. Таким образом, значению Показателя отчётного периода 58 шт. соответствует значение 14,18 %.
- по заключению № 47 от 10.07.2023:

1) Решением Думы ДГО от 01.12.2022 г. № 33 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» уменьшен на 1 562,400 тыс. руб. общий объём финансового обеспечения реализации Муниципальной программы и составил 100 905,8252 тыс. руб. Уменьшение произошло в связи с возникшей экономией ФОТ и отчислений взносов с заработной платы МКУ «ОУ» по причине нехватки кадрового состава, что привело к снижению расходов на выплаты персоналу в сумме 1 562,400 тыс. руб.

Во исполнение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и согласно п. 30 гл. 5 Порядка в целях приведения в соответствие с решениями о бюджете Дальнегорского городского округа Ответственным исполнителем вносятся изменения ресурсного обеспечения в паспорт Муниципальной программы не позднее трёх месяцев со дня вступления в силу таких решений.

В нарушение указанных норм Ответственным исполнителем такие изменения внесены только с учётом принятых в декабре 2022 года решений. 

2) Отдельное мероприятие «Расходы на обеспечение деятельности МКУ «Обслуживающее учреждение» в части благоустройства и дорожной деятельности».

Всего кассовые расходы по обеспечению данного отдельного мероприятия составили 56 308 991,72 рубля средств бюджета Дальнегорского городского округа, что составляет 59,5 % от всех бюджетных ассигнований, израсходованных в рамках исполнения Муниципальной программы.

Не смотря на значительную долю указанных расходов, Годовой отчёт не содержит информацию о конкретных результатах по мероприятиям, осуществляемым в отчётном периоде в рамках этого отдельного мероприятия, что не позволяет проверить обоснованность расходования бюджетных средств.
3) Целевой индикатор – Увеличение доли эксплуатируемых муниципальных светильников и линий электропередач на территории городского округа.

Плановое значение в отчётном году – 50,55 %.

Фактически целевой индикатор по данным Ответственного исполнителя составил 53,25 %. Контрольно-счётная палата устанавливает недостоверность значения, достигнутого в отчётном периоде фактического индикатора, указанного в Годовом отчёте Ответственным исполнителем
- по заключению № 48 от 19.07.2023:

1)  Соисполнителем в Паспорте МП указан только «Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа», тогда как в Паспорте подпрограммы «Благоустройство территорий, детских и спортивных площадок на территории Дальнегорского городского округа» на 2019 - 2024 годы» (далее по тексту – Подпрограмма) включены в качестве соисполнителей: Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа, специалисты территориальных отделов МКУ «Обслуживающее учреждение», Управляющие компании, ТСЖ, ЖСК, ТСН, собственники жилых помещений многоквартирных домов (по согласованию).
Вышеуказанное несоответствие устанавливает несогласованность информации в документах Муниципальной программы. Ответственному исполнителю необходимо устранить двойственное толкование о составе ответственных исполнителей МП.

2) Ответственные исполнители и соисполнители Муниципальной программы, указанные в паспорте, не соответствуют Перечню
3) При проведении сравнительного анализа Плана стратегии социально-экономического развития ДГО с Муниципальной программой выявлено отличие целевых показателей в муниципальной программе от показателей стратегического документа.

- по значению «Увеличение доли благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов, %» целевой показатель Муниципальной программы ниже, указанного в Стратегии на 2,44 % в 2023 году и на 2,93 % в 2024 году; 

- по значению «Увеличение доли оснащенных детскими площадками дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов, %» целевой показатель Муниципальной программы выше, указанного в Стратегии на 0,96 % в 2024 году.

Экспертиза установила противоречие между Программой и основным документом стратегического развития.
4) Раздел «Приоритеты муниципальной политики Дальнегорского городского округа в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи муниципальной программы» должен содержать развернутые формулировки цели и задач муниципальной программы, что не находит своего подтверждения.

5) В разделе «Индикаторы, показатели муниципальной программы» и в Приложении №1 установлены нарушения смыслового и арифметического характера. Так, формулировка «увеличение доли….» должна содержать информацию от чего такая доля будет рассчитана. Целевые показатели (нарастающим итогом), указанные в пунктах 1.4, 5.2.2, 5.3.2 Приложения № 1, требуют уточнений. Например, по целевому показателю 1.4. «Увеличение количества благоустроенных общественных территорий Дальнегорского городского округа» необходимо привести в соответствие с ожидаемым результатом в процентном выражении (значению индикатора 55 % планируемого в 2023 году соответствует количество равное 13 шт.) Методика расчёта целевых индикаторов (показателей) Муниципальной программы не предусматривает формул их расчёта, источник информации о их получении. Текстовая часть паспорта муниципальной программы не содержит сводных статистических данных для конечного расчёта достижения индикатора (доли). Кроме того, установлено, что формулировки индикаторов и (или) показателей дублируются между собой, что также нарушает Порядок.

6) Муниципальная программа имеет в своём составе отдельное мероприятие «Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды». Согласно пункту 26 Главы 4 Порядка «Региональные (федеральные) проекты подлежат включению в муниципальную программу как основное мероприятие подпрограммы».
В нарушение пункта 26 Главы 4 федеральный проект разработчиком включён в состав Муниципальной программы как ОТДЕЛЬНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ. 
В ходе проведения экспертизы МП выявлено несоблюдение Порядка, что указывает на невозможность оценить реальный социально-экономический эффект от реализации мероприятий Муниципальной программы, тем самым устанавливается нарушение Главы 4 Порядка.
7) Оценить обоснованность объёмов финансирования программных мероприятий не представляется возможным, в связи с отсутствием финансово-экономических обоснований. Ответственным исполнителем не представлены в Контрольно-счётную палату Дальнегорского городского округа расчёты, сметы к комплекту документов для экспертизы.
Ответственным исполнителем нарушен подпункт 3 пункта 25 Главы 4 Порядка и пункт 30 Порядка осуществления Контрольно-счётной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 г. № 458.

- по заключению № 54 от 08.09.2023:

1) Экспертизой установлена несогласованность в формулировке поставленной цели между частью Программы и Разделом 1 Паспорта Программы.

2) в Программе установленные показатели имеют значения как ежегодные, так и нарастающим итогом. Для однозначного понимания фактических результатов от реализации Программы в наименовании показателя следует указать является ли он ежегодным или накопительным.
3) Провести детальную экспертизу финансового обеспечения муниципальной программы по структурным элементам и мероприятиям не представляется возможным ввиду выявленных в Разделе 4 Паспорта МП нарушений внутренних сумм подсчётов и отсутствии суммы расхода на обеспечение исполнения мероприятия по капитальному ремонту водохранилища «Нежданка» в 2026 году.
4) Проведение анализа на предмет соблюдения правил, определённых Порядком при разработке методики расчёта показателей на период реализации Муниципальной программы (Приложение 6 Порядка) показал отсутствие логической связи между наименованием показателя и данными, применяемыми для его расчёта при формировании значения показателя. Установлено нарушение пункта 2.6.3 Раздела 2 Порядка.
- по заключению № 61 от 27.09.2023:

1) в программе отсутствует полная согласованность и взаимоувязанность между ожидаемым результатом реализации мероприятий, направленных на обеспечение доступным и комфортным жильём льготной категории населения Дальнегорского городского округа и показателями мероприятий структурных элементов Муниципальной программы, что создаёт риск недостижения обозначенных результатов.
2) Проверка внутренней согласованности информации установила риск не полного исполнения мероприятий по реализации поставленных задач социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, установленных в Стратегии.
3) Несоответствие наименования пункта Раздела 3 Паспорта МП форме Приложения 2 к Порядку. В Разделе 3 Паспорта: «Комплекс процессных мероприятий 1.1 Обеспечение доступным…», «Комплекс процессных мероприятий 1.2 Капитальный ремонт…», «Комплекс процессных мероприятий 1.3 Обеспечение доступной среды…», в форме Приложения 2 к Порядку: «Структурный элемент 1.1 «__», «Структурный элемент 1.2 «__», и т.д. 
4) Оценить обоснованность объёмов финансирования программных мероприятий не представляется возможным, в связи с отсутствием финансово-экономических обоснований. В представленном комплекте документов к Проекту постановления не содержится финансово-экономические обоснование ресурсного обеспечения. В муниципальной программе содержится только информация о сумме расходов по структурным элементам Программы и мероприятиям без описания подходов по формированию запланированных сумм ресурсного обеспечения, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы.
- по заключению № 64 от 10.10.2023:

1) Принимая во внимание, что Программа имеет преемственность муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа на 2018-2024 годы», действующей на территории в текущем году (далее – Действующая МП) и сопоставляя данные из таблицы, представленной выше, с информацией из годового отчёта, экспертиза установила недостоверность значения базового показателя «количество благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов, ед.», в Программе – 2 ед., по информации из годового отчёта за 2022 год – 5 ед.

2) при проведении экспертизы выявлено, что муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» в число 5 (пяти) показателей Программы включает 5 (пять) показателей приоритетов социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, определяемые в Стратегии. При этом, стоит отметить, что имеет место неполного совпадения наименования показателя, а именно:

	Показатель Муниципальной программы
	Наименование показателя в Стратегии

	
	

	Количество оснащённых спортивными, детскими площадками, в том числе в рамках проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект», дворовых территорий многоквартирных домов
	Увеличение количества оснащённых спортивными, детскими площадками, в том числе в рамках проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект», дворовых территорий многоквартирных домов


Ответственному исполнителю необходимо исключить неполное совпадение в наименованиях вышеобозначенных показателей.
3) Также, один показатель в Муниципальной программе абсолютный, а в Стратегии относительный, что устанавливает риск неидентичности сопоставления значений при оценке результатов достижения реализации Программы.

4) Оценить обоснованность объёмов финансирования программных мероприятий не представляется возможным, в связи с отсутствием финансово-экономических обоснований. В представленном комплекте документов к Проекту постановления не содержится финансово-экономические обоснование ресурсного обеспечения.
В муниципальной программе содержится только информация о сумме расходов по структурным элементам Программы и мероприятиям без описания подходов по формированию запланированных сумм ресурсного обеспечения, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы.
- по заключению № 69 от 26.10.2023:

1) Ожидаемым результатом, отражающим социально-экономический эффект от реализации муниципального проекта в рамках реализации Программы указано: «Увеличение количества мест захоронения на 1 ед. к 2026 году», при этом срок, указанный для реализации структурного элемента проектной части указан 2024 – 2028 гг.
Экспертизой устанавливается отсутствие взаимосвязанности между ожидаемым результатом и сроком, предполагаемым для его достижения.

2) Мероприятие -«Строительство кладбища в с. Сержантово» муниципального проекта имеет показатель только в 2026 году, тогда как финансовое обеспечение предусмотрено в 2024 году и не имеет суммы оценки расходов в 2026 году, что говорит об отсутствии взаимосвязанности между расходами и показателями. Оценить обоснованность установленных значений показателей и запланированных сумм ресурсного обеспечения на их достижение не представляется возможным, в связи с отсутствием финансово-экономических обоснований.

3) проверкой информации в Паспорте МП выявлено, что часть показателей имеет единицу измерения, не соответствующую их наименованию, что препятствует (затрудняет) оценить их фактическое достижение. Так площадь не может быть определена в единицах, а протяжённость дорог имеет измерение в метрах или в погонных метрах. 

4) Исходя из анализа имеющихся данных экспертизой устанавливается необоснованность формирования ресурсного обеспечения в периоде реализации Муниципальной программы. Установлена неравномерность планируемых к достижению значений показателей по годам в периоде реализации Муниципальной программы, при этом планируемые расходы бюджета на достижения показателей ежегодно остаются неизменными. Расходов бюджета на достижение показателя (количество малых архитектурных форм, благоустроенных на территории) не предусмотрено, при наличии показателей запланированных результатов исполнения мероприятия программы. Установленное говорит об отсутствии взаимосвязанности между расходами и показателями, равный объём запланированных сумм бюджетных ассигнований является недостоверным, отсутствие запланированного объёма устанавливает риск не достижения установленных показателей. Оценить обоснованность установленных значений показателей и запланированных сумм ресурсного обеспечения на их достижение не представляется возможным, в связи с отсутствием финансово-экономических обоснований.

5) в Программе не все установленные показатели имеют однозначное понимание, поскольку нет ясности являются ли они ежегодными или имеют накопительный итог. Для однозначного понимания фактических результатов от реализации Программы в наименовании показателя следует указать является ли он ежегодным или накопительным. Также отмечено, что значения по показателю «Общая протяжённость освещённых частей улиц, проездов, набережных, общественных территорий» имеют разную разрядность чисел. В целях улучшения восприятия информации о результатах реализации МП (точности) рекомендуем устранить данное несоответствие. 

6) Принимая во внимание, что Программа имеет преемственность муниципальной программы «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети», действующей на территории в текущем году (далее – Действующая МП) и сопоставляя данные из таблицы, представленной выше, с информацией из годового отчёта по исполнению Действующей МП, экспертиза установила недостоверность в Программе базовых значений по показателям, а именно: значения «16» базового показателя «Количество захороненных, не подлежащих обязательному социальному страхованию», годовом отчёте – «9».

7) Несоответствие наименования пункта Раздела 3 Паспорта МП форме Приложения 2 к Порядку. В Разделе 3 Паспорта: «Комплекс процессных мероприятий 1.1 Обеспечение совершенствования…», «Комплекс процессных мероприятий 1.2 Ремонт улично-дорожной сети», «Муниципальный проект 2.1 «Строительство кладбища…» и т.д., в форме Приложения 2 к Порядку: «Структурный элемент 1.1 «__», «Структурный элемент 1.2 «__» и т.д. Установлено нарушение пункта 2.5 Раздела 2 Порядка.

8) Проведение анализа на предмет соблюдения правил, определённых Порядком при разработке методики расчёта показателей на период реализации Муниципальной программы (Приложение 6 Порядка) показал отсутствие корректного расчёта при формировании значения показателя и источника данных по некоторым показателям. Указанные источники данных в Методике не содержат необходимой информации для его идентификации и не соответствует критериям, предъявляемым к нему Порядком. Установлено нарушение пункта 2.6.3 Раздела 2 Порядка.

Процент устранения недостатков и нарушений составил – 30,8 %.
По данным Таблицы № 2 настоящего заключения установлено, что Отделом жизнеобеспечения всего принято 5 предложений по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2023 году.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что в большей степени предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой не учтены объектом контроля.

Не учтенными остались предложения:

- по заключению № 17 от 29.03.2023:

1) Устранить выявленное нарушение.

- по заключению № 26 от 19.04.2023:

1) Устранить выявленные нарушения.
- по заключению № 31 от 11.05.2023:

1) Устранить недостатки, нарушения, выявленные экспертно-аналитическим мероприятием. Привести в соответствие с Порядком алгоритм расчётов оценки эффективности реализации МП. 

2) Привести все значения планируемых индикаторов (показателей) в соответствие с учётом достигнутых значений.

- по заключению № 33 от 18.05.2023:

1) Устранить выявленные нарушения.
2) Муниципальная программа требует пересмотра показателей и индикаторов для обеспечения наиболее эффективного решения поставленных задач для достижения цели, которая соответствует приоритетам данной муниципальной программы и для определения результатов её реализации.
- по заключению № 37 от 39.05.2023:

1) Устранить недостатки, нарушения, выявленные экспертно-аналитическим мероприятием. Привести в соответствие с Порядком значения индикаторов и показателей для расчётов оценки эффективности реализации МП. 

2) Привести все значения планируемых индикаторов (показателей) в паспорте Муниципальной программы в соответствие с учётом запланированных значений.

- по заключению № 47 от 10.07.2023:

1) Устранить недостатки, нарушения, выявленные экспертно-аналитическим мероприятием.

2) Привести все значения планируемых индикаторов (показателей) в паспорте Муниципальной программы в соответствие с учётом запланированных значений.

- по заключению № 48 от 19.07.2023:

1) Устранить выявленные нарушения и недостатки.
- по заключению № 54 от 08.09.2023:

1) Устранить выявленные нарушения и недостатки.

- по заключению № 61 от 27.09.2023:

1) Устранить выявленные нарушения и недостатки.

- по заключению № 64 от 10.10.2023:

1) Устранить выявленные нарушения и недостатки.

- по заключению № 69 от 26.10.2023:

1) Устранить выявленные нарушения и недостатки.

При проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля в отношении Отдела жизнеобеспечения Контрольно-счетной палатой устанавливались риски, отраженные в заключениях № 26 от 19.04.2023, № 31 от 11.05.2023, № 48 от 19.07.2023, № 61 от 27.09.2023, № 64 от 10.10.2023 и № 69 от 26.10.2023 общее число которых составило 6. Только 1 риск, установленный в рамках заключения № 48 от 19.07.2023, учтен объектом контроля, остальные риски остались неучтенными.

Кроме этого, материалы проведенных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, результаты которых отражены в заключениях № 17 от 29.03.2023, № 31 от 11.05.2023, № 37 от 39.05.2023, № 44 от 16.06.2023 и № 47 от 10.07.2023 направлялись Контрольно-счетной палатой в Прокуратуру г. Дальнегорска, в результате чего Главе ДГО внесены представления об устранении нарушений требований закона.
Данные настоящего заключения свидетельствуют о том, что при проведении мероприятий Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля наличие коррупциогенных факторов не выявлялось ввиду чего и не устранялось.

Выводы:
По результатам проведенного мониторинга устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом жизнеобеспечения, Контрольно-счетной палатой выявлено частичное не устранение нарушений и недостатков, отраженных в заключениях № 17 от 29.03.2023, № 37 от 39.05.2023, № 48 от 19.07.2023, № 54 от 08.09.2023, № 64 от 10.10.2023 и № 69 от 26.10.2023, а также полное не устранение недостатков и нарушений, отраженных в заключениях № 26 от 19.04.2023, № 31 от 11.05.2023, № 33 от 18.05.2023, № 47 от 10.07.2023 и № 61 от 27.09.2023.
Также данные настоящего заключения свидетельствуют, что предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий, отраженным в заключениях № 26 от 19.04.2023, № 33 от 18.05.2023, № 47 от 10.07.2023 и № 61 от 27.09.2023 полностью не учтены объектом контроля, а предложения, отраженные в заключениях № 17 от 29.03.2023, № 31 от 11.05.2023, № 37 от 39.05.2023, № 48 от 19.07.2023, № 54 от 08.09.2023, № 64 от 10.10.2023 и № 69 от 26.10.2023 учтены частично.
Предложения:
На основании изложенного в тексте настоящего заключения, по результатам проведенного мониторинга, Контрольно-счетная палата рекомендует Отделу жизнеобеспечения обратить внимание на неучтенные недостатки и нарушения, а также предложения по устранению указанных недостатков и нарушений по состоянию на дату составления настоящего заключения и принять меры по их устранению ввиду того, что указанные недостатки и нарушения негативно сказываются на финансово-бюджетной сфере Дальнегорского городского округа.

Также рекомендуем учитывать риски, выявляемые в ходе мероприятий внешнего муниципального финансового контроля.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты                                       Т.А. Луцкая

Дальнегорского городского округа

