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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Ул. Осипенко, д.39А, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                         
 тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
05 марта 2024 года





                        № 20
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 14.01.2022 № 3.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением от 28.12.2023 № 100, распоряжение Контрольно-счетной палаты от 27.02.2024 №16, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 27.02.2024 № 571, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 123 от 27.02.2024 и письмо Минфина Приморского края от 29.02.2024 № 28-02-11/710.
Карта проверки - 17
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  (далее – корректировка бюджета, или проект бюджета).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2024 г. и плановый период 2025 и 2025 годов.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 28.02.2024 года по 05.03.2024 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2024 год;
3) Экспертиза изменения расходной части  и дефицита бюджета ДГО на 2024 год;
4)  Общий анализ представленных документов и изменений  приложений и текстовых статей. 

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ 
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 
- увеличение доходной части бюджета;
- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация, отраженная в Таблице № 1 настоящего заключения отражают предлагаемые настоящим проектом изменения показателей бюджета.

2.2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО:

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2024 год составит 2 460 395,59 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» от 06.12.2023 г. № 178 увеличение от первоначального составило 462 665,83 тыс. рублей (или на 23,16%).  
Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и расходов основных показателей бюджета на 2024 год                                                                                          
                                                                                                                (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год
	Структура
	проект
	Структура
	Отклонение плана на 2024 год

	
	
	
	
	
	от первоначального

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	1 997 729,76
	1,00
	 2 460 395,59   
	1,00
	462 665,83
	123,16%

	налоговые и неналоговые доходы
	973 872,36
	0,49
	938 774,35   
	0,38
	-35 098,01
	96,40%

	безвозмездные поступления
	1 023 857,40
	0,51
	1 521 621,24   
	0,62
	497 763,84
	148,62%

	Расходы
	1 997 729,76
	 
	2 659 249,86
	1
	661 520,10
	133,11%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	0,00
	 
	-198 854,27
	1
	-198 854,27
	100,00%


Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Таблице № 1 настоящего заключения и показывает  увеличение доли межбюджетных трансфертов на 497 763,84 тыс. рублей (или на 48,62 %) и снижение  собственных доходов на сумму 35 098,01 тыс. руб., или 3,6%.  Доля межбюджетных трансфертов выросла  до 62%, следовательно бюджет имеет существенную зависимость от межбюджетных трансфертов.
Экспертиза первоначального планирования доходов отражена в ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (первое чтение и доходы) от 22 ноября 2023 года
 №72 (далее –Заключение № 72).
Основная причина изменений по доходам – корректировка межбюджетных трансфертов к утвержденному объему в бюджете Приморского края ввиду того, что первоначально бюджет Дальнегорского городского округа был принят ранее бюджета Приморского края. 

Анализ представленных изменений устанавливает изменение объемов межбюджетных трансфертов, сформированных на основании Закона Приморского края от 22.12.2023 №495-КЗ и Постановлений Правительства ПК № 34-пп и № 35-пп от 25.01.2024. Структурно, изменению подвержены все виды межбюджетных трансфертов. Отдельные доходы увеличиваются, некоторые уменьшаются. 

Уменьшаются доходы по следующим трансфертам:

	- на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией федеральной целевой программы "Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы"
	-389 815,03

	- на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	-328 112,64

	- на реализацию программ формирования современной городской среды
	-4 138 796,25


	- на техническое оснащение региональных и муниципальных музеев
	   -6 259 978,95

	- на государственную регистрацию актов гражданского состояния

-184 303,00

- на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями

-46 461,70

- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования

-1 825 200,00




Экспертиза подтверждает достоверность  и обоснованность предлагаемых изменений  плана поступления межбюджетных трансфертов.
Снижение собственных доходов бюджета  осуществлено на основании прогноза МИФНС № 16 России по уменьшению прогнозов поступления акцизов и НДФЛ и устранение завышения планирования на основании заключения № 72 КСП ДГО.  
Изменение межбюджетных трансфертов повлекло существенное изменение и бюджетных ассигнований, как в количественном так и в классификационном виде.

2.3.  Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы.
КСП ДГО сформировало результаты экспертизы первоначального бюджета в  ЗАКЛЮЧЕНИИ «на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (второе чтение бюджетные ассигнования и третье чтение)» от 05 декабря 2023 года   № 75 и в ЗАКЛЮЧЕНИИ о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (муниципальные программы) от 29 ноября 2023 года №73. 

2.3.1 Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета
Общая сумма расходов бюджета  на 2024 год данным проектом решения о бюджете увеличивается на 661 520,10 тыс. рублей и составит 2 659249,86 тыс. руб.  Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2024 год вырастет на 33,11%.  Увеличение расходов предусмотрено за счет роста плана по поступлениям, преимущественно за счет межбюджетных трансфертов (на 497 763,84 тыс. руб.) и за счет увеличения дефицита бюджета на    163756,26 тыс. руб.
Таблица № 2

Анализ изменения по разделам расходов бюджета на 2024 год                                                                                          

                                                                                                                (тыс. рублей)
	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма в 2024 году (рассматриваемый проект)
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год
	Отклонение

	
	
	
	
	абсолютное
	относительное

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	296 287,04
	241 736,29   
	        54 550,75   
	122,57%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	23 437,01
	 23 436,16   
	                    0,85   
	100,00%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	109 664,83
	40 510,58   
	        69 154,25   
	270,71%

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	162 734,26
	 160 361,40   
	          2 372,86   
	101,48%

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	12,60
	          12,60   
	                        -     
	100,00%

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	1 479 493,91
	 1 138 930,57   
	      340 563,34   
	129,90%

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	381 118,13
	    192 922,96   
	      188 195,17   
	197,55%

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	100,00
	           100,00   
	                        -     
	100,00%

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	72 434,37
	      71 687,57   
	               746,80   
	101,04%

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	133 967,71
	    128 031,62   
	          5 936,09   
	104,64%

	Итого  расходов
	 
	 2 659 249,86   
	 1 997 729,75   
	  661 520,11   
	133,11%


Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО  (увеличение на 198 854,28 тыс. руб.) соблюдены правовые основания и минимизированы риски, т.к. покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2024 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. Всего, на едином счете остаток составлял 212 703 тыс. руб., следовательно, нераспределенный остаток с учетом настоящей корректировки предусмотрен в сумме 13 848,72 тыс. руб.

Анализ  изменений ассигнований по классификации бюджета  относительно утвержденных показателей приведен в Приложении № 1 настоящего заключения. Анализ изменения бюджетных ассигнований по видам расходов в проекте бюджета на 2024 год и при исполнении в 2022-2023 году представлен в Приложении № 2 настоящего заключения. Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам расходов отражен в Таблице № 2 настоящего заключения.

В составе документов для экспертизы представлены обоснования изменений. Всего попозиционное увеличение предполагается в сумме 703334,1 тыс. руб., а снижение ассигнований на 41814 тыс. руб. Общее изменение ассигнований 661520,11 тыс. руб.
Показатели Таблицы № 2 отражают увеличение ассигнований по  8 наиболее ресурсных из 10 разделов бюджета. Существенное изменение установлено по следующим разделам:

- наибольший абсолютный рост ассигнований по  разделу «Образование». Увеличение на 29,9% или  на 340 563,34 тыс. руб. Сумма данных расходов составит 1 479 493,91 тыс. руб. Основная причина роста ассигнований – доведение из краевого бюджета субсидий и местного софинансирования для капитального ремонта и модернизации учреждений образования. Данные ассигнования предусмотрены на увеличение ресурсного обеспечения Муниципальной программы «Образование».
- максимальное относительное увеличение сформировано по разделу «Национальная экономика». Рост составил почти в три раза и увеличивает ассигнования на 170,71% или 69154,25 тыс. руб. и составит 69154,25 тыс. руб. Основная причина увеличения - доведение субсидии из краевого бюджета на ремонт автомобильных дорог и развитие туризма. Данные ассигнования предусмотрены на увеличение ресурсного обеспечения Муниципальной программы «Развитие дорожной сети Дальнегорского городского округа» и привело к появлению новой муниципальной программы  "Развитие туризма на территории Дальнегорского городского округа".
Существенно увеличены ассигнования и по разделу «Культура, кинематография» -  на 188 195,17 тыс. руб., или почти в два раза. Ассигнования составят 381 118,13 тыс. руб. Увеличение за счет субсидии из краевого бюджета на капитальный ремонт объектов культуры.

Не изменяются ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды» и «Здравоохранение».

Решением Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 на 83,94% всех ассигнований бюджета направлено на реализацию 15 муниципальных программ. Непрограммные расходы  первоначально составляли 320 896,2 тыс. руб. Настоящей корректировкой непрограммные расходы выросли на 64 736 тыс. руб., или на 20,17% и составят 385 632, 2 тыс.руб., 14.5% всех расходов бюджета.
2.3.2 Анализ изменений бюджетных ассигнований по видам расходов бюджета
Таблица № 3

Сравнительные показатели изменений ассигнований бюджета

по видам расхода настоящего проекта

Тыс. руб.

	Вид расходов
	код
	проект 2024
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 
	отклонение  абсолютное 
	отклонение  относительное 

	оплата труда
	100
	311 286,28
	266 161,09
	45 125,19
	116,95%

	закупки товаров, работ
	200
	320 124,03
	230 951,28
	89 172,75
	138,61%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	50 337,86
	46 520,21
	3 817,65
	108,21%

	капитальные вложения
	400
	191 391,32
	31 659,95
	159 731,37
	604,52%

	Субсидии учреждениям
	600
	1 749 854,36
	1 406 609,17
	343 245,19
	124,40%

	иные
	800
	36 256,01
	15 828,06
	20 427,95
	229,06%

	ИТОГО
	 
	2 659 249,86
	1 997 729,76
	661 520,10
	133,11%


Настоящая экспертиза устанавливает увеличение ассигнований по всем видам расходов. Детальное изменение ассигнований приведено ниже:

1. Наибольшее увеличение ассигнований для финансирования учреждений  – на 343 245,19 тыс. руб., или 24,4%. Общий объем субсидий учреждениям составит 1749854,36 тыс. руб., или 34,66%, или 66% всех расходов бюджета. Изменения подразумевают:

- уменьшение на 1825,20 тыс. рублей средств для ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования;

- увеличение на 43,55 тыс. рублей), проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях;

-  увеличение бюджетных ассигнований на ФОТ в связи с проведенной индексацией на 18,47% в декабре 2023 года (+165,77 тыс. рублей);

- увеличение бюджетных ассигнований для достижения целевого показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности работников учреждений культуры, дополнительного образования в области искусства, дополнительного образования в области физической культуры и спорта (+22466,36 тыс. рублей);

- техническое оснащение региональных и муниципальных музеев (-6259,98 тыс. рублей);

- строительство, реконструкция, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд (+15866,02 тыс. рублей);

- государственная поддержка организаций, входящих в систему спортивной подготовки (+66,83 тыс. рублей);

- обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях (+5712,13 тыс. рублей);

- реализация мероприятий по модернизации школьных систем образования (+96654,12 тыс. рублей);

- организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях (+1762,90 тыс. рублей);

- капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений (+148725,89 тыс. рублей);

- реализация проектов инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" (+9000,0 тыс. рублей);

- реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению "Молодежный бюджет" (+4500,0 тыс. рублей);

- уточнение вида расходов на капитальный ремонт оздоровительных лагерей (-20923,1 тыс. рублей);

- доля софинансирования местного бюджета на обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях (+57,70 тыс. рублей);

- доля софинансирования местного бюджета на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (+976,30 тыс. рублей);

- перераспределение между видами расходов (+160,26 тыс. рублей);

- доля софинансирования местного бюджета на приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта (-481,3 тыс. рублей);

- доля софинансирования местного бюджета на государственную поддержка организаций, входящих в систему спортивной подготовки (+0,68 тыс. рублей);

- доля софинансирования местного бюджета на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры (-5,01 тыс. рублей);

- доля софинансирования местного бюджета на техническое оснащение региональных и муниципальных музеев (-6,75 тыс. рублей);

- установка светодиодных светильников для освещения стадиона МБУ ДО СШ "Веритикаль" (+1180,55 тыс. рублей) во исполнение постановления прокурора;

- проведение строительного контроля при проведении капитального ремонта в МОБУ "СОШ № 21" и МОБУ "СОШ № 5" (+1200,0 тыс. рублей);

- доля софинансирования местного бюджета на проведение капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений МОБУ СОШ № 3 и МОБУ СОШ № 8 (+ 63739,67 тыс. рублей);
- Софинансирование муниципальных программ по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций по итогам конкурсного отбора (+331,43 тыс. рублей) в рамках поддержки малого бизнеса.
2. Относительное увеличение в шесть раз на капитальные вложения, или на 159 731,37 тыс. руб. Капитальные вложения предусматриваются в размере  191 391,32 тыс. руб.  в следующих изменениях: Строительство, реконструкция, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд (+164000,0 тыс. рублей), обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа за счет средств краевого бюджета (-3420,28 тыс. рублей), перераспределение между видами расходов (-160,26 тыс. рублей), доля софинансирования местного бюджета на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд (-688,08 тыс. рублей); 
3.  Увеличиваются бюджетные ассигнования на оплату труда на 45 125,19 тыс. руб., или 16,95% в связи с проведенной индексацией на 18,47% в декабре 2023 года. Всего на оплату труда предусмотрено 311 286,28 тыс. руб., или 12% расходов бюджета. Изменения ассигнований на оплату труда за счет следующего: Осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния (-144,30 тыс. рублей), обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа за счет средств краевого бюджета (+138,87 тыс. рублей), увеличение бюджетных ассигнований на ФОТ работников органов ОМСУ в связи с проведенной индексацией на 18,47% в декабре 2023 года (+23644,05 тыс. рублей), увеличение бюджетных ассигнований на ФОТ работников казенных учреждений в связи с проведенной индексацией на 18,47% в декабре 2023 года (+21486,57 тыс. рублей).
4. В изменениях иных ассигнований предусмотрена компенсация расходов, связанных с перевозкой автомобильным транспортом (за исключением такси) граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации и других лиц, желающих участвовать в специальной военной операции, а также военнослужащих, погибших (умерших) в ходе проведения специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины (+179,42 тыс. руб.); исполнение решений, принятых судебными органами (+18126,60 тыс. рублей); увеличение ассигнований на уплату членских взносов в совет муниципальных образований ПК (+2,99 тыс. рублей). Также предусмотрено изменение резервного фонда: увеличение резервного фонда администрации ДГО (+5100,0 тыс. рублей), выделение бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на оказание услуг по размещению и распространению информации, пропагандирующей службу по контракту в рядах вооруженных сил Российской Федерации в период проведения специальной военной операции на территории Донецкой народной республики, Луганской народной республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины (-1451,64 тыс. рублей), выделение бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на оказание единовременной материальной помощи семьям военнослужащих, погибших (умерших) в ходе специальной военной операции, на мероприятия, связанные с захоронением (-1350,0 тыс. рублей), выделение бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на компенсацию расходов, связанных с перевозкой автомобильным транспортом (за исключением такси) граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации и других лиц, желающих участвовать в специальной военной операции, а также военнослужащих, погибших (умерших) в ходе проведения специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины (-179,42 тыс. руб.). Всего остаток резервного фонда составит 7018,94 тыс. руб.
5. Социальное обеспечение также изменено ввиду следующего: Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей (-328,11 тыс. рублей), обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа за счет средств краевого бюджета (+2795,76 тыс. рублей), выделение бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на оказание единовременной материальной помощи семьям военнослужащих, погибших (умерших) в ходе специальной военной операции, на мероприятия, связанные с захоронением (+1350,00 тыс. рублей).
6. Ассигнования на закупку товаров работ и услуг существенно скорректированы:  Реализация федеральной целевой программы "Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы" (-389,82 тыс. рублей), благоустройство общественной территории города Дальнегорска Приморского края в целях развития туризма (+45918,37 тыс. рублей), осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния (-40,0 тыс. рублей), осуществление переданных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации (+21,66 тыс. рублей), осуществление государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (+1265,12 тыс. рублей), приобретение специализированной техники на условиях лизинга в целях осуществления мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (+0,84 тыс. рублей), реализация программ формирования современной городской среды (-4138,80 тыс. рублей), поддержка муниципальных программ по благоустройству территорий муниципальных образований (+262,0 тыс. рублей), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края (+16860,7 тыс. рублей), обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа за счет средств краевого бюджета (+439,19 тыс. рублей), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них (+3570,16 тыс. рублей), увеличение ассигнований для заключения контракта на расчет экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров и багажа в городском и пригородном сообщении автомобильным транспортом общего пользования и определение начальной (максимальной) цены контракта (+590,0 тыс. рублей), уборка свежевыпавшего снега и посыпка песком при гололедных явлениях на сельских территориях (+1501,68 тыс. рублей), доля софинансирования местного бюджета на приобретение специализированной техники на условиях лизинга в целях осуществления мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (+0,01 тыс. рублей), доля софинансирования местного бюджета на реализацию программ формирования современной городской среды (-20,80 тыс. рублей), доля софинансирования местного бюджета на поддержку муниципальных программ по благоустройству территорий муниципальных образований (+0,05 тыс. рублей), доля софинансирования местного бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края (+170,31 тыс. рублей), доля софинансирования местного бюджета на реализацию федеральной целевой программы "Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы" (-1,15 тыс. рублей), увеличение ассигнований на реализацию мероприятия "Восстановление воинских захоронений, находящихся в муниципальной собственности, нанесение имен погибших при защите Отечества на мемориальные сооружения воинских захоронений, установление мемориальных знаков" (+114,62 тыс. рублей), доля софинансирования местного бюджета на благоустройство общественной территории города Дальнегорска Приморского края в целях развития туризма (+463,82 тыс. рублей), оплата за потребляемую электрическую энергию в нежилых помещениях по адресу: г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д.71, корпус 3 (+158,4 тыс. рублей), выделение бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации ДГО на оказание услуг по размещению и распространению информации, пропагандирующей службу по контракту в рядах вооруженных сил Российской Федерации в период проведения специальной военной операции на территории Донецкой народной республики, Луганской народной республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины (+1451,64 тыс. рублей), приобретение программного обеспечения "Гранд -Смета" в количестве 2 штук (+188,0 тыс. рублей), уточнение вида расходов на капитальный ремонт оздоровительных лагерей (+20923,1 тыс. рублей).
Непрограммные расходы настоящей корректировкой выросли на 64 736 тыс. руб. Анализ изменения ассигнований, направляемых не на реализацию муниципальных программ представлен по видам расходов в Таблице № 4.

Таблица № 4

Сравнительные показатели изменений по непрограммным мероприятиям

В разрезе  видов расхода 

Руб.

	Наименование видов расходов
	Код вида расхо- дов
	Сумма
	Отклонение

	
	
	проект
	Решение Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 год
	абсолютное
	относительное

	оплата труда
	100
	274385664,7
	234336068,5
	40049596,18
	117,09%

	закупки товаров, работ
	200
	48479600,22
	45571146,33
	2908453,89
	106,38%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	29153427,24
	27803427,24
	1350000
	104,86%

	иные
	800
	33613514,44
	13185568
	20427946,44
	254,93%

	ИТОГО
	 
	385632206,6
	320896210,1
	64735996,51
	120,17%


Показатели Таблицы № 4  говорят о том, что основное увеличение ассигнований по непрограммным мероприятиям (40 050 тыс. руб.) направлено на увеличения расходов на оплату труда.
2.3.3 Анализ изменения бюджетных ассигнований
по муниципальным программам
Бюджет на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 года сформирован на основе 15-ти муниципальных программ, включённых в Перечень.

Решением Думы ДГО от 06.12.2023 №178 на 2024 на реализацию муниципальных программ предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1 676 833,55 тыс. рублей, в 2025 году – 1 523 181,57 тыс. рублей, в 2026 году – 1 583 923,03 тыс. рублей.  В 2024 году доля «программных» расходов местного бюджета составляет 83,9 % от общего объёма расходов местного бюджета запланированных на этот год, в 2025 и 2026 годах – 83,8 % и 84,2 % соответственно.
Настоящим проектом предложено увеличить расходы на реализацию муниципальных программ на 596784,1 тыс. руб. (на 35,59%), а том числе за счет межбюджетных трансфертов и собственных средств бюджета. Доля программных расходов выросла до 85,5% всех ассигнований 2024 года.
Проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию 12 муниципальных программ. Показатели Таблицы №4  и Приложения № 3 настоящего заключения отражают сравнительный анализ изменений.  

Таблица № 4

Анализ изменений ассигнований на реализацию муниципальных программ 

в 2024 году

Руб.

	№
	Наименование
	проект
	утверждено
	отклонение
	относит.

	п/п
	
	2024 год
	2024
	руб.
	изменение

	1
	Развитие дорожной сети Дальнегорского городского округа
	52 604 283,95
	31 413 108,96
	21 191 174,99
	167,46%

	2
	Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий их проявлений на территории Дальнегорского городского округа"
	470 000,00
	470 000,00
	0,00
	100,00%

	3
	Развитие малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе"
	2 390 001,20
	2 224 229,20
	165 772,00
	107,45%

	4
	Развитие образования Дальнегорского городского округа»
	1 414 212 982,70
	1 083 573 108,14
	330 639 874,56
	130,51%

	5
	Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	22 967 014,08
	22 966 161,48
	852,60
	100,00%

	6
	Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа»
	1 500 000,00
	1 500 000,00
	0,00
	100,00%

	7
	Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа"
	397 845 505,69
	207 926 778,20
	189 918 727,49
	191,34%

	8
	Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа"
	133 967 713,38
	128 023 458,98
	5 944 254,40
	104,64%

	9
	Молодежь Дальнегорского городского округа"
	6 115 276,64
	6 071 728,70
	43 547,94
	100,72%

	10
	Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети"
	78 279 266,33
	92 636 359,02
	-14 357 092,69
	84,50%

	11
	Доступная среда и комфортное жилье в Дальнегорском городском округе"
	46 489 678,52
	46 864 252,86
	-374 574,34
	99,20%

	12
	Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа"
	48 094 218,96
	51 991 764,10
	-3 897 545,14
	92,50%

	13
	Охрана окружающей среды Дальнегорского городского округа"
	1 022 600,00
	1 022 600,00
	0,00
	100,00%

	15
	Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Дальнегорского городского округа"
	381 426,68
	50 000,00
	331 426,68
	762,85%

	16
	Муниципальная программа "Развитие туризма на территории Дальнегорского городского округа"
	67 177 688,23
	0,00
	67 177 688,23
	100,00%

	 
	Всего в программных расходах
	2 273 617 656,36
	1 676 833 549,64
	596 784 106,72
	135,59%

	 
	Непрограммные направления деятельности
	385 632 206,57
	320 896 210,06
	64 735 996,51
	120,17%

	
	Доля программных расходов
	85,50%
	83,94%
	0,02
	


Уменьшаются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ:

- «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 3 897,55 тыс. руб.;
- «Доступная среда и комфортное жилье в Дальнегорском городском округе"» - на 374,57 тыс. руб.;

- «Благоустройство Дальнегорского городского округа и содержание улично-дорожной сети"- на 14 357,1 тыс. руб.

Увеличиваются ассигнования  по следующим программам:
1. «Развитие дорожной сети Дальнегорского городского округа» на сумму 21 191,2 тыс. руб.;
2. «Развитие малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 165,77 тыс.руб.;

3. «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на сумму 330 639,87 тыс. руб.;

4.«Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» - увеличение на 189 918,73 тыс. руб.;
5. «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» увеличение на 5 944,25 тыс. руб. ;
6.  «Молодежь  Дальнегорского городского округа» увеличение на 43,5 тыс. руб. ;
7. «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Дальнегорского городского округа" на 331,4 тыс. руб.

Исполнение бюджета ДГО предлагается увеличить на введение дополнительной муниципальной программы "Развитие туризма на территории Дальнегорского городского округа" которая предусматривает как средства краевого бюджета (46 382,2 тыс. руб.), так и собственные средства ДГО (20 795,5 тыс. руб.). Всего ассигнований – 67 177,69 тыс. руб. Обращаем внимание, что данная программа не входила в перечень при формировании бюджета и прошла экспертизу КСП ДГО только в 2024 году (Заключение № 10 от 15.02.2024).

2.3.4 Анализ обоснованности вносимых изменений бюджетных ассигнований:
Экспертиза представленных обоснований отражает следующие  риски и недостатки:

1. Настоящей корректировкой существенно изменяются структуры разработанных программ, их ресурсное обеспечение, показатели, направления расходов. Данный факт говорит о том, что планирование первоначального бюджета и муниципальных программ было осуществлено низкокачественно ответственными исполнителями. Экспертиза устанавливает риск не достижения отдельных показателей муниципальных программ и завышение расходов.
2. В качестве отдельных обоснований представлены только письма распорядителей бюджетных средств без соответствующих расчетов: 
- Управлением образования (за исключением увеличения оплаты труда).;

- отдел жизнеобеспечения;
- Управление культуры, спорта и молодежной политики (за исключение оплаты труда).;
3. Служебной запиской начальника юридического отдела от 01.02.2024 доводятся 18126,6 тыс. руб. на оплату двум предпринимателям по решению суда судебных расходов и осуществление предпринимателями аварийно-восстановительных работ в 2022 году без заключаемых муниципальных контрактов.  Данный факт является существенным нарушением при формировании бюджетных обязательств   планировании расходов бюджета.
4.Настоящей корректировкой не предусматриваются недостающие ассигнования для образовательных учреждений на оказание доведенных муниципальных услуг в 2024 году в сумме 36 млн. дошкольным учреждениям, 7,5 млн. руб. общеобразовательным и 2,7 – учреждениям дополнительного образования. Данный факт устанавливает нарушение планирования бюджета и риск нарушения порядков Формирования муниципального задания и предоставления субсидии.

5. При обосновании выделения  1,5 млн. руб. на уборку снега и посыпку песком на сельских территориях представлены локальные сметные работы с установлением стоимости одной очистки и посыпки в п.  Краснореченский 407,8 тыс. руб., Сержантово (и Мономахово) 208,7 тыс. руб., Каменка 224 тыс. руб., Рудная Пристань – 452,5 тыс. руб. Устанавливаем использование различных технологических решений для однородных работ, что приводит к существенному увеличению стоимости работ на отдельных территориях. Риск завышения расходов.
7. Планируется  израсходовать 590 тыс. руб. на экономическое обоснование стоимости перевозки пассажиров по маршрутам 104, 590, 107а. для заключения контракта с единственным поставщиком. Обоснованность и применение данного расчета  не установлена.

Ввиду вышесказанного установлен риск завышения расходов и необоснованность расходов, а также ввиду наличия снятия ассигнований по отдельным позициям – риск не результативности расходов.
                                                  3. Выводы и предложения:

Основные выводы и предложения содержаться в Приложении №2 к настоящему заключению.

1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 06.12.2023 № 178 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  и  настоящее Заключение;
2. Администрации ДГО:
-  не допустить наступление установленных в настоящем заключении рисков;
- обеспечить качество, достоверность и полноту предоставляемых обоснований;
- направить в КСП ДГО все обосновывающие документы, включая измененные муниципальные программы и расчеты.

3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

- Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ и предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта и до изменения ресурсного обеспечения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
