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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
экспертиза Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па
10 ноября 2016 года                                                                                                                № 29
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 № 28-од (в редакции приказа от 19.10.2016 № 19-од), Распоряжение от 01.11.2016 № 41.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Перечень муниципальных программ, утвержденный постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па.
Цель экспертно-аналитического мероприятия экспертиза Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Экспертиза правовых норм устанавливающих требование о порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации, в том числе определения сроков реализации муниципальных программ, утверждении муниципальных программ, по установлению сроков, в которые подлежат утверждению муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также порядок утверждения изменений в ранее утвержденные муниципальные программы;
2) Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па, Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014 года № 33-па (в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 10.03.2015 года № 157-па);
3) Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па, Паспортам муниципальных программ (проектов муниципальных программ) приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2016 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 01.11.2016 года по 10.11.2016 года.
2. Экспертиза правовых норм устанавливающих требование о порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации, в том числе определения сроков реализации муниципальных программ, утверждении муниципальных программ, по установлению сроков, в которые подлежат утверждению муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы
2.1. В соответствии с абзацем третьим части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Сроки реализации муниципальных программ, как следует из абзаца второго части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса, определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ей порядке. В абзаце первом части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса регламентировано, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. В абзаце третьем части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса установлено, что муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. Представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Аналогичные нормы содержатся в абзаце девятом части 1 статьи 7 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденном решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), муниципальном правовом акте, устанавливающем основы организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе и регламентирующем деятельность органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению местного бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 
Так, в рамках исполнения бюджетных полномочий, предусмотренных статьей 179 Бюджетного кодекса, а также абзацем девятым части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014 № 33-па утвержден Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки 

эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа (далее – администрация городского округа). Постановлением администрации городского округа от 10.03.2015 № 157-па внесены изменения в постановление администрации городского округа от 21.01.2014 № 33-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации городского округа». Указанным постановлением администрации городского округа органам администрации городского округа при разработке муниципальных программ и проведении оценки эффективности муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа постановлено руководствоваться Порядком, утвержденным постановлением администрации городского округа от 10.03.2015 № 157-па (далее – Порядок).
3. Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па, Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014 года № 33-па (в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 10.03.2015 года № 157-па)
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
3.1. Перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа утвержден постановлением администрации городского округа от 08.09.2016 № 509-па, что соответствует пункту 2.1. раздела 2 Порядка, которым установлено: разработка муниципальной программы осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого постановлением администрации городского округа;
3.2. Как следует из пункта 2.4 раздела 2 Порядка изменения в постановление администрации городского округа, указанное в подпункте 2.1 раздела 2 Порядка (постановление администрации городского округа об утверждении Перечня), могут вноситься по инициативе органов администрации Дальнегорского городского округа не позднее 01 августа года, предшествующего текущему финансовому году. Из изложенного следует, что сам Перечень, подлежит утверждению в срок до 01 августа года, предшествующего текущему финансовому году. Фактически, постановлением администрации городского округа от 08.09.2016 № 509-па утвержден Перечень в новой редакции согласно приложению к постановлению, ранее действующее постановление об утверждении Перечня, считается утратившим силу. Однако, Порядком не предусматривается признание утратившим силу постановления об утверждении Перечня, а лишь предусмотрено внесение изменений в Постановление и как указывалось выше в настоящем заключении срок на внесение изменений ограничен. По изложенным основаниям, сделан вывод о нарушении срока утверждения перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа, ввиду выявленного несоответствия Порядку, а также порядка срока внесения изменений в Перечень.
3.3. В качестве приложения к Порядку отсутствует унифицированная форма Перечня. Однако, в пункте 2.5 раздела 2 Порядка установлено, что перечень содержит (подпункты 2.5.1 – 2.5.3):
1) «Наименования муниципальных программ» – однако, в нарушение этого, в утвержденном перечне «Наименование муниципальной программы, подпрограммы»;

2) «Наименования ответственных исполнителей, соисполнителей» - однако в нарушение указанного в Перечне помимо ответственных исполнителей, соисполнителей муниципальных программ, указываются ответственные исполнители соисполнители подпрограмм;
3) «Основные направления реализации муниципальных программ» - однако, в нарушение указанного в Перечне отражены основные направления реализации муниципальной программы, подпрограммы.
Указанное, является недостатком анализируемого Перечня ввиду выявленного несоответствия.

3.4. Как следует из пункта 2.6 раздела 2 Порядка, принятие решения о разработке муниципальной программы осуществляется органом администрации городского округа, определенным в соответствии с Перечнем в качестве ответственного исполнителя муниципальной программы (далее - ответственный исполнитель), совместно с органами администрации городского округа, определенными в соответствии с Перечнем в качестве соисполнителей муниципальной программы (далее - соисполнители). Из изложенного следует, что принятию решения о разработке муниципальной программы, предшествует утверждение Перечня. В пункте 2.8 раздела 2 Порядка установлено, что муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению постановлением администрации Дальнегорского городского округа в срок не позднее 15 сентября текущего года. Как следует из пункта 3.2 настоящего заключения Перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, утвержден постановлением администрации городского округа 08.09.2016 № 509-па. По изложенным основаниям, после утверждения Перечня, в срок до 15 сентября 2016 года, должно последовать внесение изменений в муниципальные программы Дальнегорского городского округа, согласно утвержденного Перечня.
4. Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па, Паспортам муниципальных программ (проектов муниципальных программ) приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
4.1. В составе перечня документов, в качестве приложения к проекту решения «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в целях исполнения Бюджетного кодекса и Положения о бюджетном процессе, администрацией городского округа представлены паспорта муниципальных программ согласно Перечня. Так, в ходе проведения данного мероприятия, проверено и соответствие Перечня, Паспортам муниципальных программ и (проектам муниципальных программ). Так, по данному вопросу экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее:
4.2. В первом подпункте перечня указана муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы, ответственным исполнителем которой является отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа, изложенное соответствует Перечню. Однако, согласно Перечню, по указанной муниципальной программе основные направления реализации отражены как ремонт и содержание автомобильных дорог, содержание и ремонт придомовых территорий, ремонт инженерных сооружений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения Дальнегорского городского округа. Тогда как в паспорте муниципальной программы, являющемуся приложением к постановлению администрации городского округа от 21.07.2016   № 415-па цель муниципальной программы комплексное развитие транспортной инфраструктуры Дальнегорского городского округа. Задачи муниципальной программы согласно Паспорта муниципальной программы:
- доведение технического состояния автодорог местного значения до уровня, соответствующего категории дорог;

- ремонт дворовых территорий многоквартирных жилых домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов для обеспечения комфортного проживания населения;
- ремонт и содержание инженерных сооружений для обеспечения стабильной и безаварийной эксплуатации;

- обеспечение подъездными дорогами, проездами к земельным участкам, предоставленных (предоставляемых) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям.

Из изложенного следует несоответствие основных направлений реализации муниципальной программы отраженным в Перечне, целям и задачам муниципальной программы указанным в Паспорте данной муниципальной программы «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы.
Аналогичные несоответствия выявлены в разделах Перечня относительно следующих муниципальных программ:
1) Муниципальная программа «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы (с учетом подпрограмм);

2) Муниципальная программа «Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;
3) Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы;
4) Муниципальная программа «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы (с учетом подпрограмм);
5) Основные направления реализации муниципальной программы « Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2017-2021 годы в целом соответствуют цели, отраженной в Паспорте данной муниципальной программы, однако не соответствуют основные направления реализации подпрограмм в составе данной муниципальной программы целям и задачам, отраженным в паспорте муниципальной программы;

6) Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 2015 - 2019 годы;

7) Муниципальная программа «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2015- 2019 годы, с учетом подпрограмм;
8) Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2015 – 2019 годы», с учетом подпрограммы;
9) Муниципальная программа «Молодежь – Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы, с учетом подпрограмм;
10) Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;

11) Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы;

12) Основные направления реализации муниципальной программы «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы отраженные в Перечне в целом соответствуют задаче муниципальной программы отраженной в Паспорте данной муниципальной программы. Однако, имеется несоответствие, в Перечне основные направления реализации данной муниципальной программы указываются как строительство новых объектов коммунальной инфраструктуры водоснабжения, электроснабжения, и подъездных дорог к земельным участкам, предназначенным для бесплатного предоставления в собственность многодетным семьям, тогда как в Паспорте данной муниципальной программы после слова электроснабжения, следует внутриквартальных и подъездных дорог.
По изложенным основаниям, сделан вывод о ряде несоответствий Перечня, Паспортам муниципальных программ, представленных в составе документов к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
4.3. В подпункте втором перечня отражена Муниципальная программа «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы. Недостатком данного подпункта является не заполнение столбца «Основные направления реализации муниципальной программы, подпрограммы».
Аналогичные недостатки выявлены в подпункте восьмом и двенадцатом Перечня.

4.4. Как следует из подпункта третьего Перечня ответственный исполнитель муниципальной программы «Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы Муниципальное автономное учреждение Дальнегорского городского округа «Многофункциональный центр», тогда как согласно паспорта данной муниципальной программы ответственным исполнителем является Муниципальное автономное учреждение Дальнегорского городского округа «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг». В связи с чем, сделан вывод о том, что наименование одного и того же юридического лица выступающего исполнителем одной и той же муниципальной программы в разрезе Перечня и Паспорта муниципальной программы, не соответствуют.
Аналогичные несоответствия выявлены:

1) в подпункте четвертом Перечня, соисполнитель муниципальной программы - Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, тогда как в Паспорте муниципальной программы управление муниципальным имуществом администрации Дальнегорского городского округа;
2) в подпункте пятом (аналогично в п/п 5.1-5.4) Перечня ответственный исполнитель муниципальной программы, подпрограммы - управление образования Дальнегорского городского округа, тогда как в Паспорте муниципальной программы – Управление образования администрации Дальнегорского городского округа;

3) в подпункте шестом (аналогично в п/п 6.1-6.3) Перечня ответственный исполнитель муниципальной программы, подпрограммы отдел по делам ГОЧС и мобилизационной работе, тогда как в Паспорте муниципальной программы – Отдел по делам ГОиЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа.
4.5. В подпункте десятом Перечня наименование муниципальной программы - «Молодежь – Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы, тогда как в Паспорте муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы.
Также в данном подпункте Перечня, графа соисполнители муниципальной программы, подпрограммы не заполнена, что предполагает их отсутствие, тогда как в Паспорте муниципальной программы в качестве соисполнителя данной программы указывается Муниципальное казенное учреждение «Обслуживающее учреждение».
Аналогичное несоответствие выявлено в п/п 10.1-10.2 Перечня, относительно Паспорта данной муниципальной программы.

4.6. В подпункте двенадцатом Перечня соисполнители муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы - отдел архитектуры и строительства, управление муниципального имущества, Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, что не в полном объеме соответствует Паспорту муниципальной программы поскольку в паспорте муниципальной программы в качестве соисполнителей муниципальной программы указаны: Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа; отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа; Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.
Также в п/п 12.1 и 12.2 Перечня не отражены соисполнители подпрограмм, столбцы не заполнены.
4.7. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что наименование подпрограммы в Перечне отражено как «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» на 2015-2016 годы, тогда как наименование отраженное в Паспорте муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Дальнегорского городского округа» на 2015-2016 годы.

4.8. В подпункте 13 Перечня в качестве соисполнителя муниципальной программы «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы отражен отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа, тогда как в Паспорте данной муниципальной программы соисполнители не предусмотрены.
Наименование указанной муниципальной программы отраженное в Перечне также не соответствует наименованию указанному в Паспорте данной муниципальной программы, а именно: 

- в Перечне после слов «многодетным семьям для индивидуального» следуют слова «строительства на территории Дальнегорского городского округа», тогда как в Паспорте программы после слов «многодетным семьям для индивидуального» следуют слова «жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа».
4.9. В подпункте 13 Перечня, в столбце основные направления реализации  муниципальной программы выявлено несоответствие Паспорту муниципальной программы в части, а именно: после слова «электроснабжения,» не указано слово согласно Паспорта данной муниципальной программы отраженное в графе задача муниципальной программы после слова «электроснабжения,» следует слово «внутриквартальных». Далее по тексту Перечня и Паспорта муниципальной программы идентичное написание, за исключением слова «предназначенным», как указано в Перечне, однако в Паспорте программы данное слово указано «предназначенных».
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлены:

1) несоответствия анализируемого Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па, Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014 года № 33-па (в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 10.03.2015 года № 157-па);
2) несоответствия анализируемого Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 года № 509-па, Паспортам муниципальных программ (проектов муниципальных программ) приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа администрации Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1) принять меры с целью устранения выявленных несоответствий, отраженных в данном заключении;
2) копии документов, подтверждающих устранение выявленных несоответствий направить в адрес Контрольно-счетной палаты.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда
Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа




      Н.А. Смирнова

