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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа




 
УТВЕРЖДЕН
Распоряжением  
Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа

«18»апреля 2011г. №_7-ра
 СТАНДАРТ 
внешнего муниципального финансового контроля  «Проверка использования имущества, находящегося в муниципальной собственности»
1. Общие положения


Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проверка использования имущества, находящегося в муниципальной собственности» (далее Стандарт) разработан в         соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и предназначен для использования в  работе Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее КСП ДГО) по организации и проведению проверки порядка использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа (далее ДГО). 
Стандарт определяет особенности организации и проведения проверок деятельности исполнительного органа местного самоуправления - администрации Дальнегорского городского округа и организаций, обеспечивающих поступление неналоговых доходов, а также средств от продажи муниципального имущества в бюджет Дальнегорского городского округа.
2. Порядок организации и предмет проверки
2.1. Организация и проведение провер​ки использования имущества, находящегося в муниципальной собственности ДГО,  осуществляются в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа.
Организация проведения проверки является начальной стадией контрольного мероприятия и состоит из двух этапов: разработки плана проверки и предварительной подготовки к проверке.

            План проверки определяет подлежащие контролю направления деятельности объекта контроля, объем, виды и последовательность контрольных процедур. В плане указывается перечень проверяемых объектов, срок проведения проверки, приводится персональный состав лиц, принимающих участие в проверке, и указывается распределение обязанностей между ними.

Проведению проверки  предшествует предварительное изучение объекта контроля на основе доступной информации, включая ознакомление с действующим законодательством, относящимся к деятельности объекта контроля, в том числе учредительными документами, другими документами, определяющими процедуры его финансирования и производимые им расходы, материалами предыдущих проверок, а также принятыми по их результатам мерами.

На предварительном этапе подготовки  проверки определяются правомочия собственника в отношении муниципального имущества в рамках компетенции органов местного самоуправления, закрепленных в Федеральном законе РФ от 06.10.2003г. № 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставе ДГО, так:

1)Дума Дальнегорского городского округа устанавливает порядок управления и распоряжения объектами муниципальной собственности;                                                                                                                       2)  Администрация Дальнегорского городского округа, исходя из установленного порядка, непосредственно владеет, пользуется, распоряжается этим имуществом.

 
2.2.Предметом проверки  является деятельность органов местного самоуправления по законности и эффективности использования  муниципального имущества в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и Думы Дальнегорского городского округа.
Предметом проверки органа, уполномоченного осуществлять администрирование сбора неналоговых доходов бюджета ДГО,  является исполнение этим органом  федеральных законов Российской Федерации, нормативных  правовых актов Российской Федерации, законов и нормативных правовых актов Приморского края и нормативных правовых актов Дальнегорского городского округа по следующим вопросам:

1)правовые и властные отношения, складывающиеся в процессе управления и распоряжения собственностью ДГО;
2) властные отношения, складывающиеся в процессе администрирования неналоговых доходов бюджета  ДГО (учета и контроля поступлений в разрезе плательщиков, по территориальному расположению имущества и т.д.), а также в процессе составления и исполнения бюджета ДГО при казначейском методе исполнения.

Предметом проверки муниципального унитарного предприятия является деятельность унитарного предприятия  по владению, пользованию и распоряжению имуществом ДГО, переданным во владение и распоряжение предприятия, а также бюджетные средства, поступающие на его счета. 


Предметом проверки доверительного управляющего является муниципальное имущество, переданное ему в управление на условиях договора доверительного управления, а также существенные условия указанного договора.
Предметом проверки приватизации муниципального имущества является соблюдение  органами местного самоуправления  федерального законодательства, нормативных правовых актов РФ  и Дальнегорского городского округа по вопросам продажи и приватизации собственности ДГО.
3. Цель проверки
Основной целью проверки органа, уполномоченного осуществлять сбор неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа, является оценка выполнения им властных полномочий и функций прогнозирования, учета и контроля полноты и своевременности поступления денежных средств по источникам неналоговых доходов в условиях казначейского метода исполнения бюджета, а также оценка степени эффективности использования имущественного потенциала Дальнегорского городского округа.
Основной целью проверки муниципального унитарного предприятия является оценка эффективности использования им муниципальной собственности, а также бюджетных средств, поступающих на его счета.

Основной целью проверки хозяйствующего субъекта, имеющего в доверительном управлении имущество муниципального образования, является оценка выполнения доверительным управляющим условий договора доверительного управления, заключенного с ним собственником имущества (учредителем управления), а также оценка эффективности доверительного управления с точки зрения соблюдения интересов собственника имущества.

4. Основные  задачи, направления и вопросы проверки.
Выбор и формулировка задач и направлений  проверки  осуществляется КСП ДГО таким образом, чтобы их решение в  совокупности способствовало достижению поставленной цели. В то же время, каждая из задач должна носить автономный характер, позволяющий аудитору  работать  самостоятельно.
Основные задачи и направления проверки:                                                                                                
  4.1. Проверка органа, осуществляющего администрирование сбора неналоговых доходов бюджета ДГО,  осуществляется по следующим направлениям:                                                                                                                                          1) оценка системы внутреннего контроля;
2) проверка соблюдения порядка учета имущества Дальнегорского городского округа;  
 3) проверка соблюдения порядка регистрации имущества ДГО и права ДГО на указанное имущество;

4) проверка соблюдения порядка оформления вещных прав на имущество, находящееся в собственности ДГО (хозяйственное ведение, оперативное управление, постоянное (бессрочное) пользование земельным участком);

5) проверка установленного порядка передачи в доверительное управление, в аренду имущества, находящегося в собственности ДГО (в том числе по результатам торгов, аукционов, конкурсов);

6) проверка законности и эффективности распоряжения имуществом ДГО при вхождении муниципального образования в уставные капиталы хозяйственных обществ;

7) проверка организации учета платежей от использования и распоряжения имуществом ДГО при казначейской системе исполнения бюджета;
8) проверка достоверности учета поступающих платежей в разрезе плательщиков и территориального расположения имущества (на основании  первичных расчетных документов);

9) проверка мер по обеспечению соблюдения установленного порядка перечисления платежей в бюджет ДГО (в том числе за сдачу в аренду нежилых помещений, находящихся в хозяйственном ведении).

Данный перечень вопросов проверки не является исчерпывающим, КСП ДГО может в необходимой степени дополнять их и детализировать.
 Муниципальное имущество подлежит учету, в соответствии с порядком, установленным Думой ДГО.
Документом, удостоверяющим право муниципальной собственности на недвижимое имущество, является свидетельство о государственной регистрации права, выданное учреждением юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Документом, подтверждающим право муниципальной собственности на движимое имущество, является выписка из реестра муниципальной собственности.

По вопросу учета имущества Контрольно-счетной палатой ДГО проверяется:  

1)как ведется реестр собственности ДГО, в том числе реестр муниципальных унитарных предприятий ДГО,  реестр хозяйственных обществ, товариществ и некоммерческих организаций с участием ДГО, реестр объектов недвижимости, находящихся в собственности  ДГО; 
2)каким образом составляются и ведутся балансы собственности ДГО.

При проведении проверки КСП ДГО принимает во внимание, что часть имущества ДГО передается унитарным предприятиями в хозяйственное ведение, аренду, а часть – муниципальным бюджетным учреждениям в оперативное управление без оформления права хозяйственного ведения. Муниципальные предприятия и учреждения, за которыми закрепляется определенное имущество, осуществляют в его отношении правомочия владения, пользования, распоряжения, но их действия по управлению вверенным им имуществом ограничены усмотрением органов местного самоуправления, продолжающих осуществлять в отношении названного имущества правомочия собственника.
При анализе установленного порядка передачи в аренду имущества, находящегося в собственности ДГО, КСП ДГО проверяет ведение реестра арендаторов собственности ДГО, акцентируя внимание на следующем:

1) имеются ли данные о фактических поступлениях в бюджет ДГО доходов от арендной платы за нежилые помещения;

2) осуществляется ли  и какими средствами контроль полноты и своевременности перечисления арендаторами арендной платы в бюджет ДГО (при этом  проверяется наличие копий платежных поручений на перечисление арендной платы в бюджет ДГО);

3) какие меры принимаются к неплательщикам арендной платы (расторжение договоров аренды, обращения в арбитражный суд и т.д.);

4) имеют ли место факты заключения договоров аренды нежилых помещений, находящихся в хозяйственном ведении, минуя балансодержателей указанных помещений;

5) имеются ли  сведения о состоянии расчетов с балансодержателями нежилых помещений, находящихся в хозяйственном ведении.

При проверке по вопросу осуществления функций учета и контроля арендаторов муниципальных земель  рассматривается:
1) как ведется и актуализируется база данных о заключенных договорах аренды земли;

2) имеются ли данные о фактических поступлениях доходов от арендной платы за землю на счета органов федерального казначейства по учету средств бюджета ДГО;
3) какими средствами осуществляется контроль полноты и своевременности перечисления арендаторами арендной платы в бюджет ДГО;

4) какие меры принимаются к неплательщикам арендной платы.

4.2. В ходе  проведении проверки доверительного управляющего анализируется:                                                                                                            1) соблюдение установленного порядка передачи имущества ДГО в доверительное управление;

2) выполнение доверительным управляющим существенных условий заключенного с органом, осуществляющим властные полномочия собственника – ДГО, договора доверительного управления;

3) порядок учета имущества ДГО, переданного в доверительное управление;
4) формирование, учет и распределение доходов от использования имущества, переданного в доверительное управление.

4.3.  При проведении проверки муниципального унитарного предприятия (МУП),  Контрольно-счетной палатой ДГО изучаются и анализируются следующие основные вопросы:                                                                                                                                                       1) проверка порядка образования МУП, анализ нормативной правовой базы и Устава, регулирующих деятельность муниципального унитарного предприятия;

2) изучение и анализ порядка передачи в пользование муниципального имущества и его учета (включая нежилые помещения и земельные участки), правильность наделения имуществом муниципальное унитарное предприятие и его эффективное использование;

3) анализ финансового состояния МУП, выполнения утвержденных основных плановых показателей, проверка полноты и своевременности начисления и перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет ДГО. Особое внимание уделяется вопросам выявления неэффективных и необоснованных затрат;
4) анализ правильности отражения деятельности муниципального унитарного предприятия по владению, распоряжению и использованию муниципальной собственности ДГО в бухгалтерском учете;

5) изучение и анализ мер, принимаемых предприятием по повышению эффективности использования имущества, переданного ему в пользование (формирование программы финансовой деятельности, наличие отчетов о ее реализации и др.); 
6) выполнение предложений по актам предыдущих проверок и ревизий, проведенных в МУП органами финансового контроля и налоговыми органами.

Кроме того, в ходе проводимого контрольного мероприятия  КСП ДГО проверяет:
1) имели ли место случаи совершения сделок, не связанных с учреждением муниципального унитарного предприятия, до момента завершения формирования собственником его имущества уставного фонда;

2) соблюдены ли сроки формирования уставного фонда, учитывая, что уставный фонд муниципального унитарного предприятия должен быть полностью сформирован собственником имущества в течение трех месяцев с момента государственной регистрации такого предприятия;

3) размер, порядок формирования и изменения уставного фонда (увеличение, уменьшение);
4) источники, порядок формирования и распоряжения имуществом муниципального предприятия;

5) наличие резервного и иных фондов унитарного предприятия;
6) порядок реализации собственником имущества унитарного предприятия права на получение прибыли от использования имущества, принадлежащего унитарному предприятию, в том числе соблюдение порядка, размера и срока перечисления прибыли; 
7) порядок совершения сделок (особое внимание на совершение крупных сделок).
В ходе проверки КСП ДГО порядка передачи в пользование унитарному предприятию имущества ДГО, ее изучается договор  о закреплении указанного имущества в хозяйственное ведение, паспорт имущественного комплекса, являющийся неотъемлемой частью договора, проверяется порядок наделения муниципального унитарного предприятия имуществом и оформления пакета документов, необходимого для передачи имущества. 
При проведении проверки учитывается, что имущество, закрепленное за унитарным предприятием и указанное в паспорте имущественного комплекса, отражается в балансе предприятия  и учитывается в Реестре муниципальной собственности. При этом паспорт имущественного комплекса  должен содержать:

1) акты оценки стоимости имущественного комплекса, в том числе стоимости зданий, сооружений, машин, оборудования и других основных средств;

2) акт оценки стоимости незавершенного капитального строительства и неустановленного оборудования;

3) акты оценки стоимости нематериальных активов, объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения;

4) акты оценки стоимости арендуемых основных средств и основных средств, сдаваемых в аренду;

5) свидетельства на право аренды недвижимого имущества;

6) свидетельства на право собственности на земельные участки;

7) план земельного участка;

8) другие документы.

При анализе  договора о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за муниципальным унитарным предприятием,  КСП ДГО исследует: 

1) цель и предмет договора;

2) порядок владения, пользования, распоряжения закрепленным  за ним государственным имуществом;

3) порядок перечисления в бюджет части прибыли за использование имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия;

4) порядок согласования с органом по управлению муниципальным имуществом вопросов распоряжения имуществом (сдача в аренду, передача во временное пользование, взнос в качестве вклада в уставный капитал других предприятий);

5) порядок самостоятельного распоряжения оборотными финансовыми средствами, нематериальными активами, недвижимым имуществом;

6) порядок предоставления имущества в аренду; согласие собственника на заключение договоров аренды нежилых помещений; своевременность, полноту поступления арендных платежей;

7) порядок распределения средств, полученных унитарным предприятием от сдачи имущества в аренду;

8) ведение в установленном порядке бухгалтерского учета закрепленного за унитарным предприятием имущества, а также учета зданий, сооружений и их частей и результатов хозяйственного использования имущества;

9) порядок осуществления необходимых мер по обеспечению своевременной реконструкции и восстановлению имущества за счет средств унитарного предприятия;

10) ведение в установленном порядке необходимой документации, актов приема-передачи на все действия по передаче, реконструкции, восстановлению и ремонту имущества;

11) порядок проведения инвентаризации имущества;

12) порядок списания физически изношенного и морально устаревшего имущества;

13) порядок своевременного отчисления обязательных налоговых платежей в бюджеты;

14) порядок обеспечения сохранности, возмещения материального ущерба и убытков, вызванные ненадлежащим исполнением взятых на себя обязательств по исполнению, содержанию и хранению имущества;

15) порядок представления отчетности о состоянии и результатах использования имущества в орган по управлению муниципальным имуществом;

16) осуществление органом по управлению муниципальным имуществом контроля эффективности использования и сохранности имущества, переданного унитарному предприятию.
В процессе анализа  эффективности управления муниципальным имуществом, закрепленным за унитарным предприятием, КСП ДГО использует такие показатели деятельности предприятия, как: 
1) объем выпуска продукции, выполненных работ, оказанных услуг, в том числе изменения по видам выполняемых работ, услуг в отчетном периоде;

2) выполнение утвержденных основных финансовых и экономических показателей за отчетный период;

3) наличие просроченных долговых обязательств, включая объем и состав дебиторской и кредиторской задолженностей, их динамику;

4) динамика стоимости основных фондов, причины ее изменения, сведения о  наличии неиспользуемых основных средствах;

5) выручка   от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и обязательных аналогичных платежей);
6) чистая прибыль;

7) прибыль, остающаяся в распоряжении предприятия, при этом проводится анализ ее использования;
8) часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет.

В ходе  проверки муниципального унитарного предприятия осуществляется проверка правильности отражения деятельности унитарного предприятия по владению, распоряжению и пользованию муниципальной собственностью в бухгалтерском учете по следующим вопросам:                                                                                                                                            1) наличие договоров о полной индивидуальной материальной ответственности с лицами, ответственными за хранение основных средств;

2) порядок организации и ведения синтетического и аналитического учетов всех принадлежащих предприятию основных средств, в том числе и сданных в аренду;

3) правильность отнесения ценностей к основным средствам, порядок ведения инвентарных карточек, актов приемки-передачи, перемещения, ликвидации основных средств;

4) обеспечение правильного документального оформления, своевременного отражения поступления, перемещения, выбытия, а также контроль сохранности и правильного использования каждого объекта (предмета, комплекса);

5) правильность начисления и учета износа основных средств.


 В процессе проверки Контрольно-счетная палата ДГО устанавливает:

1) созданы ли руководителями муниципальных  унитарных предприятий постоянно действующие комиссии по списанию материальных ценностей;

2) обеспечено ли представление в орган по управлению муниципальным  имуществом пакета документов, необходимого при выбытии материальных ценностей;

3) обеспечено ли в установленном порядке внесение соответствующих изменений в паспорта имущественного комплекса предприятий.

4) соблюдается ли порядок проведения обязательного аудита бухгалтерской отчетности муниципального унитарного предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения.  

   
4.4. Основной задачей  проверки приватизации муниципального имущества является  изучение и анализ соблюдения  органами местного самоуправления нормативных правовых актов,  федерального законодательства и нормативных правовых актов  Дальнегорского городского округа по вопросам продажи и приватизации собственности ДГО.
Контрольно-счетной палате ДГО при осуществлении проверки приватизации муниципального имущества необходимо руководствоваться тем, что:                                                       1) органы местного самоуправления, осуществляя полномочия собственника муниципального имущества, вправе изымать закрепленное за учреждениями имущество, если оно оказывается излишним, не используется или используется не по назначению:

2) органы местного самоуправления вправе распоряжаться таким имуществом по своему усмотрению;

3) доходы от приватизации объектов муниципальной собственности поступают в полном объеме в местный бюджет.

 При проверке законности и обоснованности произведенных продаж КСП ДГО должно убедиться:

1) в правильности организации и проведения конкурсов и аукционов по продаже имущества муниципального образования;
2) соблюдении порядка оценки стоимости имущества  в сделках, связанных с отчуждением имущества муниципального образования;

3) проверить правильность зачисления плательщиками средств от приватизации и продажи (на счета по исполнению бюджета ДГО в соответствии с Бюджетной классификацией Российской Федерации);

4) проверить проводилась ли оценка объектов при их приватизации, продаже или ином отчуждении.

5. Оформление результатов проверки
Оформление и утверждение результатов проверок осуществляется в порядке, установленном Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа . 

