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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
18 октября 2017 года                                                                                         

    № 38
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 года № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения о бюджете или проект) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ или Бюджетный кодекс РФ),  Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458 (далее - Порядок о контроле), на основании письма и.о. главы  ДГО Колоскова В.Н. исх. От 09.10.2017 № 428-фин о проведении экспертизы проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – бюджет ДГО).
Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. Админинистрация Дальнегорского городского округа систематически  нарушает п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 . В состав представленных для экспертизы  документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов. 
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од и распоряжение председателя КСП от 09.10.2017 г. № 38.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2015 № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2017 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 11.10.2017 по 18.10.2017.

2. ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО

МЕРОПРИЯТИЯ ВЫЯВЛЕНО:
2.1. ПРИЧИНА ВНОСИМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ:

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого и федерального бюджетов по доходам бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 84 424,864 тыс. рублей; 

- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого и федерального бюджетов на сумму 84 424,864 тыс. рублей;

- уменьшение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета на сумму 6 238,87627 тыс. рублей;

- необходимость внесения изменений по расходам.                      
                        2.2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2017 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2017 год составит 1012 295,3067 тыс. рублей. 
По сравнению с объёмом доходов в сумме 927870,4427 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 05.12.2016 г. № 537 (в редакции от 28.07.2017 № 597), рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 84 424,864 тыс. рублей или на 1,09%. Данное увеличение происходит за счёт изменения объема межбюджетных трансфертов Дальнегорскому городскому округу  и отражено в Таблице № 1 к настоящему заключению. 
Таблица №1

Изменение объема межбюджетных трансфертов
Тыс. Руб.

	Наименование 
	Утверждено на 2017
	Проект
	сумма
	Основание

	безвозмездным поступлениям – всего,
	 
	 
	84 424,86400
	 

	субсидиям – всего,
	73 026,02270
	82 929,08770
	9 903,06500
	 

	на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства
	3 210,65700
	5 107,69791
	1 897,04091
	за счет средств федерального бюджета – 1 625,509 тыс. рублей;
за счет средств краевого бюджета – 271,53191 тыс. рублей. Основание: Постановление Администрации Приморского края от 17.08.2017 № 333-па, уведомление по расчетам между бюджетами от 18.08.2017 № 125

	на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства
	0,00000
	6,02409
	6,02409
	Постановление Администрации Приморского края от 17.08.2017 № 333-па, уведомление по расчетам между бюджетами от 18.08.2017 № 126

	на модернизацию библиотек Приморского края
	0,00000
	8 000,00000
	8 000,00000
	Основание: Постановление Администрации Приморского края от 31.07.2017 № 305-па

	иным межбюджетным трансфертам – всего,
	29 070,00000
	103 591,79900
	74 521,79900
	 

	на проведение мероприятий по восстановлению автомобильных дорог и мостов, поврежденных в результате паводка произошедшего в 2016 году на территории Приморского края
	0,00000
	64 894,99900
	64 894,99900
	Основание: Постановление Администрации Приморского края от 14.07.2017 № 288-па, уведомление по расчетам между бюджетами от 17.07.2017 № 2/5

	на финансовое обеспечение проведения неотложных аварийно - восстановительных работ на пострадавших объектах
	0,00000
	9 626,80000
	9 626,80000
	средства резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий. Основание: Распоряжение Администрации Приморского края от 14.07.2017 № 255-ра, уведомление по расчетам между бюджетами от 17.07.2017 № 20



 
Отмечаем, что указанные в Таблице № 1 к настоящему заключению суммы  доведения средств субсидии и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края  бюджету Дальнегорского городского округа сформированы  на основании уведомлений за июль-августа 2017 года.
 Таблица № 2 настоящего заключения отражает анализ изменения структуры доходов бюджета ДГО. В результате предлагаемых изменений доходной части бюджета ДГО на 2017, изменится абсолютная величина видов доходов. Структура доходов бюджета изменится незначительно.
Таблица № 2
	Анализ изменения структуры доходов бюджета ДГО 


	Наименование показателей
	Утверждено на 2017 год
	Структура
	Рассматриваемый проект на 2017 год
	Структура
	Изменение 
	 Утверждено на 2016 год

	
	
	 
	
	 
	тыс. руб.
	%
	

	Доходы, в том числе:
	927 870,44
	1,00
	1 012 295,31
	1,00
	84 424,86
	9,10%
	872 829,70

	налоговые и неналоговые доходы
	473 070,80
	0,51
	473 070,80
	0,47
	0,00
	0,00%
	465 210,96

	безвозмездные поступления
	454 799,64
	0,49
	539 224,51
	0,53
	84 424,86
	18,56%
	407 618,74

	Расходы
	1 020 540,68
	1,00
	1 098 726,67
	1,00
	78 185,99
	7,66%
	901 526,53

	Дефицит(-), Профицит (+)
	-92 670,24
	1,00
	-86 431,37
	1,00
	6 238,88
	-6,73%
	-28 696,83


Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2017 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета по вышеуказанным основаниям,  соблюдены правовые основания изменений.
                                 2.3.  РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2017 год

Общая сумма расходов бюджета  на 2017 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 1 098 726,67268 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов увеличивается на 78185,98773 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 84424,864 тыс. руб., а расходы за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа уменьшены на 6 238,876 тыс. руб. Увеличение составит 7,66% от утвержденного объема расходов.

Изменение расходов бюджета ДГО в разрезе разделов представлено в  Приложении № 1 к настоящему заключению.  В соответствии со значениями показателей Приложения № 1, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в семь из восьми разделов расходной части бюджета:

1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ увеличение составило 1395.0 тыс. руб., или 1,13%, с начала года общее увеличение данного раздела произошло на 26004,3 тыс. руб., или 26,19%. Согласно приложению 5 к рассматриваемому проекту,  увеличиваются ассигнования по двум подразделам:

- на приобретение программного продукта для обеспечения информационной защиты для сервера Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа (1000,0 тыс. руб.), данная сумма предусмотрена предельной, фактически ожидается значительная экономия по этим расходам;

- на Информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации  добавляются 400,0 тыс. руб., что составит 1900,0 тыс. руб., следовательно, рост данных расходов на 26,7%.  Обращаем внимание, что в 2017 году нами доведена информация о проведении аудита закупок в отношении муниципального контракта от 19.02.2016 № 0120300020016000002_168140 «На оказание услуг по освещению деятельности органов  местного самоуправления Дальнегорского городского  округа и опубликованию официальной документации органов местного самоуправления в периодическом  печатном издании в 2016 году», в результате что выявлено неиспользование действующих СанПиНов и ОСТов Заказчиком при определении требований к объекту закупки при планировании и исполнении контракта. Данный факт привел к неэффективному использованию средств местного бюджета, т.е. нарушение  Администрацией Дальнегорского городского округа, как главного распорядителя бюджетных средств ст. 34 Бюджетного кодекса РФ «Принципа эффективности использования бюджетных средств». 

Проведя выборочную проверку 6 из 30 оплаченных номеров газеты выявлено, что неприменение Заказчиком показателей качества услуг, привело к необоснованному фактическому завышению объемов размещения материалов Исполнителем  на 3917,25 мм. и, как следствие, завышение стоимости оказываемых услуг на 54841,5 руб.   Искусственное завышение объемов составило 24,6% от фактически исполненных по анализируемым 6 номерам газеты. 
Дополнительно отмечаем, что на данные расходы наблюдается стабильный рост превышения фактических расходов над первоначально планируемыми бюджетными ассигнованиями  за период с 2014 год. Данный факт говорит о низком качестве планирования данных расходов, не основанном на расчете  фактической потребности, что нарушает принцип обоснованности планирования расходов.  В совокупности с неиспользованием действующих СанПиНов и ОСТов приводит к неэффективным расходам бюджета в среднем на 25%. Сравнительный анализ изменения фактических расходов и первоначальных бюджетных ассигнований представлен в Таблице № 3  настоящего заключения.
Таблица № 3

	показатель
	2014 г.
	2015 г.
	2016г.

	первоначально запланировано
	800
	800
	1500

	фактический расход
	1243,46
	1136,527
	1899,999

	абсолютное превышение
	443,46
	336,527
	399,999

	относительное увеличение
	1,554325
	1,420659
	1,266666

	динамика изменений  (тыс. руб.)
	0
	-106,933
	763,472

	динамика изменений (%)
	0
	91,40%
	167,18%


 Так же, необходимо отметить, что на функционирование Главы Дальнегорского городского округа предусмотрено 1927,0 тыс. руб., 1693,311088 тыс. руб. из которых не использованы и данная корректировка не планирует их к перераспределению, следовательно, выявляется риск неисполнения бюджета в отношении данных расходов.
2. По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ увеличение бюджетных ассигнований составило 9631,8 тыс. руб., или 138,07%, с начала года общее увеличение данного раздела произошло на 33730,6 тыс. руб., или 2910,88%. Согласно приложению 5 к рассматриваемому проекту,  изменяются ассигнования по двум подразделам:
- «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская» увеличивается за счет межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение проведения неотложных аварийно-восстановительных работ на пострадавших объектах на сумму 9626,8 тыс. руб., и за счет средств бюджета ДГО на 65,0 тыс. руб. для изготовления информационных баннеров по ГО и ЧС;

- «Обеспечение пожарной безопасности» снижение ассигнований за счет средств местного бюджета на 60 тыс. руб.

3.  По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА увеличение составило 61230,06 тыс. руб., или 246,57%, с начала года общее увеличение данного раздела произошло на 76274,54 тыс. руб., или 385,33%. Согласно приложению 5 к рассматриваемому проекту,  увеличиваются ассигнования по двум подразделам:
- «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 64895,0 тыс. руб., за счет межбюджетных трансфертов на проведение мероприятий по восстановлению автомобильных дорог и мостов, поврежденных в результате паводка произошедшего в 2016 году на территории Приморского края, и снижение ассигнований за счет средств местного бюджета на 4568,0 тыс. руб. в основном с неисполнением подрядчиком муниципального контракта по разработке проектно-сметной документации на строительство подъездных автомобильных дорог;
- Увеличены бюджетные ассигнования на Мероприятия муниципальной программы "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы на 1903,065 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 1 625,509 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета – 271,53191 тыс. рублей и за счет бюджета ДГО на 6,02409 тыс. руб.;
-  Уменьшены ассигнования на 1 000,0 тыс. руб., на 22,2%, предусмотренные на Мероприятия по землеустройству и землепользованию по причине экономии, образовавшейся при проведении процедуры закупок на оказание работ, услуг. Данная экономия является очень значительной и отражает факт необоснованного завышения начальной максимальной цены контракта, при первоначальном планировании данных расходов, что говорит о низком качестве планирования расходов на реализацию Муниципальной программы "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

4. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на 660,88 тыс. руб., или 1,14 %. Данное уменьшение планируется осуществить по Муниципальной программе "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы:

-  на текущее содержание, техническое обслуживание и эксплуатация муниципальных объектов наружного освещения на территории Дальнегорского городского округа снижены ассигнования на 191,221 тыс. руб. по причине экономии в результате конкурсных процедур;

- на проведение мероприятий по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства (за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности) увеличены ассигнования на 98,697 тыс. руб. для выполнения работ по усилению подпорной стены;
- для озеленения территорий предусматривается меньше бюджетных ассигнований на 134,453 тыс. руб. по причине экономии в результате конкурсных процедур;
- на мероприятия по содержанию территории муниципального образования (за исключением дорог местного значения) меньше на 433,9 тыс. руб., или на 15,5%  по причине экономии в результате конкурсных процедур;
5. По разделу КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ увеличение составило 8608,36 тыс. руб., или 109,22%, с начала года общее увеличение данного раздела произошло на 21565,38 тыс. руб., или 126,81%. Согласно приложению 5 к рассматриваемому проекту,  увеличиваются ассигнования:
- для предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям  в рамках основного мероприятия "Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества в муниципальных учреждениях культуры клубного типа Дальнегорского городского округа". Увеличение составит 448,359 тыс. руб. Данные средства планируются направить на текущий ремонт кровли МБУ ДКХ (200,0 тыс. руб.), на монтаж охранной сигнализации в МБУ КСЦ «Полиметалл», МБУ ЦКиД «Бриз», МБУ «ЦТ на селе» (248,35912 тыс. руб.);
- для реализации Подпрограммы "Развитие библиотечного дела" на 2015 - 2019 годы Муниципальной программы "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы увеличиваются ассигнования на 8000,0 тыс. руб., за счет средств субсидии из бюджета Приморского края  на модернизацию библиотек Приморского края (компьютерная техника, библиотечное оборудование);
-  по Подпрограмме "Развитие музейного дела" на 2015 - 2019 годы увеличение составило 100,0 тыс. руб. на софинансирование гранта, полученного в сумме 650,0 тыс. руб. в рамках внебюджетных средств за участие МБУ МВЦ во всероссийском конкурсе проектов для малых городов и сел. Средства гранта планируется направить на увеличение материально-технической базы МБУ МВЦ;
- так же добавляются ассигнования  в сумме 60,0 тыс. руб. для ремонта отопительной системы бухгалтерии на содержание управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.

6. По разделу ОБРАЗОВАНИЕ увеличиваются ассигнования для реализации подпрограммы "Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства" на 2015 - 2019 годы Муниципальной программы "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы. На основное мероприятие "Предоставление дополнительного образования в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства Дальнегорского городского округа" увеличение ассигнований для предоставления субсидии на сумму 396,49 тыс. руб., в том числе: на оплату проезда в отпуск, медосмотра работников, исполнение решений суда МБУ ДО ДШИ (306,48715 тыс. руб.). В отношении данных расходов, необходимо отметить следующее: 

Согласно части 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом, с учетом особенностей, установленных пунктом 4 статьи 174.2 Бюджетного кодекса. Следуя пояснениям анализируемого проекта, данные расходы не были предусмотрены ни в плане финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДО ДШИ на 2017 год.  Дополнительно отмечаем, что  расходы бюджета во исполнение решений суда увеличивают фактические расходы на сумму судебных расходов. Следовательно, некачественное планирование расходов на 2017 год  приводит к необходимости изыскивать бюджету дополнительные средства в течение 2017 года  для исполнения решений судов, еще и в увеличенном размере. 

7. По разделу ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ уменьшение бюджетных ассигнований составило 2414,85 тыс. руб., или 2,32%. Согласно приложению 5 к рассматриваемому проекту,  ассигнования снижены на 3000,0 тыс. руб. в части софинансирования Дальнегорским городским округом средств планируемых к поступлению из краевого бюджета на ремонт вентиляции МБУ СШ «Лотос» в рамках подпрограммы "Развитие детско-юношеского спорта на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы Муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы. По причине отсутствия предусмотренных средств для Дальнегорского городского округа в бюджете Приморского края на вышеуказанные цели в 2017 году, необходимость в резервировании средств местного бюджета для софинансирования отсутствует. Так же предусмотрено увеличение расходов для МБУ СШ «Лотос» - на устройство узла учета тепловой энергии (398,0 тыс. руб.), на приобретение радиаторов отопления, труб и фурнитуры для замены розлива в помещениях плавательного бассейна (131,912 тыс. руб.), на замену дверей в стрелковом тире (приведение в соответствие с требованиями МВД) (55,24173 тыс. руб.).
Сравнительный анализ изменений бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Приложении № 2 к настоящему заключению. 
Показателями Приложения № 2  отражается, что проектом изменяются ассигнования пяти  из семи ГРБС Дальнегорского городского округа. Не изменяются ассигнования Думы и КСП.
Приложением № 3 настоящего заключения отражает предлагаемые проектом изменения ресурсного обеспечения по муниципальным программам, действующим на территории Дальнегорского городского округа.

Характеристика обоснованности предлагаемых изменений, а именно:
1. Анализ изменений бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в 2017 году показал, что увеличено ресурсное обеспечение по четырем из тринадцати  муниципальным программам, и по четырем предусмотрено уменьшение ассигнований:

1.1. по МП «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории ДГО» на 2015-2019 годы увеличение на сумму 64895,0 тыс. руб., за счет межбюджетных трансфертов на проведение мероприятий по восстановлению автомобильных дорог и мостов, поврежденных в результате паводка произошедшего в 2016 году на территории Приморского края.  Общее увеличение составило 453,94%, а с начала года по данной программе – 832,3%, или 73230,17 тыс. руб.
         1.2. по Муниципальной программе "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы,  предусматривается значительное изменение структуры расходов в рамках бюджетной классификации по основному мероприятию "Повышение уровня комфортности жизнедеятельности граждан посредством благоустройства территории Дальнегорского городского округа" подпрограммы "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа на 2017 год". Бюджтеные ассигнования данным проектом уменьшены на 1097,88 тыс. руб., 
1.3. по МП "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы увеличение на 36,52%, что в абсолютном выражении составит 1903,07 тыс. руб.

1.4. по  Муниципальной программе "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы увеличены ассигнования на 90,0 тыс. руб.
1.5 по МП "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы ассигнования снижены на 1000,0 тыс. руб.,

1.6.  по МП "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы увеличены ассигнования на 8914,85 тыс. руб., или на 8,03%,

1.7. по "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы уменьшены бюджетные ассигнования на 2414,85 тыс. руб., 

1.8. по МП "Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа" на 2017 - 2021 годы уменьшены ассигнования на 4131,0 тыс. руб., или 57,57% по причине с неисполнением подрядчиком муниципального контракта по разработке проектно-сметной документации.
                                    2.4. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА ДГО на 2017 год
Дефицит бюджета составит 86431,36598 тыс. рублей, т.е. снижен к утвержденному объему дефицита на 6238,87627 тыс. рублей. Причина уменьшения – снижение расходной части бюджета ДГО за счет собственных средств бюджета Дальнегорского городского округа. 
ВЫВОДЫ:
1. На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 года № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  установлено:

1. Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. В нарушении п. 30  По-рядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансо-вому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 в состав представленных документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов.

2. Общая сумма доходов составит 1 012 295,067тыс. рублей, с увеличением к  утвержденному  объему  доходов  на 84 424,864 тыс. рублей за счет средств межбюджетных трансфертов.
3. Общая сумма расходов – 1 098 726,67268 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему расходов на 78185,98773 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 84424,864 тыс. руб., а расходы за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа уменьшены на 6 238,876 тыс. руб.
3. Размер дефицита бюджета – 86431,36598 тыс. рублей, т.е. снижен к утвержденному объему дефицита на 6238,87627 тыс. рублей. 

4. Экспертизой установлено, что предложенное изменение структуры разделов расходов бюджета ДГО осуществлено с соблюдением положений Бюджетного кодекса РФ и предусматривают в дальнейшем внесение изменений в паспорта 8 муниципальных программ.
5. Данной экспертизой выявлен риск появления неэффективных расходов по причине оплаты расходов на основании решений суда.

6. Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2017 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета соблюдены правовые основания по показателям.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает:

1. Администрации ДГО:
- исключить дальнейшее нарушение п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 и направлять на финансово-экономическую экспертизу  проекты внесения изменений в решение о бюджете с документами, обосновывающими планируемые изменения бюджетных ассигнований.

- провести мероприятия внутреннего контроля для оценки качества планирования плана финансово-хозяйственной деятельности с целью исключения дополнительных затрат бюджета ДГО для оплаты судебных расходов. 
2. Ответственным исполнителям муниципальных программ:
Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ, предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта.
Председатель КСП ДГО      




Е.А. Пушанкина
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	Анализ  рассматриваемых изменений  расходов  бюджета ДГО в 2017 году по разделам бюджетной классификации
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма на 2017 год, тыс. рублей
	Изменение с утвержденным
	Изменение с первоначальным

	
	
	Утверждено решением Думы  от 05.12.2016 № 537 (тыс. руб.)
	Утверждено Решением Думы от 31.03.2017 №572 (тыс.руб)
	Утверждено Решением Думы от 25.05.2017 №578 (тыс.руб)
	Утверждено Решением Думы от 28.07.2017 №597 (тыс.руб)
	Проект Решения Думы (тыс.руб)
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	100
	99289,34
	117776,613
	119830,736
	123898,636
	125293,636
	1395,00
	101,13%
	26004,30
	126,19%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	1200,00
	1200
	25298,8
	25298,8
	34930,6
	9631,80
	138,07%
	33730,60
	2910,88%

	Национальная экономика
	400
	26732,22
	28932,22
	41406,043
	41776,693
	103006,757
	61230,06
	246,57%
	76274,54
	385,33%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	32112,99
	37594,54
	57362,13595
	57839,16595
	57178,28968
	-660,88
	98,86%
	25065,30
	178,05%

	Образование
	700
	521341,00
	539313,909
	552034,205
	562882,152
	563278,6392
	396,49
	100,07%
	41937,64
	108,04%

	Культура и кинематография
	800
	80445,00
	89564,61
	89564,61
	93402,018
	102010,3771
	8608,36
	109,22%
	21565,38
	126,81%

	Социальная политика
	1000
	7761,00
	9768
	11079,82
	11475,82
	11475,82
	0,00
	100,00%
	3714,82
	147,87%

	Физическая культура и спорт
	1100
	61383,00
	63557,4
	83557,4
	103967,4
	101552,5537
	-2414,85
	97,68%
	40169,55
	165,44%

	Обслуживание  муниципального долга
	1300
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%
	-1000,00
	0,00%

	Итого расходов
	 
	831264,55
	888707,292
	981133,75
	1020540,685
	1098726,673
	78185,99
	107,66%
	267462,12
	132,18%


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение № 2
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Анализ  рассматриваемых изменений  расходов  бюджета ДГО в 2017 году по главным администраторам бюджетных средств 
Дальнегорского городского округа

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Сумма на 2017 год, тыс. рублей
	Изменение с утвержденным
	Изменение с первоначальным

	№ п/п
	ГРБС
	Глава
	Утверждено решением Думы от 05.12.2016 № 537  (тыс. руб.)
	Утверждено Решением Думы от 31.03.2017 №572 (тыс.руб)
	Утверждено Решением Думы от 25.05.2017 №578 (тыс.руб)
	Утверждено Решением Думы от 28.07.2017 №597 (тыс.руб)
	Проект Решения Думы (тыс.руб)
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	1
	Финансовое управление
	963,00
	12109,00
	12109,00
	12109,00
	11509,00
	12509,00
	1000,00
	108,69%
	400,00
	103,30%

	2
	Администрация
	964,00
	116092,55
	140689,37
	200395,53
	204011,11
	275607,10
	71595,99
	135,09%
	159514,55
	237,40%

	3
	Управление образования
	965,00
	511040,00
	529506,31
	542226,61
	553570,55
	553660,55
	90,00
	100,02%
	42620,55
	108,34%

	4
	Управление культуры, спорта и молодежной политики
	966,00
	158304,00
	171111,61
	191111,61
	215359,02
	221859,02
	6500,00
	103,02%
	63555,02
	140,15%

	5
	Управление муниципального имущества
	967,00
	24721,00
	26293,00
	26293,00
	27093,00
	26093,00
	-1000,00
	96,31%
	1372,00
	105,55%

	6
	Дума
	968,00
	6136,00
	6136,00
	6136,00
	6136,00
	6136,00
	0,00
	100,00%
	0,00
	100,00%

	7
	Контрольно-счетная палата
	969,00
	2862,00
	2862,00
	2862,00
	2862,00
	2862,00
	0,00
	100,00%
	0,00
	100,00%

	 
	ИТОГО
	 
	831264,55
	888707,29
	981133,75
	1020540,68
	1098726,67
	78185,99
	107,66%
	267462,12
	132,18%


	
	
	
	
	
	
	
	Приложение №3
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Сравнительный анализ ресурсного обеспечения, предусмотренного бюджетом ДГО на 2017 год и проектом изменений
	

	
	
	
	Сумма на 2017 год, тыс. рублей
	Изменение с утвержденным
	Изменение с первоначальным

	№ п/п
	Наименование
	Целевая статья
	Утверждено решением Думы от 05.12.2017 № 537  (тыс. руб.)
	Утверждено Решением Думы от 31.03.2017 №572 (тыс.руб)
	Утверждено Решением Думы от 25.05.2017 №578 (тыс.руб)
	Утверждено Решением Думы от 28.07.2017 №597 (тыс.руб)
	Проект Решения Думы (тыс.руб)
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	1
	Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	01 0 00 00000
	10000,00
	10900,00
	19353,17
	18335,17
	83230,17
	64895,00
	453,94%
	73230,17
	832,30%

	2
	Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	02 0 00 00000
	2500,00
	2500,00
	2500,00
	2412,65
	2412,65
	0,00
	100,00%
	-87,35
	96,51%

	3
	Муниципальная программа "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	03 0 00 00000
	6535,43
	14562,61
	13816,74
	13816,74
	13816,74
	0,00
	100,00%
	7281,31
	211,41%

	4
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы
	04 0 00 00000
	2000,00
	2000,00
	5210,66
	5210,66
	7113,72
	1903,07
	136,52%
	5113,72
	355,69%

	5
	Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	05 0 00 00000
	511040,00
	529506,31
	542226,61
	553570,55
	553660,55
	90,00
	100,02%
	42620,55
	108,34%

	6
	Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017- 2021 годы
	06 0 00 00000
	1320,00
	1320,00
	1320,00
	1320,00
	1320,00
	0,00
	100,00%
	0,00
	100,00%

	7
	Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	07 0 00 00000
	3000,00
	4500,00
	4500,00
	4500,00
	3500,00
	-1000,00
	77,78%
	500,00
	116,67%

	8
	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	08 0 00 00000
	96611,00
	107244,21
	107244,21
	111081,62
	119996,46
	8914,85
	108,03%
	23385,46
	124,21%

	9
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	09 0 00 00000
	61383,00
	63557,40
	83557,40
	103967,40
	101552,55
	-2414,85
	97,68%
	40169,55
	165,44%

	10
	Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	10 0 00 00000
	970,00
	970,00
	970,00
	970,00
	970,00
	0,00
	100,00%
	0,00
	100,00%

	11
	Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	11 0 00 00000
	16923,00
	18968,00
	28334,07
	28430,07
	27332,20
	-1097,88
	96,14%
	10409,20
	161,51%

	12
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	12 0 00 00000
	13313,00
	16549,55
	29072,89
	29203,92
	29203,92
	0,00
	100,00%
	15890,92
	219,36%

	13
	Муниципальная программа "Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа" на 2017 - 2021 годы
	14 0 00 00000
	5700,00
	5700,00
	5700,00
	7176,00
	3045,00
	-4131,00
	42,43%
	-2655,00
	53,42%

	 
	ИТОГО по программам
	 
	731295,43
	778278,08
	843805,74
	879994,78
	947153,96
	67159,19
	107,63%
	215858,53
	129,52%

	 
	Непрограммные направления деятельности
	99 0 00 00000
	99969,12
	110429,21
	137328,01
	140545,91
	151572,71
	11026,80
	107,85%
	51603,59
	151,62%

	 
	Всего расходов:
	 
	831264,55
	888707,29
	981133,75
	1020540,68
	1098726,67
	78185,99
	107,66%
	267462,12
	132,18%

	 
	Удельный вес программ в расходах
	 
	0,88
	0,88
	0,86
	0,86
	0,86
	0,86
	1,00
	0,81
	0,98
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