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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139
03 ноября 2017 года                                                                                                    № 39
1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 1.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од (в редакции приказа от 19.06.2017 № 6-од), распоряжение от 02.11.2017 № 42, материалы, представленные Думой Дальнегорского городского округа (письмо от 01.11.2017 № 363, входящий номер Контрольно-счетной палаты 228 от 01.11.2017).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа, поскольку в соответствии с абзацем третьим части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа представляет проект бюджета Дальнегорского городского округа с необходимыми документами и материалами в Администрацию Дальнегорского городского округа для внесения в Думу Дальнегорского городского округа для утверждения.
Исследуемый период: 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 02.11.2017 года по 03.11.2017 года.
2. Экспертиза правовых норм, устанавливающих требования к составу документов, представляемых одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

Глава 21 Бюджетного кодекса посвящена основам рассмотрения и утверждения бюджетов (статьи 184.1-191 Бюджетного кодекса). Так, статьей 184.2 Бюджетного кодекса установлено, что одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган представляются:
- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования;
- предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный финансовый план;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- проекты законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов;

- предложенные представительными органами, органами судебной системы, органами внешнего муниципального финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет;

- реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

иные документы и материалы.

В случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

В случае, если проект решения о бюджете не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту закона (решения) о бюджете.
Муниципальным правовым актом, устанавливающим основы организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе и регламентирующим деятельность органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению местного бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности является Положение о бюджетном процессе.
В главе 3 Положения о бюджетном процессе регламентировано составление проекта бюджета Дальнегорского городского округа. Так, согласно части 4 статьи 10 указанного Положения составление проекта бюджета городского округа обеспечивается администрацией Дальнегорского городского округа. Непосредственное составление проекта бюджета городского округа осуществляется Финансовым управлением администрации городского округа.
В соответствии с частью 6 статьи 10 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета Дальнегорского городского округа основывается на: 

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
- основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период, разработанного в соответствии со ст. 170.1 БК РФ (в случае принятия Думой городского округа решения о его формировании);

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
Частью 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе установлен перечень подлежащего утверждению решением о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период.
Частью 4 статьи 14 Положения о бюджетном процессе регламентировано, что проект решения о бюджете Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период утверждается путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета городского округа и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета.
Внесение проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в Думу городского округа регламентировано в статье 15 Положения о бюджетном процессе. Так, в соответствии с частью 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе администрация Дальнегорского городского округа вносит проект решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Думы городского округа не позднее 01 ноября текущего года с обязательным приложением следующих документов и материалов: 
1) основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период;
2) предварительные итоги социально-экономического развития Дальнегорского городского округа за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Дальнегорского городского округа за текущий финансовый год;

3) прогноз социально-экономического развития городского округа; 

4) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

5) пояснительная записка к проекту решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

6) верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;

7) объем налоговых и неналоговых доходов в разрезе кодов групп и подгрупп бюджетной классификации Российской Федерации;

8) оценка ожидаемого исполнения бюджета городского округа на текущий финансовый год;

9) предложенные Думой городского округа, Контрольно-счетной палатой городского округа проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с Финансовым управлением в отношении указанных бюджетных смет;

10) проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) городского округа на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения муниципальных программ) (в случае принятия Думой городского округа решения о формировании бюджетного прогноза городского округа на долгосрочный период);

11) реестр источников доходов бюджета городского округа.

Как следует из абзаца тринадцатого части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, в случае возникновения разногласий между Думой городского округа, Контрольно-счетной палатой городского округа и Финансовым управлением в связи с составлением сметы расходов Думы городского округа, Контрольно-счетной палаты городского округа одновременно с проектом решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период администрация городского округа представляет в Думу городского округа протокол разногласий в части расходов Думы городского округа, Контрольно-счетной палаты городского округа не согласованных с Финансовым управлением.

В соответствии с абзацем четырнадцатым части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, к проекту решения о бюджете городского округа могут быть приложены иные документы и материалы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с абзацем пятнадцатым части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, в случае утверждения решением о бюджете городского округа распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете городского округа представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

Как регламентировано в абзаце шестнадцатом части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, в случае, если проект решения о бюджете городского округа не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту решения о бюджете городского округа.

В соответствии с абзацем вторым части 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, проект решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период считается внесенным в срок, если он представлен в Думу городского округа до 01 ноября текущего года со всеми документами и материалами, предусмотренными статьёй 15 Положения о бюджетном процессе.
3. Экспертиза документов и материалов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», на соответствие требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе
Проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект бюджета, проект бюджета городского округа) внесён в Думу Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) 31 октября 2017 года входящий номер Думы городского округа № 292 от 31.10.2017 (сопроводительное письмо И.о. Главы Дальнегорского городского округа от 31.10.2017 № 482-Фин,), то есть в срок установленный в части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса и части 1 и 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе.
Экспертиза документов и материалов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на соответствие требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса и статьи 15 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, показала следующее:

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, одновременно с проектом решения о бюджете Дальнегорского городского округа в Думу городского округа на очередной финансовый год и плановый период представляются: «Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период».
В качестве приложения к проекту бюджета городского округа представлен документ: «Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

В целом, изложенное указывает на тот факт, что Финансовым управлением при разработке проекта решения учтены изменения, внесенные в абзац второй части первой статьи 184.2 Бюджетного кодекса Федеральным законом от 28.03.2017 № 48-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс», а также изменения, внесенные в пункт 1 части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, решением Думы городского округа, не вступившие в законную силу в связи с тем, что указанное решение подлежит официальному опубликованию в газете «Трудовое слово». По состоянию на 2 ноября 2017 году указанное решение не опубликовано.

2. Документ «Предварительные и ожидаемые итоги социально экономического развития» не соответствует, а равно противоречит пункту 2 части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, предусматривающему наличие в качестве приложения к проекту решения о бюджете документа: «Предварительные итоги социально-экономического развития Дальнегорского городского округа за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Дальнегорского городского округа за текущий финансовый год».

Данный факт указывает и на нарушение абзаца 3 части 1 статьи 184.2 Бюджетного кодекса предусматривающего наличие документа и материала предоставляемого одновременно с проектом бюджета, а именно: «Предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год».
3. Документ «Прогноз основных характеристик бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период на 2019 и 2020 годов», не соответствует, а равно противоречит пункту 4 части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, предусматривающему наличие в качестве приложения к проекту решения о бюджете документа: «Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период».

Сама формулировка, примененная при указании наименования вышеуказанного документа «на 2018 год и плановый период на 2019 и 2020 годов», некорректна и подлежит корректировке.
4. Документ: «Пояснительная записка к проекту бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», соответствует аналогичному документу, представляемому с проектом бюджета отраженному в абзаце шестом части 1 статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно: «Пояснительная записка к проекту бюджета».
Однако, не соответствует указанный документ, пункту 5 части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, а именно: «Пояснительная записка к проекту решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период».

Изложенное указывает на необходимость приведения Положения о бюджетном процессе в соответствие Бюджетному кодексу.
5. Документ: «Расчет верхнего предела муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода», не соответствует а равно противоречит документам, отраженным в абзаце 8 части 1 статьи 184.2 Бюджетного кодекса, а именно: «Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода», а также в пункте 6 части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, а именно: «Верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода».
Изложенное указывает:

- Во-первых, на необходимость доработать документ, представленный одновременно с проектом решения о бюджете;

- Во-вторых, на необходимость в дальнейшем приведения Положения о бюджетном процессе в соответствие Бюджетному кодексу.
6. Документ «Объем доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», не соответствует пункту 7 части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, предусматривающему в составе документов, материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения о бюджете «Объем налоговых и неналоговых доходов в разрезе кодов групп и подгрупп бюджетной классификации Российской Федерации».
Аналогичное нарушение отражалось в заключении № 27 от 02.11.2016 по результатам проведения мероприятия: экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139.
Выводы
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:

1) Документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» не в полной мере соответствуют, а равно противоречат требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139;
2) Необходимость в дальнейшем приведения Положения о бюджетном процессе в соответствие Бюджетному кодексу;

3) Наличие в наименовании одного из документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете некорректной формулировки;

4) Наличие нарушения, аналогичного ранее отраженному в заключении Контрольно-счетной палаты № 27 от 02.11.2016.
Предложения:
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):

1) Финансовому управлению администрации Дальнегорского городского округа:
- доработать документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

- о принятых мерах, направленных на устранение выявленных недостатков, сообщить в Контрольно-счетную палату.

2) Думе Дальнегорского городского округа:

- считаем возможным рекомендовать к рассмотрению проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» к рассмотрению на очередном (внеочередном) заседании, при учете разработчиком проекта предложений Контрольно-счетной палаты.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда

Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа




      Н.А. Смирнова
