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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446    тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения  Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении                  Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2018 год»

03 ноября  2017 года                                                                                                   № 40
I. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении «Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2018 год» (далее – План приватизации), подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 (с учетом изменений), Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (с учетом изменений), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19,  письма  Думы ДГО от 27.10.2017 г. № 357 с приложением Плана приватизации на 19 листах.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од (в редакции приказа от 19.06.2017 № 6-од), распоряжение от 30.10.2017 № 39.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении «Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2018 год».
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2018 год.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Плана приватизации на соответствие действующему законодательству и нормативно-правовым актам Дальнегорского городского округа Плана приватизации, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним.
Вопросы экспертизы:

1. Определение соответствия действующему законодательству и нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа Плана приватизации, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним.
2. Определение достоверности финансово-экономического обоснования расчетов и планируемой эффективности плана приватизации.

3. Определение обоснованности и достоверности информации об объектах, включенных в  план приватизации.

Правовую основу экспертизы проекта решения составляют следующие нормативные правовые акты:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Земельный кодекс Российской Федерации;

3. Федеральный закон Российской Федерации от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

 4. Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (с изменениями от 13.07.2015 года) (далее - Федеральный закон №178-ФЗ);

5. Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2005 г. N 806 "Об утверждении Правил разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества" (с изменениями);

6. Федеральный закон от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее № 135 – ФЗ);

7. Федеральный  закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – 159-ФЗ);
8. Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утверждённое решением Думы Дальнегорского городского округа  от 25 марта 2010 г.  №1181 (с изменениями) (далее – Положение о приватизации).
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 01.11.2017 по 03.11.2017 г.

2. Краткая характеристика 
Прогнозного плана приватизации муниципального  имущества на 2018 год
Представленный на экспертизу Прогнозный план приватизации состоит из двух разделов:

- первый раздел содержит цели и задачи Прогнозного плана приватизации;

- второй раздел содержит прогноз поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа доходов от приватизации и содержит Перечень приватизируемого муниципального имущества ДГО на 2018 год согласно приложению № 1.

Согласно рассматриваемому проекту решения Прогнозный план приватизации направлен на реализацию основных направлений и ориентиров бюджетной политики и задач по социально-экономическому развитию ДГО.
Основными целями и задачами приватизации муниципального имущества на 2018 год названы:

1. приватизация муниципального имущества, не задействованного  в обеспечении выполнения функций и полномочий органов местного самоуправления городского округа;

2. оптимизация количественного и качественного состава муниципального имущества;

3. содействие развитию предпринимательской деятельности на территории городского округа, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства и формированию круга эффективных собственников, ориентированных на досрочное развитие бизнеса и создание новых рабочих мест;

4. сокращение расходов бюджета городского округа на содержание объектов муниципальной собственности;
5. пополнение доходной части бюджета городского округа;
6. отчуждение имущества, находящегося в неудовлетворительном техническом состоянии;

7.отчуждение имущества, способного обеспечить поступление запланированного дохода в бюджет городского округа.
Структурное подразделение администрации Дальнегорского  городского округа, наделённое правами юридического лица, -  Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (далее –   УМИ), как уполномоченный орган по владению, управлению и распоряжению муниципальным имуществом, а также по организации и обеспечению исполнения отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа федеральными законами и законами Приморского края.
Согласно пояснительной записке разработчика проекта решения - УМИ, предлагается утвердить Прогнозный план приватизации, в который включены 28 объекта, из них: 9 объектов составляют  здания и нежилые помещения; 19 объект – объекты ЛЭП и кабельных линий (приложение №1 к Прогнозному плану приватизации) (далее - перечень по приватизации объектов).
3. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

3.1. Определение соответствия действующему законодательству и нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа Плана приватизации, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним.

3.1.1.
Представленный на экспертизу проект Плана приватизации представлен не в полном составе обязательных документов, предусмотренных ст. 42  Устава Дальнегорского городского округа. Так, в нарушении пп.5 п. 2 ст. 42  Устава Дальнегорского городского округа в комплекте документов плана приватизации отсутствует обязательное заключение, составленное по результатам антикоррупционной экспертизы. На основании вышесказанного, можно сделать вывод, что план приватизации, внесенный в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа, не прошел  обязательную антикоррупционную экспертизу и нарушена обязательная комплектность документов. 

3.1.2. Федеральный закон № 178-ФЗ определил, что Прогнозный план приватизации утверждается на срок от одного года до трёх лет (пункт 1 статья 7). В прогнозном плане (программе) приватизации имущества указываются основные направления и задачи приватизации имущества на плановый период, прогноз влияния этого имущества на структурные изменения в экономике, характеристика имущества, подлежащего приватизации и предполагаемые сроки его приватизации.

Согласно статье 169 Бюджетного кодекса РФ местный бюджет составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. 

Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (статья 2), утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013г. № 139, закреплено составление и утверждение бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, т.е. сроком на три года. 

Доходы от реализации имущества, предусмотренного Планом приватизации муниципального имущества, являются неналоговыми доходами местного бюджета (статьи 41, 62 Бюджетного кодекса РФ). 

В соответствии со статьёй 174 Бюджетного кодекса РФ доходы местного бюджета планируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего законодательства, а также законов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы.

Согласно статье 33 Бюджетного кодекса РФ должен соблюдаться принцип сбалансированности бюджета, который означает, что объём предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объёму доходов бюджета и  поступлений источников финансирования его дефицита. 

Таким образом, План приватизации муниципального имущества не может быть годовым, а должен составляться и утверждаться сроком на три года. 
Положение о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа, утверждённое решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 года № 1181, предусматривающее утверждение Плана приватизации муниципального имущества на один год, подлежит приведению в соответствие с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе. 

3.1.3. В пункте 6.2 Положения о приватизации сформулированы  требования к  содержанию Прогнозного плана приватизации муниципального имущества. В составе Прогнозного плана приватизации, в том числе, должны быть представлены:

- перечень муниципальных  объектов недвижимости, иного муниципального имущества, которое планируется приватизировать в соответствующем году;

- краткая характеристика объектов недвижимости;

- размеры общей площади приватизируемых объектов недвижимости;

- предполагаемые сроки приватизации;

- обременения приватизируемого муниципального имущества.

В нарушение п. 6.2 Положения о приватизации в Прогнозном плане приватизации муниципального имущества не установлены предполагаемые сроки приватизации муниципального имущества. 

Учитывая, что Прогнозный план приватизации муниципального имущества разработан сроком на один финансовый год (2018), предполагаемым сроком приватизации может  быть определённый квартал 2018 года.
3.1.4.Приватизация муниципального имущества на территории Дальнегорского городского округа фактически осуществляется в соответствии с двумя федеральными законами, а именно Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ и 159-ФЗ. Как выявлено в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия План приватизации не включает объекты, которые возможны к приватизации по 159-ФЗ, а предусматривается приватизация муниципального имущества только в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ. Данный факт связан с тем, что приватизация объектов в соответствии с  159-ФЗ заявительный характер от действующих арендаторов муниципального имущества. Следовательно, в соответствии с предложенным планом приватизации на момент его внесения отсутствуют заявления действующих арендаторов на приватизацию арендуемых объектов в 2018 г. В случае появления данных заявлений в 2018 году следует  ожидать внесение изменений в план приватизации в течение 2018 года.
В то же время между УМИ и Обществом с ограниченной ответственности ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ЦЕНТР ОЦЕНКИ" 18.10.2017 года заключен МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  КОНТРАКТ № 0120300021217000003_153045 «На оказание услуг по определению рыночной стоимости объектов муниципального недвижимого имущества, расположенного на территории Дальнегорского городского округа» на сумму 35000 руб., исполнение которого, в том числе подразумевает оценку 8 объектов в соответствии с 159-ФЗ. Срок исполнения оценки по данному контракту 01.11.2017 года. Данный контракт говорит о том, что имеются как минимум 8 заявлений арендаторов для приобретения арендуемых объектов, иначе вышесказанный контракт нецелесообразен. Так как указанные к оценке объекты отсутствуют в плане приватизации на 2017 год, то вероятность их приватизации в 2018 году высока. Следовательно, необходимо дополнить перечень объектов для приватизации объектами, для оценки которых в 2017 году уже потрачены средства бюджета.
3.1.5. Постановлением Правительства РФ от 26 декабря 2005 г. N 806 "Об утверждении Правил разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества" (с изменениями) установлены правила в  отношении приватизации федерального имущества.

Планирование приватизации муниципального имущества в Дальнегорском округе регламентировано разделом 6 Положения о приватизации. 
На данное положение Контрольно-счетной палатой было подготовлено заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Положения «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 № 1181 (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 № 1228, от 25.11.2010 № 36, от 24.11.2016 № 528) от 01.02.2017 № 1. В соответствии с заключением от 01.02.2017 № 1 в Положение о приватизации Решением Думы Дальнегорского городского округа от 28.07.2017 № 590 внесены изменения, частично устраняющие выявленные нарушения и замечания. 
Положение о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа, утверждённое решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 года № 1181, предусматривающее утверждение Плана приватизации муниципального имущества на один год, подлежит приведению в соответствие с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе. 

3.1.6. В соответствии с п. 1 статьи 28 Федерального закона №178-ФЗ приватизация зданий, строений и сооружений осуществляется одновременно с земельным участком, занимаемым таким имуществом вместе.  

В нарушение п. 1 статьи 28 Федерального закона №178-ФЗ в Плане приватизации отсутствует информация о приватизации земельных участков с объектами следующих номеров из перечня объектов: 7, 8, 9,10,12,13,15,16,18,20,21, 24, 25, 26.

3.1.7. Все объекты муниципального имущества будут приватизированы на основании Федерального закона №178-ФЗ. Информация о предполагаемом способе приватизации муниципального имущества в 2018 году отсутствует в документах к проекту рассматриваемого решения.

3.1.8. Прогнозный  план приватизации  муниципального имущества включает 19 объект, относящийся к категории объектов коммунально-бытового назначения (ЛЭП и другие кабельные линии). Данные объекты включены с условиями:

- сохранения целевого назначения имущества в течение пяти лет со дня регистрации перехода права на приватизируемое имущество;

- содержание имущества в соответствии с положениями Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике».

Согласно пояснительной записке разработчика плана приватизации, включение в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год объектов недвижимого имущества, а именно: сооружений -  линий электропередач, кабельных воздушных и кабельных подземных линий, поставляющих электроэнергию бытовым потребителям и к объектам социального назначения (насосные, водозаборы, очистные и др.), обусловлено отсутствием  в Дальнегорском городском округе муниципальных организаций, которые могли бы обслуживать данное имущество. 

По мнению разработчика проекта решения, создание специализированной организации потребует дополнительных затрат из местного бюджета. 
3.1.9 Из представленного перечня имущества не возможно определить прогнозируемую степень удовлетворения 7 основных целей и задач приватизации муниципального имущества на 2018 год, указанных в пером разделе  плана приватизации по причине недостаточности представленных характеристик предложенных объектов приватизации.
3.2. Определение достоверности финансово-экономического обоснования расчетов и планируемой эффективности плана приватизации.
3.2.1. В соответствии со ст. 62 Бюджетного кодекса РФ, доходы, получаемые в результате приватизации муниципального имущества относятся к неналоговым доходам местного бюджета, следовательно, при планировании приватизации объектов и увеличении количества приватизируемых объектов подразумевается и планирование доходов бюджета и, соответственно их увеличение по соответствующим кодам.
Доходы от приватизации муниципального имущества  являются составной частью формирования собственных неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа.  В соответствии с требованиями статей 7,8 Федерального закона от 29.07.1998 года №135-ФЗ «Об оценочной деятельности» в целях приватизации проведение оценки объектов является обязательным. В случае если не определен конкретный вид стоимости объекта оценки, установлению подлежит рыночная стоимость данного объекта. 
Постановлением департамента земельных и имущественных отношений Приморского края от 14.12.2015 № 5-п установлена кадастровая оценка каждого участка. 
Прогнозный план приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2018 год предлагается утвердить без стоимости объектов.
Дополнительно отмечаем, что согласно ст. 12 Федерального закона №178-ФЗ со дня составления отчета об оценке объекта оценки до дня размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информационного сообщения о продаже государственного или муниципального имущества должно пройти не более чем шесть месяцев. Следовательно, необходимо осуществить мероприятия приватизации именно в это время. В случае  не осуществления приватизации в указанный срок, требуются новые затраты бюджета для оценки имущества, что существенно увеличивает расходы бюджета ДГО на процедуру приватизации, и следовательно, снижает эффективность мероприятий.
3.2.2. В соответствии с п.3 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций.

3.2.3. Согласно финансово-экономическому обоснованию, представленному разработчиком проекта решения, в 2018 году ожидаются поступления в местный бюджет от приватизации муниципального имущества в размере 5700,0 тыс. рублей, из них:

- доходы от приватизации объектов, проданных в предыдущие годы ожидаются в сумме 4 700,0 тыс. рублей;

- предполагаемый доход от реализации объектов, включённых в Перечень на 2018 год, ожидается в сумме 1000,0 тыс. рублей. 

Согласно устным пояснениям разработчика проекта решения, при определении прогнозных поступлений доходов от реализации муниципального имущества, включённого в План приватизации муниципального имущества на 2018 год, был использован сравнительный подход для определения стоимости объекта, основанный на сравнении объекта оценки с объектами-аналогами, в отношении которых уже имеется информация о рыночной стоимости в отчете об оценке объекта.

3.2.4. В перечень по приватизации объектов в 2018 году, включены 28 объектов. Анализ объектов показал следующее: 

- 27 объектов недвижимого имущества (здания и нежилые помещения, объекты ЛЭП и кабельных линий под порядковыми номерами 1 – 7, 9-28) не востребованы и  являются переходящими из планов приватизации предыдущих периодов, следовательно, вероятность приватизации данных объектов в 2018 году очень незначительна;

- 3 объекта, согласно пояснительной записки к плану приватизации, являются ликвидными (под порядковыми номерами 8, 27 и 28), именно в расчете на их приватизацию и запланированы поступления доходов в бюджет от приватизации объектов, отраженных в плане приватизации на 2018 год. 
В Приложении к анализируемому проекту, отражающему  финансово-экономическое обоснование указана сумма предполагаемого дохода от реализации только данных трех объектов в размере 1000,0 тыс. руб.

 3.2.5. Согласно финансово-экономическому обоснованию  к проекту решения на организацию и проведение приватизации муниципального имущества в расходной части бюджета на 2018 год предусмотрены расходы в сумме 600,0 тыс. рублей, что составляет больше половины (60%) от суммы предполагаемого дохода от реализации объектов, включённых в Перечень приватизируемого муниципального имущества на 2018 год (1000,0 тыс. рублей). Состав данных расходов не отражен в финансово-экономическом обосновании, следовательно структурно проанализировать его не представляется возможным. 

Необходимо отметить, что в качестве расходов на предпродажную подготовку и проведение приватизации объектов учитываются только расходы, предполагаемые проектом бюджета Дальнегорского городского округа, не учитывая, что в предыдущие года на объекты, включенные в план приватизации (27 объектов, или 96,4%)  уже были осуществлены расходы бюджета ДГО на предпродажную подготовку объектов, следовательно, некорректно использовать для финансово-экономического обоснования только предполагаемые расходы на 2018 год.  

Расходы на содержание и охрану объектов в финансово-экономическом обосновании не указаны, значит в бюджете не предусмотрены и следовательно, данные объекты не содержатся и не охраняются. 

Исходя из этого, экономическая эффективность приватизации максимально составит в общем (1000-600), т.е.  400 тыс. руб., но риск полного отсутствия эффективности  очень велик.
3.2.6. Данные объекты не стоят на учете и не имеют балансовой стоимости, и следовательно, бюджетную эффективность сделок для Дальнегорского городского округа невозможно будет оценить. 
3.2.7. Контрольно-счетная палата считает, что данные финансово-экономического обоснования недостоверны, не обоснованы и искажают предполагаемые финансовые результаты плана приватизации для бюджета Дальнегорского городского округа  
3.2.8. Согласно финансово-экономическому обоснованию к рассматриваемому проекту решения  разработчиком предполагается включение в течение 2018 года в план приватизации муниципального имущества дополнительных объектов. В случае заключения договоров купли-продажи по результатам проведённых торгов по объектам, которые будут дополнительно внесены в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год, предполагается осуществить подготовку изменений в решение Думы ДГО о бюджете на 2018 год и плановый период на 2019 и 2020 годов, в части увеличения доходов бюджета на 2018 год.

3.3. Определение обоснованности и достоверности информации об объектах, включенных в  план приватизации.
В Контрольно-счетной палате в наличии имеются следующие документы:
 - «Список недвижимого имущества, находящегося в реестре на 31.12.2016 г.» (далее – реестр) на 146 стр., включая раздел 1 «Сведения о земельных участках» в количестве 36 участков, предоставленный УМИ;

- «Результаты государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов», утвержденные Постановлением департамента земельных и имущественных отношений Приморского края от 14.12.2015 № 5-п (далее – результаты кадастровой оценки) установлена кадастровая оценка каждого участка.
Администрацией Дальнегорского городского округа  не представлена информация о техническом состоянии и ликвидности предлагаемых к приватизации объектов недвижимого имущества, нет  и Выписок из реестра объектов муниципальной собственности, которая могла бы подтвердить наличие планируемых к приватизации объектов и земельных участков в муниципальной собственности.  
Отсутствуют в характеристиках объектов кадастровые номера земельных участков под объектами: 1, 2, 3, 4, 5, 6 и др., что не дает возможности сличить установленный размер участка, его установленную кадастровую оценку, оценить имеется ли достаточная предпродажная подготовка земельного участка или необходимы затраты для формирования комплекса или отдельных кадастровых работ. 
В качестве экспертизы представленных объектов было проведено выборочное сличение  характеристик объектов, представленных в плане приватизации и информации в вышеотраженных документах. 
Выявлено следующее:

1. По п. 2, 3,  4 и др. перечня по приватизации объектов совместно с земельными участками:   Информация о нахождении земельного участка в реестре отсутствует, следовательно, данные земельные участки не учтены как земля Дальнегорского городского округа, не поставлены как объекты бюджетного учета и при их реализации – балансовые показатели отчета не изменятся. Следовательно, при бюджетном учете данный факт  хозяйственной жизни никак не отразится, что нарушает положения Бюджетного кодекса, Земельного кодекса и Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
2. Пункты 3,  4 перечня по приватизации объектов содержат 2 земельных участка с разной площадью – 570 кв.м. и 190 кв.м., но с единым адресом объекта (Приморский край, г. Дальнегорск, с. Каменка, ул. Набережная, 49). Данная информация не находит своего подтверждения в результатах кадастровой оценки, где земельный участок по адресу Приморский край, г. Дальнегорск, с. Каменка, ул. Набережная, 49 имеет единый кадастровый номер 25:03:080001:1441 и следующие показатели:
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Местоположение земельного участка
	Кадастровый номер земельного участка
	Наименование вида разрешенного использования
	Номер вида разрешенного использования
	Площадь земельного участка, кв. м.
	Удельный показатель кадастровой стоимости  земельного участка, руб. кв.м
	Кадастровая стоимость земельного участка, руб

	14481
	с Каменка
	край Приморский, г. Дальнегорск, с. Каменка, ул. Набережная, дом 49
	25:03:080001:1441
	Земельные участки, предназначенные для размещения домов малоэтажной жилой застройки, в том числе индивидуальной жилой застройки
	2
	1 049,91
	 186,98
	196 312,17


 Проанализировав закупки УМИ за 2015-2017 годы, которые размещены на сайте http://www.zakupki.gov.ru с целью проведения кадастровых работ, можно сделать вывод, что в отношении участка с данным кадастровым номером не осуществлялись работы по разделению его на несколько частей, следовательно, данный участок должен быть принят к учету как единый участок и для его реализации в качестве двух объектов, как представлено в  п. 3,  4 перечня по приватизации объектов, необходимо осуществить подготовительные предпродажные работы, на которые необходим предусмотреть  денежные средства в бюджете. 

 Таким образом, земельные участки под объектами 3 и 4 перечня по приватизации объектов не готовы для приватизации и включены в данный план приватизации не обосновано. 

3. П. 6 перечня по приватизации объектов содержит  земельный участок с площадью – 189,0 кв. м. и с адресом Приморский край, г. Дальнегорск, ул. Менделеева, д.3К. Данная информация не находит своего подтверждения в результатах кадастровой оценки, где земельный участок по  указанному адресу  отсутствует и не имеет кадастровой оценки и кадастрового номера.   Так же данный земельный участок отсутствует в  реестре. Данный факт говорит, что земельный участок не учтен как земля Дальнегорского городского округа, не поставлен как объект бюджетного учета, и при его реализации – балансовые показатели отчета не изменятся. Следовательно, в бюджетном учета данный факт  хозяйственной жизни никак не отразится, что нарушает положения Бюджетного кодекса, Земельного кодекса и Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Так же, для формирования данного участка потребуются расходы бюджетных средств на проведение предпродажных процедур постановки на кадастровый учет.

4. П. 5 перечня по приватизации объектов совместно с земельными участками содержит информацию о размере земельного участка (5090 кв. м.), который не соответствует ни информации реестра (5572 кв. м.,  стоимость – 9169784,68 руб.), ни информации в результатах кадастровой оценки:
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Местоположение земельного участка
	Кадастровый номер земельного участка
	Наименование вида разрешенного использования
	Номер вида разрешенного использования
	Площадь земельного участка, кв. м.
	Удельный показатель кадастровой стоимости  земельного участка, руб. кв.м
	Кадастровая стоимость земельного участка, руб

	5830
	г Дальнегорск
	край Приморский, г. Дальнегорск, пр-кт 50 лет Октября, дом 106
	25:03:010110:500
	Земельные участки, предназначенные для размещения административных зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии
	17
	5 572,00
	1 645,69
	9169 784,68


Данный факт говорит о недостоверности информации о  размере земельного участка в перечне по приватизации объектов.

ВЫВОДЫ
1. Прогнозный план приватизации на 2018 год включает 28 объектов, из них: 9 объектов составляют  здания и нежилые помещения; 19 объект – объекты ЛЭП и кабельных линий 
2. При определении соответствия действующему законодательству и нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа Плана приватизации, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним выявлено экспертизой нарушение представленного документа следующим нормам:

-  пп.5 п. 2 ст. 42  Устава Дальнегорского городского округа в части комплектности;

- Положению о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (статья 2) в части  срока  действия документа;

- В нарушение п. 6.2 Положения о приватизации в Прогнозном плане приватизации муниципального имущества не установлены предполагаемые сроки приватизации муниципального имущества;

- В нарушение п. 1 статьи 28 Федерального закона №178-ФЗ в Плане приватизации отсутствует информация о приватизации земельных участков с объектами следующих номеров из перечня объектов: 7, 8, 9,10,12,13,15,16,18,20,21, 24, 25, 26;
- из представленного перечня имущества не возможно определить прогнозируемую степень удовлетворения 7 основных целей и задач приватизации муниципального имущества на 2018 год, указанных в пером разделе  плана приватизации.

3. При определении достоверности финансово-экономического обоснования расчетов и планируемой эффективности плана приватизации выявлено следующее:
- Прогнозный план приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2018 год предлагается утвердить без стоимости объектов;
- Данные финансово-экономического обоснования недостоверны, не обоснованы и искажают предполагаемые финансовые результаты плана приватизации для бюджета Дальнегорского городского округа.

4. При выборочном определении обоснованности и достоверности информации об объектах, включенных в  план приватизации экспертизой выявлено предоставление не достоверной и необоснованной информации об объектах.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа  предлагает:

1. Администрации ДГО:
1.1. С целью формирования реальных показателей по доходам от приватизации муниципального имущества в бюджете Дальнегорского городского округа на трехлетний период рассмотреть вопрос об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества также на трехлетний период и внести соответствующие изменения в Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа». 
1.2. Обеспечить выполнение требований пункта 1 статьи 7 Федерального закона № 178-ФЗ и пункта 6.2 Положения о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа и отразить в Прогнозном плане приватизации муниципального имущества предполагаемые сроки приватизации муниципального имущества.
1.3. Усилить качество подготовки проектов в части комплектности документов и неукоснительно соблюдать  пп.5 п. 2 ст. 42  Устава Дальнегорского городского округа.

1.4. Сформировать в плане приватизации объекты в соответствии с требованиями п. 1 статьи 28 Федерального закона №178-ФЗ.

1.5. В части финансово-экономического обоснования указать полную и достоверную информацию в отношении:

- уже произведенных расходов на предпродажную подготовку объектов приватизации, произведенную в предыдущие периоды: 

- в отношении состава планируемых расходов в 2018 году;

- в отношении предполагаемого первоначально планируемого дохода в части объектов и в части приватизируемых с ними земельных участков и минимально допустимого дохода по каждому объекту.

- с целью обоснования бюджетной эффективности и наличия данных объектов в составе муниципального имущества, указать в составе информации об объектах кадастровые номера, реестровые номера из реестра муниципального имущества Дальнегорского городского округа, балансовую стоимость  объектов муниципального имущества и земельных участков.

- необходимо дополнить перечень объектов для приватизации объектами, для оценки которых в 2017 году уже потрачены средства бюджета и объектами.
2. Думе ДГО отклонить проект Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении «Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2018 год» до устранения всех существенных нарушений. 
Председатель Контрольно-

счетной палаты 
Дальнегорского городского округа                                     

 Е.А. Пушанкина
