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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: оценка исполнения полномочия по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы, а именно реализацией администрацией Дальнегорского городского округа полномочия предусмотренного пунктом 3 части 1 статьи 30 Устава Дальнегорского городского округа по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности
07 ноября 2017 года                                                                                                               № 41
Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: оценка исполнения полномочия по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы, а именно реализацией администрацией Дальнегорского городского округа полномочия предусмотренного пунктом 3 части 1 статьи 30 Устава Дальнегорского городского округа по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности, подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 139 (с учетом изменений), Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 147 (с учетом изменений), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункты 1.3, 1.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од (в редакции приказа от 19.06.2017 № 6-од), распоряжение от 27.09.2017 № 36.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: деятельность уполномоченного администрацией Дальнегорского городского округа органа - Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа по осуществлению контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: проверка эффективности деятельности уполномоченного администрацией Дальнегорского городского округа органа - Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа по осуществлению контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Анализ действующих документов по регулированию и организации деятельности по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества?

2) Организация контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы на территории Дальнегорского городского округа?

3) Соблюдение уполномоченным органом требований муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа при осуществлении контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы?
4) Оценка эффективности контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы?

При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:

1) Конституция Российской Федерации;

2) Гражданский кодекс Российской Федерации;
3) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
4) Устав Дальнегорского городского округа;
5) Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 (далее – Положение

утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009   № 966);
6) Положение «О регулировании арендных отношений, предметом которых являются объекты муниципальной собственности на территории Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 28.02.2013 № 30 (далее – Положение утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 28.02.2013 № 30);

7) Положение «Об Управлении муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края», утвержденное постановлением главы Дальнегорского городского округа от 30.11.2007 № 750 (далее – Положение об Управлении);
8) административный регламент Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа по исполнению муниципальной функции «Осуществление контроля за использованием по назначению объектов муниципальной собственности», утвержденный постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.11.2010 № 1032-па;
9) административный регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории Дальнегорского городского округа», утвержденный постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 25.03.2016 № 138-па;
10) Порядок осуществления мер противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты 26.12.2011 № 16-од.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (далее – Управление), которое является уполномоченным органом по осуществлению контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы.
Управление является юридическим лицом, наделено правоспособностью, установленной гражданским законодательством для муниципальных учреждений и специальной правоспособностью по управлению и распоряжению муниципальным имуществом Дальнегорского городского округа, обладает обособленным имуществом, имеет самостоятельный баланс, расчетные счета в органах осуществляющих казначейское исполнение бюджетов, круглую печать с гербом города Дальнегорска, бланки и штампы со своим наименованием. 

Деятельность Управления осуществляется в соответствии с целями, задачами и функциями, изложенными в Положении об Управлении, утвержденном постановлением главы Дальнегорского городского округа от 30.11.2007 № 750
Управление также является уполномоченным органом по осуществлению прав собственника (владению, пользование и распоряжение) муниципальной собственностью, муниципальными землями и другими природными ресурсами, в пределах полномочий Управления.
Управление является главным администратором доходов бюджета Дальнегорского городского округа, осуществляет функции главного распорядителя и получателя бюджетных средств, а также контролирует полноту своевременного поступления администрируемых доходов.

Фактический адрес и место нахождения Управления: г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д. 129.
Исследуемый период: 2014-2017 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 17.10.2017 года по 03.10.2017 года.
1. Анализ действующих документов по регулированию и организации деятельности по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества

Из анализа норм Конституции Российской Федерации относительно местного самоуправления (глава 8), установлено следующее:

Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью (п. 1 ст. 130).
Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью (п. 1 ст. 132).
Из анализа норм Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ), касающихся права собственности и собственника следует:

Собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом (п. 1 ст. 209 ГК РФ).
Собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором (ст. 210 ГК РФ).

Субъекты права собственности перечислены в ст. 219 ГК РФ, а именно:

- в Российской Федерации признаются частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности (п. 1 ст. 219 ГК РФ);
- имущество может находиться в собственности граждан и юридических лиц, а также Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований (п. 1 ст. 219 ГК РФ).
Имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью (п. 1 ст. 215 ГК РФ).

От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления и лица, указанные в статье 125 ГК РФ (п. 2 ст. 215 ГК РФ). 

От имени муниципальных образований своими действиями могут приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде, органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов (п. 2 ст. 125 ГК РФ).
В случаях и в порядке, предусмотренных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными актами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, по их специальному поручению от их имени могут выступать государственные органы, органы местного самоуправления, а также юридические лица и граждане (п. 3 ст. 125 ГК РФ).

В п. 3 ст. 215 ГК РФ установлено: имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с ГК РФ (ст. 294, 296). В абзаце втором п. 3 ст. 215 ГК РФ, регламентировано средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

Из анализа норм Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» следует (ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ) касающихся права собственности и собственника, следует:
К вопросам местного значения городского округа отнесены владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа (ст. 16).
Органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации (п. 1 ст. 17.1).
В исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находится определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности (пп. 5 п. 10 ст. 35).

Органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (п. 1 ст. 51).
Исходя из анализ норм Устава Дальнегорского городского округа относительно права собственности и собственника, следует:
Дальнегорский городской округ – это муниципальное образование, в пределах которого осуществляется населением непосредственно или через органы местного самоуправления решение вопросов местного значения Дальнегорского городского округа самостоятельно и под свою ответственность, имеется муниципальная собственность, местный бюджет, выборные и иные органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления (ч. 2 ст. 1).
К вопросам местного значения городского округа относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности (п. 3 ч. 1 ст. 5).

Органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации (ч. 1 ст. 5.3).
В исключительном ведении Думы городского округа находятся определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа (п. 5 ч. 7 ст. 21), а также контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Дальнегорского городского округа полномочий по решению вопросов местного значения (п. 9 ч. 7 ст. 21).
В структуру администрации городского округа могут входить территориальные и отраслевые (функциональные) органы администрации городского округа (ч. 3 ст. 29).
Функции и полномочия территориальных и отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа, наделяемых правами юридического лица, а также организация и порядок их деятельности, определяются правовыми актами, принимаемыми Думой городского округа (ч. 4 ст. 29).

К компетенции администрации городского округа относится управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в порядке, определенном Думой городского округа (п. 3 ч. 1 ст. 30).

Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местного бюджета, а также имущественные права городского округа (п. 1 ст. 58).
Перечень имущества, находящегося в собственности Дальнегорского городского округа, предназначенного для решения вопросов местного значения установлен в ч. 2 ст. 58.
Исходя из изложенных норм, на территории Дальнегорского городского округа решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 утверждено Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа».
2. Организация контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы на территории Дальнегорского городского округа
Как отражено в пункте 1 настоящего заключения, на территории Дальнегорского городского округа решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 утверждено Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа» (далее – решение, положение).
В указанное решение вносились изменения решениями Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 № 1229, от 25.09.2015 № 397.
Так из преамбулы Положения следует, что оно разработано в соответствии с Конституцией РФ, ГК РФ, ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Уставом Дальнегорского городского округа в целях урегулирования механизмов управления, владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, обеспечения эффективного использования объектов муниципальной собственности, а также формирования экономической основы Дальнегорского городского округа.
Понятие муниципальной собственности и ее состав перечислен в разделе 1 Положения, а именно:

Муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа является движимое и недвижимое имущество, принадлежащее на праве собственности Дальнегорскому городскому округу (п. 1.1 раздела 1).
В состав муниципальной собственности входят: средства местного бюджета; имущество, используемое органами местного самоуправления, муниципальными унитарными предприятиями и бюджетными учреждениями; муниципальный жилищный фонд; иное движимое и недвижимое имущество, отнесенное федеральными законами к муниципальной собственности (п. 1.2 раздела 1).
К муниципальной собственности городского округа также относится (п. 1.3 раздела 1):

- имущество, необходимое для решения вопросов местного значения и установленное ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

- имущество, предназначенное для реализации отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления в случаях, установленных федеральными законами и законами Приморского края;

- имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами Думы Дальнегорского городского округа:

- имущество, находящееся в федеральной или государственной собственности Приморского края и переданное в муниципальную собственность городского округа в соответствии с действующим законодательством;

- имущество, приобретаемое городским округом по договорам купли-продажи, мены, дарения в случаях, установленных действующим законодательством;

- недвижимое имущество, не имеющее собственника, или собственник которого неизвестен, либо имущество, от права собственности на которое собственник отказался, и переданное в собственность городского округа на основании решения суда, вступившего в законную силу;

- имущество, созданное и приобретенное за счет средств местного бюджета, муниципальных унитарных предприятий, бюджетных учреждений;

- выморочное имущество, переданное в муниципальную собственность в порядке наследования по закону.
В Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа имеется список недвижимого имущества, находящегося в реестре на 31.12.2016 года на 146 стр., представленный ранее Управлением. Данный список включает 2430 объекта муниципальной собственности, в том числе земельные участки, здания, сооружения, объекты незавершенного строительства и помещения.
Важно отметить, что полномочия собственника муниципального имущества осуществляет администрация городского округа или уполномоченный ею орган в порядке, установленном Положением – это следует из п. 1.4 раздела 1 Положения.
Муниципальное имущество закрепляется за муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями в соответствии с Гражданским кодексом РФ, федеральными законами и настоящим Положением (п. 1.5 раздела 1).

Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями, составляют казну городского округа (п. 1.6 раздела 1).
Имущество, находящееся в собственности городского округа, если иное не установлено законодательством РФ, может быть передано во владение, пользование, распоряжение, хозяйственное ведение, оперативное управление, доверительное управление, аренду юридическим и физическим лицам, использовано в качестве залога, объединено с имуществом юридических и физических лиц, передано на условиях концессионного соглашения, использовано и обременено иными законными способами (абзац первый п. 1.8 раздела 1).

Сфера действия Положения как следует из пункта 1.11 раздела 1 распространяется на отношения, связанные с организацией контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества.

Работа по обеспечению сохранности имущества направлена на предотвращение хищений, поврежде​ний (порчи), утраты имущества.
В разделе 3 Положения определены цели, задачи контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества, определен порядок осуществления указанного контроля, а также уполномоченный орган на его осуществления.

То есть, фактически решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 на территории Дальнегорского городского округа определен и порядок осуществления контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества.

Следует отметить, что Порядок проведения обследования муниципального имущества прописан в разделе 7 Положения «О регулировании арендных отношений, предметом которых являются объекты муниципальной собственности на территории Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 28 февраля 2013 года № 30, действие которого как следует из  пункта 1.4 раздела 1 распространяется на отношения, связанные с предоставлением в аренду объектов муниципальной собственности, за исключением земельных участков и жилых помещений муниципального жилищного фонда городского округа.
Также на территории Дальнегорского городского округа относительно контроля утверждены:

- административный регламент Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа по исполнению муниципальной функции «Осуществление контроля за использованием по назначению объектов муниципальной собственности», утвержденный постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.11.2010 № 1032-па;

- административный регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории Дальнегорского городского округа», утвержденный постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 25.03.2016 № 138-па.
3. Соблюдение уполномоченным органом требований муниципальных правовых актов Дальнегорского городского округа при осуществлении контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы
Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в рамках подготовки к проведению проверки за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы, а именно реализацией администрацией городского округа полномочия предусмотренного п. 3 ч. 1 ст.30 Устава городского округа по управлению и распоряжению имуществом находящимся в муниципальной собственности, руководствуясь решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 г. № 966 О Положении «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа», был направлен запрос о предоставлении сведений (копии документа), информации от 21.08.2017 № 175 (вх. № 1192-кн от 21.08.2017) (далее – запрос).
Ответ на указанный запрос поступил на титульном бланке администрации Дальнегорского городского округа, с содержанием в текстовой части: «на Ваш запрос администрация Дальнегорского городского округа сообщает и направляет», однако за подписью И.о. начальника Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Е.Н. Шиш 08.09.2017 вх. № 184 (в нарушение предоставленного для ответа максимального срока - 10 дней с момента получения запроса) (далее – ответ на запрос).
1. В пункте 3 запроса Контрольно-счетной палаты испрашивалась информация о наличии и указание Уполномоченного органа по осуществлению контроля за сохранностью и использованию муниципального имущества по назначению (основание п. 3.3 раздела 3 Положения, утвержденного решением Думы городского округа от 26.02.2009 № 966).
Так согласно ответа на запрос, функции по осуществлению прав собственника в отношении муниципальной собственности в соответствии с Положением «Об Управлении муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края», утвержденным постановлением главы Дальнегорского городского округа от 30.11.2007 № 750 возложены на Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края (далее – Положение об Управлении).

2. По пункту 1 запроса Контрольно-счетной палаты, о том как организован и чем регламентирован порядок осуществления контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества городского округа, согласно ответа на запрос предоставлена следующая информация:

Контроль за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества Дальнегорского городского округа организован и регламентирован в соответствии с частью 3 Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966, частью 7 Положения «О регулировании арендных отношений, предметом которых являются объекты муниципальной собственности на территории Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 28.02.2013 № 30; Планом проверок использования по назначению муниципального имущества, переданного муниципальным предприятиям и учреждениям, иным юридическим и физическим лицам во временное владение и (или) пользование и распоряжение на 2017 год, утвержденным приказом Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 26.12.2016 № 51.
3. Ответ по пунктам 2,4,5,6,11 запроса Контрольно-счетной палаты, сформирован обобщенным образом. Так Контрольно-счетной палатой запрашивались:
- Пункт 2 запроса - подтверждающие документы о выполнении основных задач контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества городского округа;
- Пункт 4 запроса - копии документов (материалов), а также информация об осуществлении выявления фактов использования муниципального имущества не по назначению, не обеспечения его сохранности или фактов незаконного распоряжения им;
- Пункт 5 запроса - план проверок данных бухгалтерской отчетности финансовых документов, представляемых организациями, имеющими муниципальное имущество на соответствие данным, содержащимся в реестре, а также документы о результатах данных проверок;
- Пункт 6 запроса - документы о результатах проведения проверки фактического наличия, состояния сохранности и использования по назначению муниципального имущества, закрепленного за организациями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, а также переданного организациям на основании договоров аренды, безвозмездного пользования и по иным основаниям.
На данные пункты запросов ответ был сформирован следующим образом:

«По п.п. 2,4,5,6,11 запроса:

Направляем копии материалов, проведенных за период 2014-2017 г.г. в рамках осуществления муниципального контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества, переданного муниципальным предприятиям и учреждениям, иным юридическим и физическим лицам во временное владение и (или) пользование и распоряжение обследований (копии прилагаются на 142 л.)» - текст приведен аналогично тексту изложенному в ответе на запрос.
Необходимо отметить, что документы представлены на 145 листах в прошитом, пронумерованном и скрепленном печатью Управления.

Анализ представленных документов приводится в Таблице 1:


         Таблица 1
	№ п/п
	Количество обращений
	Количество рассмотрений
	Плановые проверки
	Количество устранений

(в случае выявления нарушений)

	
	
	
	
	выявлено
	устранено

	1
	2014

	2
	4
	4
	нет
	3
	2

	3
	2015

	4
	2
	2
	нет
	2
	1

	5
	2016

	6
	4
	4
	нет
	4
	3

	7
	2017 (по август включительно)

	8
	1
	1
	3
	2
	0


Из представленных для анализа документов выявлено:
3.1. Предмет обследования утверждается приказом руководителя Управления в целях осуществления контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества. 

В ходе проведения данного мероприятия установлено, что не во всех случаях предмет обследования, фактически обследованные помещения, содержание предупреждения (предписания) относительно предмета проверки и содержание акта повторного обследования однородны. Так из содержания Приложения № 1 к настоящему заключению следует:
1) Строка 1: - Предмет обследования (столбец 4) - Нежилые помещения первого этажа №№ 1-6 общей площадью 98,2 кв.м., №№ 21,7 общей площадью 148,0 кв.м., расположенные в пятиэтажном жилом доме по адресу: ул. 8 Марта,     д. 5, г. Дальнегорск;

- Фактически обследовано (согласно акта) (столбец 7) - Нежилые помещения первого этажа №№ 1-6 общей площадью 98,2 кв.м., №№ 21,7 общей площадью 148,0 кв.м., №№ 12-20 (в предмете обследования согласно приказа отсутствуют данные помещения) общей площадью 98,4 кв.м. расположенные в пятиэтажном жилом доме по адресу: ул. 8 Марта, д. 5, г. Дальнегорск;
- Содержание предупреждения (столбец 10) - ссылка на акт обследования от 11.02.2014 нежилых помещений №№ 21,7 общей площадью 148,0 кв. м., расположенных на первом этаже пятиэтажного жилого дома по адресу: г. Дальнегорск, ул. 8 Марта, д. 5. Отражено о необходимости поддержания нормируемого температурного режима в отопительный период в вышеуказанных нежилых помещений;

-Содержание акта повторного обследования (столбец 12): 1) В помещениях №№ 1-6 зафиксированная температура + 21 0С; 2) в помещениях №№ 21, 7 зафиксированная температура+23 0С.

То есть, руководителем Управления утверждается один предмет обследования, фактически обследуемое отличается от утвержденного, выявляемое отличается от фактически устраненного.
Аналогичное прослеживается в Приложении № 1 к заключению и в дальнейшем:

-  из строки 2 при указании даты договора в приказе 2012 год в акте 2014;

- из строки 3 в части указания общей площади обследуемых помещений в приказе 109,2 кв.м., в содержании акта повторного обследования данная площадь составляет 109,7 кв.м., также в части утвержденных помещений в качестве предмета обследования № 18-22, № 1, аналогичных обследованных и содержащихся в предупреждении №№ 19, 21, 22, 23, 24, 1 (помещения 23,24 не являлись предметом обследования и не были обследованы, в акте по устранению данные помещения также не значатся). 
Из строки 3 Приложения № 1 также просматривается разница между выявлено и устранено. Согласно предупреждения: Отражена необходимость поддержания нормируемого температурного режима в отопительный период в помещениях, установив дополнительные приборы отопления (регистры,радиаторы), в отопительный период убрать термоизоляцию магистралей ЦО,транзитов ГВС во избежание жалоб, использовать объект аренды в соответствии с п. 1.1. договора аренды, обеспечить свободный доступ техническому персоналу организации, предоставляющей ЖКУ в арендуемые нежилые помещения №№ 19,21,22,23,24,1.
В акте повторного обследования только фиксируется, что обследуемые помещения используются под размещение стола заказов ритуальных услуг, в соответствии с п. 1.1. договора аренды. 

3.2. Из представленных документов также выявлено наличие двух актов датированных одной датой, в отношении одного предмета обследования, а именно (строка 8 и 8.1 Приложения № 1 к настоящему заключению): 

Согласно приказа от 30.11.2015 № 45 Управления, на 04.12.2015 в 11:00 час. назначено проведение обследования в отношении нежилых помещений №№ 6,7,49 общей площадью 66,9 кв.м., части нежилых помещений №№ 2,3,4,5,50,51 (места общего пользования) всего площадью 88,1 кв.м., расположенных в подвале пятиэтажного жилого дома по адресу : 692441, Приморский край, г. Дальнегорск, ул. Набережная, д. 18 и переданных ТСЖ «9 Мередиан» по договору аренды от 01.10.2014 № 26 под обслуживание жилого фонда на предмет использования объекта по прямому функциональному назначению в соответствии с п. 1.1., а также исполнения п. 2.2.9 договора. В составе рабочей комиссии обследования значился и представитель ПАО «ДЭК».
Однако, из первого варианта акта, из представленных от 04.12.2015 следует информация об обследовании помещений, аналогичных вышеуказанным, переданных по договору № 26 от 01.10.2014. В ходе обследования установлено, что электроосвещение объекта аренды не проходит от внутридомовых электрических сетей, электроэнергия учитывается прибором учета электрической энергии, объект аренды используется по прямому функциональному назначению, указанному в договоре аренды. На момент обследования не представлены договоры на предоставление ЖКУ. Представитель арендатора - Д.В.Платонов отсутствовал – уведомлен, но присутствует отметка об ознакомлении с актом от 04.12.2015/Д.В. Платонов. Информация о присутствии в составе комиссии представителя ПАО «ДЭК» отсутствует, как и его подписи.
Из второго варианта акта, от 04.12.2015 следует информация об обследовании аналогичных помещений, переданных по договору № 26 от 01.10.2014. Выявленное в ходе обследование аналогично вышеуказанному. Однако, в составе комиссии присутствует инженер ОТА ПАО "ДЭК" Кавалеровского отделения Дальэнергосбыт - В.В. Павлюк, который подписал акт с особым мнением. В особом мнении содержатся обстоятельства, не позволяющие сделать однозначный вывод о невозможности несанкционированного подключения к внутридомовым сетям, а также информация об отсутствии на момент проверки договоров энергоснабжения между ПАО «ДЭК» и арендаторами: ИП Шмыгун, ИП Хлыстов, ТСЖ «9 Меридиан».
Также в данном акте отсутствовала отметка об ознакомлении Д.В. Платонова.

Изложенное указывает, на наличие различных результатов одного проверочного мероприятия.

3.3. Фактически за период 2014-2017 годы проверочные мероприятия Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (далее – Управление) проводятся только в отношении муниципального имущества переданного муниципальным предприятиям и учреждениям, иным юридическим и физическим лицам во временное владение и (или) пользование и распоряжение на основании поступивших обращений физических лиц, органов прокуратуры.

Следует обратить внимание, что плановые проверки осуществляются только с 2017 года на основании приказа Управления от 26.12.2016 № 51 «Об утверждении плана проверок использования по назначению муниципального имущества, переданного муниципальным предприятиям и учреждениям, иным юридическим и физическим лицам во временное владение и (или) пользование и распоряжение на 2017 год» (далее – план, план на 2017 год). В 2014-2016 годах плановые проверки не проводились. Изложенное указывает на нарушение Управлением пункта 3.6 Положения утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 из которого следует, что контроль за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества осуществляется в плановом и внеплановом порядке. 

Нечеткая регламентация проведения проверочных мероприятий в период 2014-2016 годы (не составление планов) по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества негативно сказывается на реализации основных задач данного контроля. Без проведения проверочных мероприятий затруднительно выявить отклонения, выявить неэффективно используемое имущество, определить и установить, соответственно основные задачи контроля не могут быть выполнены.
Согласно плана на 2017 год, проверочные мероприятия запланированы на период с марта 2017 года по ноябрь 2017 года, по одному мероприятию в месяц. На январь-февраль, июль-август, декабрь 2017 года проверочные мероприятия не запланированы. Соответственно за год планируется к проведению 7 проверочных мероприятий по использованию по назначению муниципального имущества, переданного муниципальным предприятиям и учреждениям, иным юридическим и физическим лицам во временное владение и (или) пользование и распоряжение.
3.4. Из представленных документов выявлено не достижение одной из целей контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества. 
Одной из целей контроля является повышение эффективности использования муниципального имущества, в т. ч. в части повышения доходности от его коммерческого использования. Однако, из представленных документов следует, что в некоторых случаях по результатам проверочных мероприятий Управления, следует расторжение договоров с арендаторами. Впоследствии муниципальное имущество остается не сданным в аренду, что влечет дополнительную нагрузку на бюджет Дальнегорского городского округа, в части оплаты коммунальных услуг. В ряде случаев за арендаторами, после расторжения договора аренды, в течение длительного времени числится дебиторская задолженность, что может являться фактом непринятия мер претензионного характера и взыскания задолженности в принудительном порядке.
3.5. Также из представленных документов следует, что за период 2014-2017 год Управлением не осуществлялись проверки фактического наличия, состояния сохранности и использования по назначению муниципального имущества, закрепленного за организациями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, а также один раз в указанный период осуществлялась проверка  переданного организациям на основании договоров безвозмездного пользования. Не осуществлялась проверки в отношении муниципального жилья, на ремонт которого регулярно выделяются денежные средства из бюджета Дальнегорского городского округа. Так же не выявлено наличия проверок сохранности муниципального имущества, не переданного в ведение, аренду, пользование и составляющее имущество казны Дальнегорского городского округа. 
Дополнительно отмечаем, что муниципальное имущество регулярно фигурирует в пожарных и полицейских сводках как имущество, которое подверглось воздействию пожара и разграбления. 

Согласно представленного ответа, Управление, как уполномоченный орган фактически не обеспечивает сохранность данного имущества, чем фактически приводит к снижению его потребительской стоимости и  фактическому ущербу для Дальнегорского городского округа.
Изложенное указывает на не в полной мере реализацию Управлением абзаца третьего пункта 3.5 раздела 3 Положения утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966.
3.6. Относительно реализаций Управлением пункта 3.9 раздела 3 Положения утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009    № 966 в части направления в адрес руководителей проверяемых объектов предписаний о мерах по устранению выявленных нарушений с указанием срока их выполнения (пункт 11 запроса) установлено следующее: 

Столбец выявлено Таблицы 1 настоящего заключения, соответствует количественному составу выданных предупреждений/предписаний Управлением, столбец устранено Таблицы 1 количеству устраненных нарушений. 

Таким образом, прослеживаются различные количественные показатели между значением выявлено Управлением нарушений и значением устранено объектами проверок нарушений за период 2014-2017 годы, а именно:













          Таблица 2

	№ п/п
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	выявлено
	устранено
	выявлено
	устранено
	выявлено
	устранено
	выявлено
	устранено

	2
	3
	2
	2
	1
	4
	3
	2
	0


Отраженные количественные показатели выданных предписаний на основании выявленных нарушений и устраненных нарушений объектами контроля, указывают на формальный подход Управления к осуществлению контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества.

Также изложенное указывает на невыполнение Управлением одной из целей контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества, а именно обеспечение законности в деятельности юридических и физических лиц по владению, пользованию и распоряжению имеющимся у них муниципальным имуществом. Связано это с тем, что в ряде случаев выявляются незаконные действия в деятельности юридических и физических лиц по владению, пользованию и распоряжению, имеющимся у них муниципальным имуществом, однако никакие действия по их устранению не принимаются.
3.7. В 2015 году было проведено проверочное мероприятие без поступившего обращения и без плана (ввиду отсутствия такового) в отношении Муниципального унитарного предприятия «Аптека № 152». Основанием послужило распоряжение администрации Дальнегорского городского округа от 15.07.2015 № 185-ра «О проведении проверки по контролю за использованием муниципального имущества». Проведена проверка главным специалистом Управления муниципального имущества Первяковой Е.А.
3.8. 28 апреля 2017 года планово проведено обследование муниципального имущества на предмет фактического наличия, состояния сохранности в соответствии с п. 1 договора от 23.01.2015 № 4, переданного МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» на праве хозяйственного ведения. Результаты проверки отражены актом от 28.04.2017, проверка проведена Старшим специалистом УМИ администрации ДГО Е.А. Первяковой. Согласно сведений, взятых с официального сайта администрации Дальнегорского городского округа согласно пути http://dalnegorsk-mo.ru/communal/property/upravlenie-munitsipalnogo-imuschestva/ Первякова Елена Александровна является Главным специалистом 1 разряда Управления. 
4. По пункту 5 запроса относительно предоставления плана проверок данных бухгалтерской отчетности финансовых документов, представляемых организациями, имеющими муниципальное имущество на соответствие данным, содержащимся в реестре, а также документы о результатах данных проверок (период 2014-2017 год), Управлением предоставлена информация о том, что проверки данных бухгалтерской отчетности финансовых документов, представляемых организациями, имеющими муниципальное имущество на соответствие данным, содержащимся в реестре, осуществляются в соответствии с планом на 2017 год.

Изложенное указывает на нарушение Управлением, аналогичное отраженному в подпункте 3.1 пункта 3 настоящего заключения.
Необходимо отметить, из строки 16 Приложения № 1 настоящего заключения просматривается частичное несоответствие предмета проверки отраженного в приказе Управления, плану Управления на год, в части проверки нежилого помещения 31 (план), фактически подлежащему обследованию нежилому помещению, согласно приказа Управления - 33.
5. Документы о результатах проверки деятельности отраслевых органов управления по организации ведомственного контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества, находящегося у подведомственных организаций, запрашиваемые в Управлении согласно пункта 7 запроса также не были представлены.
В ответе Управления по данному пункту запроса было сообщено: подведомственные организации Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа отсутствуют.

В абзаце 4 пункта 3.5 Положения утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 установлено Уполномоченный орган в целях осуществления контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества осуществляет проверку деятельности отраслевых органов управления по организации ведомственного контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества, находящегося у подведомственных организаций. Исходя из вышесказанного, исполнение, предусмотренное в абзаце 4 пункта 3.5 Положения утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 фактически не может быть осуществлено Управлением, следовательно,  включения данного абзаца  в Положение утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 приводит к невозможности к его выполнения Управлением. 
Контрольно-счетная плата считает, что необходимо исключить абзац 4 из пункта 3.5 Положения утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 по причине невозможности его исполнения.

6. В пункте 8 запроса запрашивалась информация о наличии, основаниях и результатах проведения внепланового контроля.
В своем ответе на пункт 8 запроса Управление отразило следующую информацию: «При заключении договоров аренды муниципального имущества, безвозмездного пользования муниципального имущества, договоров о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями, а также расторжении указанных договоров, фактический прием и передача такого имущества осуществляется путем составления актов приема передачи имущества. Копии документов о наличии, основаниях и результатах проведения внепланового контроля прилагаются согласно п.2 запроса».

При анализе документов представленных на пункт 2 запроса Контрольно-счетной палаты в тексте настоящего заключения отмечено: в период 2014-2016 годы, все проводимые мероприятия носили внеплановый характер, поскольку проводились либо на основании поступивших обращений физических лиц, либо органов прокуратуры, планы проверок в период 2014-2016 годы Управлением не составлялись. 
Следует обратить внимание, что согласно подпункта 3.6.2 пункта 3.6 раздела 3 Положения утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 внеплановый контроль осуществляется только в определенных случаях:

- при передаче муниципального имущества в аренду, безвозмездное пользование, залог, на условиях концессионного соглашения, а также при преобразовании муниципального унитарного предприятия;

- при прекращении срока действия договоров аренды, безвозмездного пользования, залога, концессионных соглашений, а также в случаях их расторжения;

- при установлении фактов хищений, порчи имущества, стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций;

- при ликвидации (реорганизации) организации, имеющей муниципальное имущество.
Копии документов о внеплановом контроле проведенном в вышеуказанных случаях, а также копии документов о проведении обследования муниципального имущества оформленные в соответствии с разделом 7 Положения, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 28.02.2013 № 30, к пункту 2 ответа на запрос Управлением не предоставлялись.

Дополнительно отмечаем, что при передаче муниципального имущества в аренду и при прекращении срока действия договоров аренды Управление составляет акт приема - передачи имущества, в котором не во всех случаях указывается характеристика состояния передаваемого имущества.
7. Контрольно-счетной палатой, согласно пункта 9 запроса, запрашивались документы об утверждении состава рабочей комиссии для осуществления проверок фактического наличия, состояния сохранности муниципального имущества и его использования.
На данный пункт запроса поступила следующая информация:

Состав рабочей комиссии по осуществлению контроля фактического наличия, состояния сохранности муниципального имущества и его использования формируется приказом Уполномоченного органа – Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа Приморского края в соответствии с частью 3 Положения утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966, частью 7 Положения, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 28.02.2013 № 30 с изменениями и дополнениями, утвержденными решением Думы Дальнегорского городского округа № 340 от 27.02.2015 (копии приказов прилагаются в соответствии с п. 2 запроса).
Следует отметить, что из предъявленных к анализу приказов выявлено:  фактически за период 2014-2017 годы приказами о проведении обследования муниципального имущества создавалась рабочая комиссия для проведения проверки, зачастую состав комиссии состоял из двух человек, работников Управления, в нескольких случаях комиссия из одного человека. В редких случаях привлекались руководители управляющих организаций, представители ОАО «Дальнегорская электросеть», ПАО «Дальневосточная энергетическая компания».
В Таблице Деятельность рабочей комиссии по сохранности и использованию муниципального имущества, являющейся Приложением № 1 к настоящему заключению (далее – Приложение № 1) в столбце 5 приведен утвержденный состав комиссии согласно приказа Управления по проверочным мероприятиям проведенным в период 2014-2017 годы, в столбце 8 фактический состав комиссии согласно актов обследования. 

Из анализа столбца 5 и 8 Приложения № 1 следует: составы комиссии, планируемые и фактические на протяжении 2014-2017 годов в большинстве случаев разнятся. Данный факт прослеживается из анализа строк 1-3,5-8,10,12,17 столбцов 5 и 8 Приложения № 1.
Соответственно в 10 из 18 проведенных мероприятиях, рабочая комиссия действовала в нарушение приказа Управления.

Важно подчеркнуть, как следует из абзаца четвертого пункта 7.2 раздела 7 Положения, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 28.02.2013 № 30, обследование проводится соответствующей комиссией, формируемой Уполномоченным органом, в присутствии арендатора муниципального имущества, либо его представителя, действующего на основании доверенности. Комиссия состоит из специалистов уполномоченного органа, обслуживающей организации и представителя правоохранительных органов.
Такой состав комиссии ни в одном из актов по результатам проведенных мероприятий не выявлен.

Соответственно, на основании вышеизложенного, можно сделать вывод о создании комиссии Управлением на протяжении 2014-2017 годов в нарушение порядка формирования комиссии установленного Думой Дальнегорского городского округа. Изложенное указывает на нарушение Управлением части 4 статьи 29 Положения, поскольку функции и полномочия отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа, наделяемых правами юридического лица, а также организация и порядок их деятельности, определяются правовыми актами, принимаемыми Думой городского округа. Однако в данном случае Управление в период 2014-2017 годы действовало в нарушение порядка определенного Думой Дальнегорского городского округа.
8. Приказ о проведении обследования на предмет устранения выявленных в ходе обследования нарушений, в котором утверждался состав рабочей комиссии, издавался в отношении имущества переданного общественной организации "Федерации бокса г. Дальнегорска" по договору безвозмездного пользования от 20.10.2011 № 51 под размещение спортивного клуба (строка 11 Приложения № 1). В иных случаях, состав комиссии не был утвержден, соответственно носил формальный характер.
9. Запрашивался и порядок деятельности рабочей комиссии для осуществления проверок фактического наличия, состояния сохранности муниципального имущества и его использования (пункт 10). 

На данный пункт запроса Управление проинформировало, что порядок деятельности рабочей комиссии для осуществления проверок фактического наличия, состояния сохранности муниципального имущества и его использования регламентирован частью 3 Положения утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966, частью 7 Положения, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 28.02.2013 № 30 с изменениями и дополнениями, утвержденными решением Думы Дальнегорского городского округа № 340 от 27.02.2015.
Изложенное в ответе на запрос не согласуется с текстовой частью вышеуказанных Положений, поскольку порядок деятельности комиссии в данных муниципальных правовых актах отсутствует, что также указывает на формальный подход к осуществлению контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества.
10. Согласно абзаца третьего пункта 3.9 раздела 3 Положения утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 по окончании проверки Управление, в случаях и порядке, установленных законодательством РФ, рассматривает вопрос и принимает меры по изъятию муниципального имущества из хозяйственного ведения и (или) оперативного управления, расторжению гражданско-правовых договоров, заключенных с юридическими и физическими лицами.

Пункт 12 запроса Контрольно-счетной палаты был сформирован следующим образом: предоставить документы о рассмотрении вопросов и принятии мер по изъятию муниципального имущества из хозяйственного ведения и (или) оперативного управления, расторжению гражданско-правовых договоров, заключенных с юридическими и физическими лицами.
На что от управления получена информация, сформированная следующим образом: «При расторжении договоров аренды муниципального имущества, безвозмездного пользования муниципального имущества фактический прием и передача сторонами договора такого имущества осуществляется путем составления акта приема-передачи муниципального имущества.
Изъятие муниципального имущества из хозяйственного ведения или оперативного управления осуществляется на основании постановления Администрации Дальнегорского городского округа, путем внесения изменений в договора о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за муниципальным унитарным предприятием или о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальным учреждением с составлением акта приема-передачи муниципального имущества».
Соответственно изложенное указывает, что рассмотрение вопросов и принятие мер по изъятию муниципального имущества из хозяйственного ведения и (или) оперативного управления, расторжение гражданско-правовых договоров, заключенных с юридическими и физическими лицами Управлением не осуществлялось по окончании проверочных мероприятий.

Направляя запрос о предоставлении документов Контрольно-счетная палата не запрашивала разъяснение каким образом проходит процедура оформления документов, запрашивались непосредственно сами копии документов. Соответственно на пункт 12 запроса документы не представлены.

Тем самым, непредставление данных документов говорит об их отсутствии и о не рассмотрении вопросов и принятии мер по изъятию муниципального имущества из хозяйственного ведения и (или) оперативного управления, расторжению гражданско-правовых договоров, заключенных с юридическими и физическими лицами.
11. В пунктах 13, 14 запроса запрашивались надлежащим образом заверенные копии документов (материалов), а также информация о фактах выявления нарушений, повлекших нанесение ущерба имущественным интересам муниципального образования, и принятии в установленном законом порядке мер по возмещению этого ущерба, а также о принятии мер по привлечению должностных лиц муниципальных предприятий, учреждений, иных юридических лиц, а также физических лиц, допустивших нанесение имущественного ущерба муниципальному образованию, к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации.

Управлением сообщено о том, что факты нарушений, повлекшие нанесение ущерба имущественным интересам муниципального образования в ходе проведенных обследований не выявлены. 
Соответственно, следует вывод о том, что в период 2014-2017 годы, ущерб имущественным интересам муниципального образования не наносился.

Подводя итог изложенному, при раскрытии третьего вопроса данного мероприятия следует отметить, что запрашиваемая информация предоставлена не в полном объеме. Большая часть запрошенной информации не представлена. Учитывая тот факт, что за непредоставление, представление неполной не достоверной информации, искаженной информации, а равно за воспрепятствование деятельности должностных лиц Контрольно-счетной палаты предусмотрена  административная ответственность, следует вывод, о том что фактически мероприятия, по направлениям, по которым не представлены документы, не осуществлялись. Изложенное также указывает на фиктивный подход при осуществлении контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества.
4. Оценка эффективности контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы

4.1. Как выявлено в ходе проведения данного мероприятия, контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества на территории Дальнегорского городского округа со стороны Управления в должной мере не осуществляется.
В большинстве случаев выявлен формальный подход к осуществлению данного вида контроля. 
4.2. Оценку эффективности контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы наглядно можно провести осуществив анализ Приложения № 1 (строки 2, 12, 13, а также строки 5,6,7) к настоящему заключению, а именно:

1) На основании приказа Управления от 11.04.2014 № 06 о проведении обследования нежилых помещений №№ 2-14 общей площадью 158,3 кв.м., расположенных в цоколе пятиэтажного жилого дома по адресу: ул. Сухановская, д.1, г. Дальнегорск, переданные ООО "Региональный центр" по договору аренды   № 371 от 04.05.2012 под размещение паспортной службы, 14.04.2014 проведено обследование указанных помещений, только как уже следует из акта переданных ООО "Региональный центр" по договору аренды № 371 от 04.05.2014 . В оборотно-сальдовой ведомости Управления по плательщикам за период с 05.01.2014 по 05.01.2015, которую Управление направляло в Контрольно-счетную палату ранее, договор аренды отражен за № 371 от 01.04.2013 года.
По результатам проведенного 14.04.2014 года обследования установлено, что объект используется в нарушение п. 1.1. и п.2.2.10 договора аренды № 371 от 04.05.2014 (передача арендуемого объекта в субаренду). Из текста предписания нарушение п. 1.1 договора исключено, а лишь отражено нарушение п.2.2.10, а также указано о необходимости в течение 5 (пяти) дней с момента получения предписания передать имущество. В случае неисполнения оставлено право на расторжение в судебном порядке. В тексте предписания отмечено, что ранее 04.12.2013 выявлялось аналогичное нарушение и выдвигалось требование Управления об устранении данного нарушения исх. № 2658 от 09.12.2013 (меры не предприняты). Отметка о вручении предписания № 943 от 17.04.2014 года отсутствует. Акт повторного обследования отсутствует. 
Что прослеживается в дальнейшем:

23.12.2016 года на основании приказа № 48 от 13.12.2016 проводится обследование, предметом которого являются те же помещения, переданные ООО "Региональный центр" по договору аренды № 371 от 04.05.2012. В ходе обследования нахождение в арендуемых помещениях посторонних установок, выраженных звуков и шумов не обнаружено, нежилые помещения не используются аренатором по прямому функциональному назначению, установленному п.п. 1.1 договора, иная деятельность в помещениях не установлена. В помещении смежном с арендуемыми помещениями установлена орг. техника. 
По результатам проведенного обследования 23.12.2016 № 3313 выносится предписание об устранении нарушений исполнения условий договора аренды от 04.05.2012 № 371 в срок не позднее пяти календарных дней с момента получения предписания устранить выявленные в ходе обследования нарушения п.п. 1.1 договора аренды - использовать его по прямому функциональному назначению. Оставлено право на расторжение договора в одностороннем порядке. Указанное предписание вручено представителю по доверенности. 
Опять же отсутствует информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений. Отсутствует акт повторной проверки.

И опять же 26.06.2017 года на основании приказа № 21 от 16.07.2017 года проводится обследование, предметом которого также становятся те же нежилые помещения переданные ООО «Региональный центр» по договору аренды от 04.05.2012 № 371. В ходе проведенного обследования установлено нахождение в нежилых помещениях №№ 2-14 оборудования, издающего при работе выраженные звуки и шумы не обнаружено, арендуемый объект пустует - предпринимательская и иная деятельность арендатором не осуществляется, нежилые помещения не используются арендатором по прямому функциональному назначению.
По результатам проверки, как и в вышеуказанных двух аналогичных случаях выносится предписание от 04.07.2017 № 2197 об устранении нарушений исполнения условий договора аренды от 04.05.2012 № 371. Из текста которого следует: в срок не позднее пяти календарных дней с момента получения предписания устранить выявленные в ходе обследования нарушения п.п. 1.1 договора аренды - использовать его по прямому функциональному назначению. Оставлено право на расторжение договора в одностороннем порядке. Отметка о вручении предписания отсутствует, информация о направлении письмом также отсутствует.
Только 11.08.2017 года в Арбитражный суд Приморского края направлено исковое заявление от 03.08.2017 года № 3386 о расторжении договора № 371 от 04.05.2012 года аренды недвижимого имущества, находящегося муниципальной собственностью с даты вступления решения в законную силу, выселить арендатора по данному договору.
По состоянию на 17.10.2017 года согласно информации взятой с сайта Арбитражного суда Приморского края http://kad.arbitr.ru/, дело по исковому заявлению Управления, в отношении Ответчика ООО «Региональный центр» - не рассмотрено.
Изложенное указывает, что на протяжении периода 2013-2017 годы, при проведении обследований, в отношении одного и того же объекта проверки выявляются нарушения. Неоднократно выносятся требования об устранении нарушений. Меры по устранению которых не принимаются. Однако меры Управлением для расторжения договора с арендатором, который не использует по назначению объект контроля, на протяжении фактически четырех лет не принимаются.
Дополнительно отмечаем, что согласно информации из оборотно-сальдовой ведомости по плательщикам за период с 02.01.2016 по 05.01.2017 г., предоставленной Управлением ранее,  ООО «Региональный центр» производит арендные платежи по указанному договору.

Так, В ходе данного мероприятия проверено соответствие проводимых административных процедур Управлением, административному регламенту Управления от 30.11.2010 № 1032-па. Временные показатели последовательности процедур приведены в Таблице 3.











       Таблица 3

	№ п/п
	Наименование административной процедуры
	Максимальный срок исполнения

	1
	Регистрация поступившего обращения и передача на рассмотрение главе ДГО округа либо начальнику Управления или лицу, исполняющему его обязанности 
	20 минут

	2
	Обращение, рассмотренное главой ДГО, направляется начальнику Управления, который направляет его главному специалисту
	1 рабочий день

	3
	Главный специалист, в обязанности которого входит осуществление контроля за использованием по назначению объектов муниципальной собственности, рассматривает обращение
	1 рабочий день

	4
	В случае необходимости предоставления дополнительных сведений или документов для рассмотрения обращения главный специалист готовит соответствующие запросы заявителю. 
	3 рабочих дня

	5
	При наличии достаточных сведений главный специалист готовит проект распоряжения Управления о создании комиссии в целях проверки использования объекта муниципальной собственности по назначению. В состав комиссии включается заявитель, либо лицо, уполномоченное представлять его интересы
	1 рабочий день

	6
	Проект распоряжения Управления подписывается начальником Управления
	1 рабочий день

	7
	Данное распоряжение поступает главному специалисту
	1 рабочий день

	8
	Главный специалист организовывает сбор и выезд комиссии по месту нахождения объекта муниципальной собственности
	3 рабочих дня

	9
	Комиссией по результатам проведенной проверки составляется акт, который подписывается всеми членами комиссии и направляется на утверждение начальнику Управления 
	5 рабочих дней



	10
	В случае выявления использования объекта муниципальной собственности не по назначению, пользователю объектом предлагается устранить выявленное нарушение
	1 рабочий день

	11
	В случае отказа пользователем устранить выявленное нарушение, главным специалистом готовится пакет документов, необходимых для обращения в судебные органы для принятия решения об изъятии объекта муниципальной собственности из пользования, и передается в заместителю начальника Управления
	30 календарных дней

	12
	Итого:
	30 календарных дней + 17 рабочих дней (в случае необходимости запроса дополнительных сведений) или + 14 рабочих дней (без запроса дополнительных сведений) и + 20 минут


Соответственно фактически вся процедура осуществления контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества в данном случае могла составить 30 календарных дней + 17 рабочих дней (в случае необходимости запроса дополнительных сведений) или + 14 рабочих дней (без запроса дополнительных сведений) и + 20 минут.

Следует отметить, что все проверочные мероприятия, проводимые Управлением, в отношении нежилых помещений №№ 2-14 общей площадью 158,3 кв.м., расположенных в цокольном этаже пятиэтажного жилого дома по адресу: 692446, Приморский край, г. Дальнегорск, ул. Сухановская, д.1, и переданных ООО "Региональный центр" по договору аренды от 04.05.2012 (2014?) № 371 под размещение паспортной службы носили заявительный характер, проводились на основании поступивших заявлений от граждан, которые испытывают дискомфорт от использования вышеуказанный помещений. Управление, как уполномоченный орган на протяжении нескольких лет фактически не обеспечил принятие мер по направленным заявлениям граждан.
Изложенное, указывает на неэффективность действий Управления при осуществлении контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества, ввиду выявленных существенных нарушений процедуры обследования муниципального имущества в целях осуществления контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества;
2) Аналогичным образом проводится контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества, а именно нежилых помещений     №№ 12,48,50,51,52 общей площадью 84,9 кв.м., части нежилых помещений       №№ 13,49 (места общего пользования) общей площадью 57,5 кв.м., всего площадью 142,4 кв.м., расположенные в цокольном этаже пятиэтажного жилого дома по адресу: 692446, Приморский край, г. Дальнегорск, ул. Инженерная, д. 7 и переданные ООО «Кайман», по договору аренды от 20.10.2014 № 242 под управление эксплуатацией жилого фонда.
3) В ходе проведения данного проверочного мероприятия была взята информация с сайта http://dalnegorsk-mo.ru по пути http://dalnegorsk-mo.ru/communal/property/upravlenie-munitsipalnogo-imuschestva/planyi-rabot-i-otchetyi/, под наименованием планы работ и отчеты, а именно:
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Указанные документы не были представлены на запрос Контрольно-счетной палаты, не были представлены и отчеты по реализации указанных планов. По вышеуказанному пути также отсутствуют отчеты.

По изложенным основаниям, можно сделать вывод о том, что планы проверок носят фиктивный характер, а проверочные мероприятия фактически не проведены.
Вышеизложенное указывает на неэффективность действий Управления по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено:

1) Не во всех случаях при осуществлении контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества предмет обследования, фактически обследованные помещения, содержание предупреждения (предписания) относительно предмета проверки и содержание акта повторного обследования однородны;

2) Наличие двух актов датированных одной датой, в отношении одного предмета обследования с различным содержанием, что указывает на наличие различных результатов одного проверочного мероприятия;
3) Проведение проверочных мероприятий в период 2014-2016 годы, носящих заявительный характер, на основании поступивших обращений физических лиц, органов прокуратуры. Плановые мероприятия в указанный период не проводились. Изложенное указывает на нарушение Управлением пункта 3.6 Положения утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009    № 966 из которого следует, что контроль за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества осуществляется в плановом и внеплановом порядке.
Как уже было отмечено в тексте настоящего заключения нечеткая регламентация проведения проверочных мероприятий в период 2014-2016 годы (не составление планов) по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества негативно сказывается на реализации основных задач данного контроля. Без проведения проверочных мероприятий затруднительно выявить отклонения, выявить неэффективно используемое имущество, определить и установить, соответственно основные задачи контроля не могут быть выполнены;

4) Не достижение одной из целей контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества, а именно повышение эффективности использования муниципального имущества, в т. ч. в части повышения доходности от его коммерческого использования;
5) Не в полной мере реализацию Управлением абзаца третьего пункта 3.5 раздела 3 Положения утвержденного решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966;
6) Отраженные количественные показатели выданных предписаний на основании выявленных нарушений и устраненных нарушений объектами контроля, указывают на формальный подход Управления к осуществлению контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества, указывает на невыполнение Управлением одной из целей контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества, а именно обеспечение законности в деятельности юридических и физических лиц по владению, пользованию и распоряжению имеющимся у них муниципальным имуществом. Связано это с тем, что в ряде случаев выявляются незаконные действия в деятельности юридических и физических лиц по владению, пользованию и распоряжению имеющимся у них муниципальным имуществом, однако никакие действия по их устранению не принимаются;
7) Несоответствие должности фактически занимаемой сотрудником Управления и отраженной в актах по результатам проверочных мероприятий в отношении Муниципального унитарного предприятия «Аптека № 152», а также МУП ДГО "Редакция газеты «Трудовое слово»;
8) Отсутствие единого документа в Управлении об утверждении состава рабочей комиссии для осуществления проверок фактического наличия, состояния сохранности муниципального имущества и его использования. В каждом отдельном случае, состав комиссии утверждается приказом Управления. Как выявлено в ходе проведения данного проверочного мероприятия составы комиссии, планируемые и фактические на протяжении 2014-2017 годов в большинстве случаев разнятся, что фактически указывает, на действие рабочей комиссии при проведении проверочных мероприятий, в нарушение приказа Управления;
9) Формальный состав комиссии при проведении проверочных мероприятий на предмет устранения выявленных нарушений;
10) Утверждение состава комиссии Управлением в нарушение абзаца четвертого пункта 7.2 раздела 7 Положения, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 28.02.2013 № 30, что указывает на нарушение порядка формирования комиссии установленного Думой Дальнегорского городского округа, а также на нарушение Управлением части 4 статьи 29 Положения, поскольку функции и полномочия отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа, наделяемых правами юридического лица, а также организация и порядок их деятельности, определяются правовыми актами, принимаемыми Думой городского округа. Однако в данном случае Управление в период 2014-2017 годы действовало в нарушение порядка определенного Думой Дальнегорского городского округа;
11) Отсутствие утвержденного порядка деятельности рабочей комиссии для осуществления проверок фактического наличия, состояния сохранности муниципального имущества и его использования, что также указывает на формальный подход к осуществлению контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества;
12) Не предоставлены документы о рассмотрении вопросов и принятии мер по изъятию муниципального имущества из хозяйственного ведения и (или) оперативного управления, расторжению гражданско-правовых договоров, заключенных с юридическими и физическими лицами, тем самым, говорит об отсутствии данных документов;
13) Сделан вывод, что фактически мероприятия, по направлениям, по которым не представлены документы на запрос Контрольно-счетной палаты, не осуществлялись. Изложенное также указывает на фиктивный подход Управления при осуществлении контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества;

14) Не осуществлялась проверки в отношении муниципального жилья, на ремонт которого регулярно выделяются денежные средства из бюджета Дальнегорского городского округа. Так же не выявлено наличия проверок сохранности муниципального имущества, не переданного в ведение, аренду, пользование и составляющее имущество казны Дальнегорского городского округа; 
15) На протяжении периода 2013-2017 годы, при проведении обследований, в отношении одного и того же объекта проверки выявляются нарушения. Неоднократно выносятся требования об устранении нарушений. Меры по устранению которых не принимаются. Однако меры Управлением для расторжения договора с арендатором, который не использует по назначению объект контроля, на протяжении фактически четырех лет не принимаются;
16) Несоответствие проводимых административных процедур Управлением, административному регламенту Управления от 30.11.2010 № 1032-па. 
Вышеизложенное указывает, что существующая на территории Дальнегорского городского округа модель контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества не всегда способствует сохранности муниципальной собственности и повышению доходности от его использования. 
Дополнительно отмечаем, что одной из целей деятельности управления как следует из пп. 2.1.4     п. 2.1 Положения об Управлении, является увеличение доходов бюджета Дальнегорского городского округа на основе эффективного управления и использования муниципального имущества и земельных ресурсов. 
Изложенное указывает на не исполнение Управлением полномочия по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы.
Предложения (рекомендации):
В связи с тем, что одним из основных полномочий Контрольно-счетной палаты является осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Дальнегорского городского округа, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Дальнегорскому городскому округа по результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1. Администрации Дальнегорского городского округа:
1) Провести служебную проверку по фактам отраженным в тексте настоящего заключения в отношении Уполномоченного органа (Управления) и привлечь лиц, допустивших нарушения, к ответственности;

2) Информацию о принятых мерах направить в течение месяца со дня получения заключения в Контрольно-счетную палату.
2. Управлению муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа:

1) Принять меры с целью устранения выявленных нарушений, отраженных в тексте настоящего заключения;

2) Повысить уровень исполнительской дисциплины лиц, осуществляющих полномочия по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление;

3) Провести внутреннюю служебную проверку по фактам отраженным в тексте настоящего заключения и привлечь лиц, допустивших нарушения, к ответственности;

4) При осуществлении контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление руководствоваться действующими документами по регулированию и организации деятельности по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества;
5) Не нарушать требования муниципальных правовых актов в сфере контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества;

6) Привести всеобъемлющую инвентаризацию муниципального имущества на предмет его фактического наличия, использования, комплектности и потребительским свойствам с закреплением его технического состояния, потребительской и функциональной пригодности с целью определения наиболее эффективного использования для Дальнегорского городского округа.
7) Обеспечить качественный контроль за всеми объектами муниципальной собственности.
8) Копии документов, подтверждающих устранение выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственности виновных лиц направить в адрес Контрольно-счетной палаты.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

