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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за девять месяцев  2017 года
20 декабря 2017 года                                                                     

                 №  47
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2017 года (или далее – программы или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный контроль исполнения бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 18.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.11 Плана работы КСП ДГО на 2017 год утвержденного Приказом от 28.12.2016 г. № 27-од  и Распоряжения от 27.11.2016 г. № 44.
1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия

В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2017 год, проведен:

- анализ исполнения муниципальных программ, финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ,  
- анализ отчетов ответственных исполнителей по исполнению программ.
 Срок проведения: с 07.12.2017 по 20.12.2017г
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2017 года использовались материалы предоставленные администрацией Дальнегорского городского, а также информация, предоставленная на основании запросов Контрольно-счетной палаты Администрацией Дальнегорского городского округа. Также использованы материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальных программ,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 11.11.2015 года № 648-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы (далее – Перечень) в количестве  - 14 муниципальных программ, постановлениями администрации ДГО от 08.09.2016 года № 509-па, от 18.05.2017г №302-па, от 13.06.2017 №355-па внесены изменения и утвержден перечень в количестве  - 13 муниципальных программ.
Анализ исполнения программ представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016г.  № 537 предусмотрено распределение бюджетный ассигнований  по 13 муниципальным программ. В течении 2017 года Постановлениями администрации Дальнегорского городского округа  от 31.03.2017г. №572, от 25.05.2017г. №578, от 28.07.2017г. №597, от 27.10.2017г. №16  вносились изменения в ассигнования,  предусмотренные для реализации данных муниципальных программ.
С учётом изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись в течение 9 месяцев 2017 года, плановые назначения на реализацию МП составили 889897,98 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены как за счет средств местного бюджета – 477567,54 тыс. руб., или 53,67%, так и за счет межбюджетных трансфертов – 412320,443 тыс. руб. или 46,33 %.
Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 158602,55 тыс. рублей.  За 9 месяцев 2017 года существенно изменилась структура ассигнований. Объем межбюджетных трансфертов вырос на 21,90 % и составил 46,33% в общем объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию МП. Объем средств местного бюджета так же увеличился на 84522,11 тыс. руб., или на 21,5%.
Кассовое исполнение, предусмотренное на реализацию программ на 01.10.2017 год  составило 548893,816 тыс. рублей или 85,99% от общей суммы расходов бюджета на 01.10.2017 год и 61,68% от суммы предусмотренной бюджетом Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальных программ. 
МП на территории Дальнегорского городского округа исполняются четырьмя главными распорядителями бюджетных средств (далее -главные распорядители). В соответствии  с данными, представленными в Таблице №1 анализа финансового исполнения  главным распорядителями, следует, что самый низкий уровень кассового исполнения осуществлен Управлением муниципального имущества администрации  Дальнегорского городского округа, который составил 0,0%. 
Наименьшее кассовое исполнение ассигнований осуществлено следующими муниципальными программами:

1. "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" – 4,90%,

2. «Развитие  землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» - 0,00%,
3.  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» - 19,68%,

4. «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» - 18,43%,
5. «Защита населения и территории Дальнегорского городского  округа от чрезвычайных ситуаций»-8,71%,

6. «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа»-34,18%,

7. «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа»-36,08%,
8. «Обеспечение  инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного  предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского округа"-0,00%.

                                                                                                                               Таблица №1

          Анализ финансового исполнения МП   на 01.10.2017 год 

                     по главным администраторам расходов бюджета ДГО

                                                                                                       Тыс. руб.

	Наименование ГРБС
	код  главного распоря-дителя
	По сводной бюджетной росписи
	Исполнение на 01.10.2017
	Исполнение МП(%)
	Не исполнено

	Администрация Дальнегорского городского округа
	964
	107808,27
	38 163,04
	35,40%
	69645,23

	Управление образования администрации Дальнегорского городского округа
	965
	553 570,70
	395 069,23
	71,37%
	158501,46

	Управление культуры, спорта и молодёжной политики администрации Дальнегорского городского округа
	966
	224 019,02
	115 661,53
	51,63%
	108357,48

	Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа 
	967
	4500,00
	0,00
	0,00%
	4500,00

	ИТОГО
	 
	889897,98
	548893,81
	61,68%
	341004,17


2.2 Анализ отчетов ответственных исполнителей по исполнению программ.
В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденного Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014г №33-па (в ред. Постановления от 10.03.2015г №157-па) (далее –Порядок), в Программах установлены промежуточные целевые показатели для оценки эффективности реализации программы. Во исполнение п. 5 Порядка,  ответственными исполнителями  проводилась работа по оценке эффективности реализации программ за 9 месяцев 2017 года. 
По запросу Контрольно-счетной палаты   исх. от 20.11.2017г №248 Администрацией Дальнегорского городского округа представлен Мониторинг реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2017г, а так же к  мониторингу представлены копии форм отчетности за 9 месяцев 2017 года ответственных исполнителей   муниципальных программам:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 13);

2. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №17);

3. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (форма №18).

2.2.1. При проверке представленных отчетов отмечено  следующее:
1. Отчетность представлена в полном объеме, в соответствии с требованиями Порядка;

2. При проверке формы № 17,  выявлено несоответствие сумм запланированных для реализации муниципальной программы средств в графе 5, и  ассигнований указанных сводной бюджетной росписи  на дату отчетности  по некоторым муниципальным программам:
- "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы согласно бюджетной росписи предусмотрено 18335,17 тыс. рублей, а в форме №17(гр.5)  отражено 899,038 тыс. рублей;

- "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы согласно бюджетной росписи запланировано 553570,70 тыс. рублей, а в форме №17  (гр.5) отражено 415292,75 тыс. рублей;

- "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы согласно бюджетной росписи запланировано 119081,62 тыс. рублей, а в форме №17 (гр.5) отражено  78407,281 тыс. рублей;

- "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы согласно бюджетной росписи запланировано 103967,40 тыс. рублей, а в форме №17 (гр.5) отражено  35538,44 тыс. рублей;

- "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы согласно бюджетной росписи запланировано 970,00 тыс. рублей, а в форме №17 (гр.5) отражено  922,05 тыс. рублей.
   Ответственными исполнителями на момент составления отчетности о ходе реализации муниципальной программы за 9 месяцев 2017г не внесены изменения в муниципальную программу, что привело к искажению сведений о выполнении, расходовании средств  муниципальной программы. Недостоверная информация  так же повлияла и  на результаты мониторинга за 9 месяцев 2017 года, проведенного отделом экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.
2.2.2.  Анализируя информацию о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий из сведений мониторинга за 9 месяцев 2017г., выявлено  следующее:
· Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.
       Муниципальная программа состоит из трех отдельных мероприятий. В рамках реализации мероприятий «Капитальный ремонта ремонт автомобильных дорог общего пользования местного назначения и инженерных сооружений на них», «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов» на момент предоставления отчетности, ответственным  исполнителем проводятся муниципальные закупки на электронных торговых  площадках,  в соответствии с 44-ФЗ от 05.04.2013 "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Достижение результатов, как отражено в отчете, запланировано на 4 квартал 2017г.

        Мероприятие «Проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и боле детей и гражданам, имеющим двух детей, а так же молодым семьям» перенесено в муниципальную программу «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы. Причины о необходимости перемещения данного мероприятия ответственным исполнителем в отчете за 9 месяцев 2017г не указаны.
       Целевые индикаторы, согласно показателям отчета за 9 месяцев 2014г не выполнены.

       Хотелось бы так же отметить, что бюджетной росписью на выполнение муниципальной программы предусмотрено 18335,17 тыс. рублей, муниципальных контрактов  заключено на сумму 12661,05 тыс. рублей. Остаток неосвоенных денежных средств на 01.10.2017г составил 5674,112 тыс. рублей.  

        В рамках исполнения муниципальной программы заключен Муниципальный контракт №012030002001700005/юр от  19.09.2017г на сумму 477,638 тыс. рублей. Акт сдачи-приемки выполненных работ подписан 23.10.2017г. Оплата контракта на дату предоставления отчета не числится. Предметом контракта является ремонт тротуара вдоль дома №129 по проспекту 50 лет Октября в г.Дальнегорске, данный вид работ не предусмотрен муниципальной программой, что выявляет риск нецелевого использования денежных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы.
· Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.
        В рамках реализации  подпрограммы «Разработка документов о планирования Дальнегорского городского округа» достигнут 1 показатель в части разработки проектной документации и внесения в Генеральный план Дальнегорского городского округа, достижение которого в 2017 году не планировалось. 
        Подобная ситуация прослеживается  и с подпрограммой «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы. На реализацию подпрограммы запланировано 99,0 тыс. рублей, кассовый расход за 9 месяцев составил 99,0 тыс. рублей.
В отчетности указаны следующие индификаторы подпрограммы:

- Обеспечение электронной картографической основной план 100 %, достижение за 9 месяцев 2017г составило 0 %;

- Создание ИСОГД план 0 %, достижение за 9 месяцев 2017 года составило  5 %;

- Разработка нормативов градостроительного проектирования  план 100 %, достижение за 9 месяцев 2017г составило 0 %.

       Учитывая представленную информацию, следует вывод, что запланированные показатели не достигнуты, а те, что не планировались, наоборот выполнены. Расход средств на реализацию подпрограммы произведен в полном объеме, на реализацию запланированных индификаторов средств не остается.
       Следовательно, средства из бюджета, предусмотренные на реализацию муниципальной программы освоены не в соответствии с установленными целями реализации муниципальной программы. Соответственно, достижение результатов муниципальной программы не обеспечено, так как запланированное достижение показателей без фактически имеющегося финансового расхода не сможет быть достигнуто.

       Учитывая, вышеизложенное, следует вывод, что ответственным исполнителем проведено не достаточно корректное планирование целевых индикаторов и показателей данной программы, тем самым нарушен п.4.2 Порядка, о чем в мониторинге реализации муниципальной программы  не указано. 
         Так же ответственным исполнителем осуществлен необоснованный расход средств на цели, не предусмотренные муниципальной программой в 2017 году.
· Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы.
      Целевые индикаторы в программе выполнены частично, достижение результатов запланировано на конец 2017 года. Что является типичным для реализации данной программы на протяжении всего периода ее реализации.
· Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

        Кассовое исполнение составило 71,31 % , что выше среднего процента выполнения муниципальных программ (61,68 %).
        Целевые индикаторы в программе выполнены частично, достижение результатов запланировано на конец 2017 года. По некоторым индикаторам и показателям прослеживается перевыполнение.  Данный факт указывает о некачественном планировании и о несвоевременном внесении изменений в муниципальную программу, что приводит к искажению отчетности и невозможности достоверно оценить эффективность программы.  Об этом  так же указано отчете по результатам  мониторинга реализации муниципальной программы. 
· Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций " на 2017- 2021 годы.
          Кассовое исполнение составило 8,71 % , что является значительно ниже  среднего процента выполнения муниципальных программ (61,68 %).
Целевые индикаторы в программе, как отражено в отчете, выполнены частично, достижение результатов запланировано на конец 2017 года.

В результате экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что по мероприятиям:

- обеспечение пожарной безопасности в населенных пунктах (устройство и поддержание в готовности источников наружного противопожарного водоснабжения) 0%,
-обеспечение пожарной безопасности в населенных пунктах (обновление и устройство противопожарных разрывов (минерализованных полос)) 0 %, в соответствии с  формой №13, представленной в составе отчетности, ответственным исполнителем выполнение предусмотрено в 4 квартале 2017г.  
         По мнению Контрольно-счетной палаты ДГО, данные работы могут быть не выполнены, так как запланированы без учета сезонности. Сезонной является работа, которая в силу природных условий может производиться только в течение определенного периода, подходящего для ее реализации. Данный факт выявляет риск не выполнения подпрограммы.
Подпрограмма  «Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени» на 2017-2021 годы не реализована.
· Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

Целевые индикаторы в программе выполнены частично, достижение результатов запланировано на 4 квартал 2017 года. Средств на реализацию программы израсходовано 0,00 рублей, при запланированных 4500,00 рублей. Причины неосвоения запланированных бюджетных ассигнований на реализацию программы,  в отчете ответственного исполнителя и в отчете по результатам мониторинга реализации муниципальных программ  не отражено.
· Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

        Кассовое исполнение составило 66,55 %.

        Целевые индикаторы в программе выполнены частично, достижение результатов запланировано на конец 2017 года. По некоторым индикаторам и показателям прослеживается перевыполнение.  Данный факт указывает о некачественном планировании и о несвоевременном внесении изменений в муниципальную программу, что приводит к искажению отчетности и невозможности достоверно оценить эффективность программы.  Об этом так же  указано отчете по результатам  мониторинга реализации муниципальной программы. 

· Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.
          Кассовое исполнение составило 34,18 %.

             Целевые индикаторы в программе выполнены частично, достижение результатов запланировано на 4 квартал 2017 года.

· Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

          Кассовое исполнение составило 95,06 %.

             Целевые индикаторы в программе выполнены частично, достижение результатов запланировано на 4 квартал 2017 года.

            Хотелось бы отметить, что в рамках подпрограммы «Жизнь без наркотиков» на 2015-2019 годы одним из  показателей, планировалось  изготовить агитационно-информационную продукцию в количестве 150 единиц, а фактически было изготовлено 200 единиц. Ответственным исполнителем в отчете не указывается причина перевыполнения показателя, а так же не указывается за счет каких ассигнований приобретено 50 единиц продукции сверх плана. Как уже указывалось ранее, отклонения фактических значений показателей от плановых должно быть аргументировано объяснены в отчете, в том числе обоснование ситуаций, когда показатели по целям перевыполнены.
· Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

           Исполнение муниципальной программы по кассовому расходу на 01.10.2017г составило 36,08 %, что значительно ниже среднего исполнения программ (61,68%).  Целевые индикаторы в программе выполнены частично, достижение результатов согласно отчета,  запланировано на 4 квартал 2017 года.

         Однако, замечено, что  по некоторым мероприятиям, таких как:

- увеличение протяженности дорожной разметки в 2017 году, запланировано 2998,0 м., выполнение за 9 месяцев 2017г составило 0 м, ответственным исполнителем в отчете поясняется, что достижение планируется в 4 квартале 2017г. Причина невыполнения в более благоприятный сезон для данных работ не пояснена.
- увеличение количества установленных и обслуживание дорожных знаков в 2017 году, запланировано 494,0 ед., выполнение за 9 месяцев 2017г составило 427 ед., не выполнено 67 ед. Ответственным исполнителем в отчете поясняется, что достижение планируется в 4 квартале 2017г, 

- увеличение доли восстановленных и прочищенных сетей ливневой канализации в общей протяженности сетей ливневой канализации Дальнегорского городского округа, запланировано 28,32%., выполнение за 9 месяцев 2017г составило 16,4%., не выполнено 11,92 %. Ответственным исполнителем в отчете поясняется, что достижение планируется в 4 квартале 2017г
- увеличение протяженности обслуживаемой, отремонтированной ливневой канализации, запланировано 5059м., выполнение за 9 месяцев 2017г составило 2930м., не выполнено 2129м. Ответственным исполнителем в отчете поясняется, что достижение планируется в 4 квартале 2017г. Экспертизой выявлено, что ответственным исполнителем заключен муниципальный контракт на обслуживание ливнестоков 20.10.2017 г. со сроком исполнения по 28.11.2017 года, то есть без учета сезонности выполнения работ. Исполнение данного контракта,  может привести к нерезультативности использования средств бюджета.

.- увеличение доли благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов, запланировано 27%., выполнение за 9 месяцев 2017г составило 1,9%., не выполнено 0,8%. Ответственным исполнителем в отчете поясняется, что достижение планируется в 4 квартале 2017г, 

- увеличение доли благоустроенных общественных  территорий Дальнегорского городского округа от общего количества таких территорий, запланировано 12%., выполнение за 9 месяцев 2017г составило 5%., не выполнено 7%. Ответственным исполнителем в отчете поясняется, что достижение планируется в 4 квартале 2017г, 

- увеличение доли обустроенных мест массового отдыха населения (городских парков) от общего количества парков Дальнегорского городского округа, запланировано 25%., выполнение за 9 месяцев 2017г составило 0%., не выполнено 25%. Ответственным исполнителем в отчете поясняется, что достижение планируется в 4 квартале 2017г, 

- увеличение количества благоустроенных дворовых территорий многоквартирных, запланировано 11 шт., выполнение за 9 месяцев 2017г составило 8 шт., не выполнено 3 шт. Ответственным исполнителем в отчете поясняется, что достижение планируется в 4 квартале 2017г, 
- увеличение количества благоустроенных общественных  территорий Дальнегорского городского округа, запланировано 2,4 шт., выполнение за 9 месяцев 2017г составило 1 шт., не выполнено 1,4 шт. Ответственным исполнителем в отчете поясняется, что достижение планируется в 4 квартале 2017г. При данной экспертизе выявлено не корректное планирование в 2,4 единицы. Как исполнителем определено количество территорий с десятыми долями, не понятно.
- увеличение количества обустроенных мест массового отдыха населения (городских парков) Дальнегорского городского округа, запланировано 0,5 шт., выполнение за 9 месяцев 2017г составило 0%., не выполнено 0,5 шт. Ответственным исполнителем в отчете поясняется, что достижение планируется в 4 квартале 2017г.  Так же  данной экспертизой выявлено не корректное планирование в 0,5 единицы. Как исполнителем определено количество мест десятыми долями, не понятно.
           Проводя анализ представленных данных, важно указать на то, что:

 Во-первых, разработчикам муниципальной программы необходимо обратить внимание на количественные показатели, характеризующие выполнение муниципальной программы, так как важно, чтобы конечный результат позволил определить, выполнено мероприятие или нет. В представленном на экспертизу отчете, в качестве ожидаемого результата реализации подпрограммы является увеличение количества благоустроенных общественных  территорий 2,4 шт, или увеличение количества обустроенных мест массового отдыха населения (городских парков) 0,5 шт.

Во вторых, выполнение вышеуказанных  работ предусмотрено в 4 квартале 2017г, но они могут быть не выполнены, так как запланированы без учета сезонности. Данный факт выявляет риск не выполнения программы в целом, либо отдельных мероприятий или нерезультативное использование средств бюджета.
В третьих, экспертно-аналитическое мероприятие проверки муниципальных программ показало что, ни объем средств, предусмотренных Решением о бюджете, ни классификация представленная в Таблице №8 к  Решению о бюджете, не соответствует бюджетной росписи и реестру муниципальных контрактов, размещенный на сайте zakupki.gov.ru. Несоответствия требуют дополнительных пояснений ответственного исполнителя муниципальной программы в части классификации расходов муниципальной программы.
· Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

           Исполнение составило 53,49 %.

           Целевые индикаторы в программе выполнены частично, достижение результатов согласно отчета, запланировано на 4 квартал 2017 года.

· Муниципальная программа "Обеспечение  инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного  предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальгородского округа" на 2017 - 2021 годы.

           Целевые индикаторы в программе не выполнены, достижение результатов по некоторым показателям запланировано на 4 квартал 2017 года. Расходование ассигнований на реализацию муниципальной программы произведено в сумме 0,00 рублей. Оценка деятельности ответственного исполнителя и эффективности муниципальной программы в отчете по мониторингу реализации муниципальных программ не произведена. 

           В  соответствии с п.5.1.1.2 Порядка, ответственный исполнитель организует реализацию муниципальной программы, обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу и несет ответственность за достижение целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, а так же результатов ее реализации. 
          Контрольно-счетная палата ДГО напоминает, что целью мониторинга является анализ результатов достижение запланированных задач, а  также  минимизацию отрицательных последствий. Мониторинг дает  возможность осуществлять текущий контроль динамики изменений показателей и индикаторов муниципальной программы на протяжении запланированного периода реализации муниципальной программы и в последствии, по результатам анализа,  проводить  своевременное корректирование направления деятельности, используя соответствующие методы и средства.
          Результат экспертно-аналитического мероприятия показал, что по сравнению с предыдущим годом подход ряда ответственных исполнителей  муниципальных программ к реализации муниципальных программ, к их мониторингу и корректировке стал более ответственным, однако не все исполнители уделяют должное внимание работе с муниципальными программами.

В ходе проверки установлено, что при разработке и корректировке муниципальных программ ответственные исполнители недостаточно  точно проработали  целевые показатели (индикаторы) оценки программ (индикаторы, показатели  не скорректированы). Данные недоработки  сказываются на показателях эффективности муниципальных программ.

Как указывалось выше,  часть запланированных мероприятий (требующих финансирования)  исполнялась без расходования средств на их реализацию и наоборот. Средства расходовались, а показатели не выполнялись, что говорит о недостаточно ответственном подходе исполнителей к планированию и реализации муниципальных программ, корректировке и  мониторингу.
По результатам мониторинга муниципальных программ за девять месяцев 2017г, в отчетах, для полного и подробного  анализа о ходе реализации муниципальной программы, следовало привести описание конкретных результатов достигнутых в период 9 месяцев 2017 года по программе, с характеристикой выполненных мероприятий, а не их перечисление. Указать сведения о достижении целевых показателей с обоснованием отклонений в исполнении, по каким причинам одни плановые показатели не достигнуты, а какие исполнены не в полном объеме или перевыполнены. Проанализировать факторы влияющие на реализацию муниципальной программы, предусмотреть последствия не реализации муниципальной программы. Сделать определенные выводы и предложения по дальнейшему улучшению показателей реализации. Аргументированно обосновать причины того, что часть запланированных мероприятий (требующих финансирования)  исполнялась без расходования средств на их реализацию и наоборот, средства расходовались, а показатели не выполнялись.
По результатам мониторинга реализации муниципальных программ ответственным исполнителям  муниципальных программ необходимо:

-  принять меры по корректировке (доработке) программ;

- осуществлять качественный мониторинг реализации муниципальных программ;

- повысить ответственность за реализацию мероприятий программ и достижение целевых показатели (индикаторы) оценки программ;
- учитывать реальные показатели на момент мониторинга.
                                                                                          ВЫВОДЫ
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  на исполнение муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2017 года показало следующее:

1. Расходование средств на исполнение программ на 01.10.2017 год  составило 548893,816 тыс. рублей или 85,99% от общей суммы расходов бюджета на 01.10.2017год и 61,68% от суммы предусмотренной бюджетом Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальных программ. 
2. Самый низкий уровень кассового исполнения осуществлен Управлением муниципального имущества администрацией  Дальнегорского городского округа, который составил 0,0%.

3. При проверке формы № 17,  выявлено несоответствие сумм запланированных для реализации муниципальной программы средств в графе 5, и  ассигнований указанных сводной бюджетной росписи  на дату отчетности  по некоторым муниципальным программам:

- "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы;

- "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

   Ответственными исполнителями на момент составления отчетности о ходе реализации муниципальной программы за 9 месяцев 2017г не внесены изменения в муниципальную программу, что привело к искажению сведений о выполнении, расходовании средств  муниципальной программы. Недостоверная информация  так же повлияла и  на результаты мониторинга за 9 месяцев 2017 года, проведенного отделом экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.

4. В ходе проверки установлено, что при разработке и корректировке муниципальных программ ответственные исполнители недостаточно точно проработали  целевые показатели (индикаторы) оценки программ (индикаторы и показатели  не скорректированы). Данные недоработки ответственных исполнителей могут сказаться на показателях эффективности муниципальных программ.
5. Существует риск не выполнения некоторых мероприятий,  запланированных без учета сезонности, которые в силу природных условий могут проводиться только в течение определенного периода, подходящего для ее реализации. По этой же причине так же выявляется риск нерезультативного использования средств бюджета.
6. Классификация расходования средств бюджета  предусмотренная бюджетом, не согласуется с классификацией  с  муниципальными контрактами, размещенными на сайте zakupki.gov.ru.
                                                         ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Ответственному исполнителю, допустившему неточности в отчетах, привести в соответствие отчеты по муниципальным программам за 9 месяцев 2017г, в дальнейшем не допускать искажения информации. 
2. Администрации Дальнегорского городского округа (отделу ответственному за сбор информации и отчетов по муниципальным программам) в целях недопущения искажения годовой отчетности по муниципальным программам, усилить контроль за достоверностью показателей отчетности по программам в квартальных и годовом отчетах. 
3. Ответственным исполнителям муниципальных программ предоставить в Контрольно-счетную палату ДГО подробные пояснения по отклонениям и замечаниям отраженных в настоящем заключении.

Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А.Пушанкина   
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