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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2017 года
29 декабря 2017 года                                                              

                 №  49
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев  2017 года (далее – отчёт об исполнении бюджета, или отчет) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,  Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный контроль исполнения бюджета Дальнегорского городского округа» от 28.09.2015 г. № 18. 
Данная проверка проведена согласно п. 2.3 Плана работы КСП ДГО на 2017 год от 28.12.2016 г. № 27-од  и Распоряжения председателя КСП ДГО от 20.12.2017 г. № 53.
Предмет проверки – отчет об исполнении бюджета ДГО за 9 месяцев  2017 года.
Объект проверки - администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период – 9 месяцев 2017 года.

Сроки проведения проверки –20.12.2017 - 29.12.2017 г.

Цель проверки - осуществление    экспертизы отчета об исполнении бюджета ДГО за 9 месяцев 2017 года.                              

1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 9 месяцев 2017 года, проведено мероприятие по следующим вопросам:

- анализ полноты и своевременности представления отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2017 года;
- общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 9 месяцев 2017 года;
- анализ исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализ исполнения расходной части бюджета ДГО.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2017 года использовались материалы предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», а также информация, предоставленная на основании запросов контрольно-счетной палаты Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, финансовым управлением, администрацией Дальнегорского городского округа. Также использованы материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ полноты и своевременности представления отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2017 года.
В соответствии с п. 2 ст. 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» непосредственное составление отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) осуществляет Финансовое управление администрации ДГО  по форме, утвержденной Министерством  финансов Российской Федерации, на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчет для внешнего муниципального финансового контроля предоставлен Администрацией ДГО в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». 

Отчет об исполнении бюджета ДГО за 9 месяцев 2017 года представлен в Контрольно-счетную палату в  форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», в форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации»  и форме 0503360 «Пояснительной записки»  с приложениями (формы 0503361,  0503377 и  0503364). 
Отчетность и документы для проверки предоставлены в полном объеме в установленные сроки.
2.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 9 месяцев 2017 год
Бюджет Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период утвержден до начала финансового года. Решением Думы ДГО от 05.12.2016 года № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение о бюджете)  принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2017 год со следующими основными характеристиками: 

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 821 704,92 тыс. рублей;

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 831 264,55 тыс. рублей;

- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме 9 559,63 тыс. рублей.

За 9 месяцев 2017 года  решением Думы ДГО изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решением Думы ДГО от 31.03.2017 г. № 572, от 25.05.2017 № 578, от 28.07.2017 №597.
После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они составили: 

- объём доходов увеличился на 106 165,52 тыс. руб. и составил  927870,44 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 189 276,13 тыс. руб. и составил 1020540,68 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 92670,24 тыс. руб. (рост на 83 110,61 тыс. руб.) 

Общий плановый объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.09.2017 года составляет   1 104 965,549 тыс. руб. Данный план расходов больше объема расходов, утвержденного решением о бюджете на 84 424,964 тыс. руб., или на 8,3%.  Согласно пояснительной записки к отчёту об исполнении бюджета ДГО за  9 месяцев 2017 год (форма 0503360), данная ситуация  сложилось в связи с внесением в сводную бюджетную  роспись уточнений без внесения корректировки в решение о бюджете в соответствии со статьей 217, пунктом 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Изменение осуществлено по причине доведения Дальнегорскому городскому округу объема межбюджетных субсидий.
После внесения финансовым управлением указанных выше корректировок, согласно показателям отчёта об исполнении бюджета ДГО за 9 месяцев 2017 год (ф.0503117):

- объём доходов не изменился и составил  927870,44 тыс. рублей;

- объём расходов увеличился до 1 104 965,549 тыс. рублей;

- объем дефицита бюджета не изменился и равен 92670,24 тыс. рублей. 

Согласно данным отчета, бюджет ДГО за 9 месяцев 2017 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 77,67% и составили  720 715,98 тыс. рублей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 57,77 % и составили 638 338,32 тыс. руб. 

Бюджет ДГО за 9 месяцев 2017 года  исполнен с профицитом в сумме 82 377,66 тыс. рублей.

По отношению к показателям бюджета ДГО на 2017 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 87,7 % от утвержденных на начало года; 

- по расходам -  76,8 % от утвержденных на начало года.

Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.10.2017 г. составил 196 млн. рублей, в том числе за счет остатков межбюджетных трансфертов – 96,1 млн. руб.  и 99,9 млн. руб. собственных средств бюджета Дальнегорского городского округа. 
Остаток дебиторской задолженности (задолженности перед Дальнегорским городским округом) – 18 658,6 тыс. руб. Рост с начала года составил 781,937 тыс. руб., или на 4%. 
91%, или 16 971,6 тыс. руб. задолженности принадлежит  следующим  долгам:

- индивидуальных предпринимателей по возврату субсидий, выделенных им из средств Федерального бюджета за период 2010-2013 годы в сумме 4 216,9 тыс. руб. Долг по суду с 2014-2015 годов;

- задолженности ООО «Алгоритм»  в сумме 11 856,1 тыс. руб. (незаконное обогащение при участии в долевом строительстве многоквартирных жилых домов). Долг по суду с 2016 года;

- ООО РСК «Тавлан» в сумме 898,6 тыс. руб. – неустойка за нарушение сроков выполнения работ по ремонту водопровода на ул. Ватутина. Долг по суду с 2016 года. 
Задолженность по арендной плате за аренду муниципального имущества и земли, а так же по рассрочки оплаты  за приватизируемое имущество и землю в отчете не отражены. 

Необходимо отметить, что при проведении КСП ДГО экспертизы отчета об исполнении бюджета ДГО за 2015, 2016 год и в результате оперативного контроля исполнения бюджета в 2017 году   неоднократно выявлялось занижение размера дебиторской задолженности администратором доходов бюджета ДГО Управлением муниципального имущества администрации ДГО по причине непринятия к учету фактически существующей задолженности на отчетные даты. Данные нарушения говорят о наличии недостоверной информации, отображаемой ранее в отчетности.  

Не принятие к учету действительно существующей дебиторской задолженности, возникновение которой является фактом хозяйственной жизни субъекта учета, говорит о нарушении требований к организации и осуществлению бухгалтерского учета и  внутреннего контроля фактов  хозяйственной жизни экономического субъекта, т.е. ст. 19 и ст. 9 402-фз. На основании вышесказанного, дебиторская задолженность, отражаемая раннее в  отчетах об исполнении бюджета ДГО не соответствовала фактически существующей, что выявляется и в данном отчете. Данный факт подтверждается информацией, представленной в форме 0503360 «Пояснительная записка» к анализируемому отчету (Информация  п. 3.1). 
Кредиторская задолженность бюджета на 01.10.2017 года составила  105 237,0 тыс. руб., что выше задолженности на 01.01.2017 на 88 759,47 тыс. руб., или 639%. 
91%, или 96 123,5 тыс. руб. задолженности представлены остатками на едином счете бюджета средств поступивших из других уровней бюджета.

2.3. Анализ исполнения доходной части бюджета.
Решением о бюджете на 2017 год  утвержден общий объем доходов в сумме 927 870,44 тыс. руб., в том числе, Приложением № 6 к решению о бюджете утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на 2017 год с указанием конкретных кодов, видов и сумм трансфертов всего в сумме 454 799,64 тыс. руб.
В представленном отчете в нарушении п. 134 инструкции 191н отражены плановые объемы доходов (раздел 1 графа 4) более детализированы, чем утверждены решением о бюджете. Например, отдельно указано, что утверждены бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц в сумме 348 368,4  тыс. руб., тогда как решением о бюджете данная сумма не утверждалась. Такая ситуация сложилась по всем налоговым и неналоговым доходам на 36 позиций. Оснований для отражения  плана по отдельным, неутвержденным бюджетом, кодам налоговых и неналоговых доходов для органа, формировавшего данный отчет не было, следовательно, показатели плана по  позициям налоговым и неналоговым доходам не соответствуют решению о бюджете. Общая сумма выявленного несоответствия показателей отчета решению о бюджете составляет 473 070,8 тыс. руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению.
Согласно данным, обобщенным в Приложении № 1, исполнение доходной части бюджета составило 77,67 %, в том числе:

- собственных доходов – 73,42%, что выше уровня  поступлений аналогичного периода 2016 года на 6%. В абсолютном выражении поступление собственных доходов составило 347 343,31 тыс. руб., что выше аналогичного периода 2016 года на 19205,58 тыс. руб. Рост собственных доходов наблюдается по причине увеличения поступлений НДФЛ в 2017 году на 21374,59 тыс. руб. Общая сумма планируемых поступлений собственных доходов в течение 2017 года не изменялась;

- безвозмездных поступлений, в том числе межбюджетных трансфертов – 82,1%, что выше уровня поступлений аналогичного периода 2016 года на 46%. В абсолютном выражении поступление межбюджетных трансфертов составило 373 372,67 тыс. руб. В результате вышесказанного, безвозмездные поступления за  2017 год выше аналогичного периода 2016 года на 117 695,77 тыс. руб.

Структура поступлений собственных доходов за 9 месяцев 2017 года такова:

- НДФЛ– 256 948,97 тыс. руб., что соответствует 73,65% собственных доходов и 35,65% общих поступлений доходов. Данный вид доходов на  9% больше, чем за аналогичный период прошлого года, т.е. на 21 374,59 тыс. руб. Исполнение годового плана (348 368,41 тыс. руб.) – 73,76%. В течение исполнения бюджета по данному доходу осуществлено увеличение годового плана с 345 000 тыс. руб. до 348 368,41 тыс. руб., т.е. на 3 368,14 тыс. руб.;

- Налоги на совокупный доход – 29959,97 тыс. руб., или 8,59% собственных доходов, что ниже аналогичного периода 2016 года на 3479,13 тыс. руб. В течение исполнения бюджета по данному доходу осуществлено изменение годового плана с 42 515 тыс. руб. до 39630,9 тыс. руб., т.е. снижен  на 2884,1 тыс. руб. Пояснения данного изменения отсутствуют. Исполнение установленных плановых показателей на 01.10.2017 – 75,6%;
- Акцизы – 6389,19 тыс. руб., что ниже  уровня поступлений 2016 года (аналогичный период) на 1388,37 тыс. руб. В течение исполнения бюджета по данному доходу осуществлено изменение годового плана с 10145 тыс. руб. до 8467,57 тыс. руб., т.е. уменьшен на 1677,43 тыс. руб. Данные доходы являются базовыми для формирования дорожного фонда Дальнегорского городского округа и изменение их прогнозируемых поступлений может в свою очередь негативно сказаться на ресурсном обеспечении исполнения муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы. Исполнение установленных плановых показателей на 01.10.2017 –75,45% годового плана;

- Налоги на имущество – 16518,22 тыс. руб., что выше аналогичного периода 2016 года  на 50,1% или 5512,75 тыс. руб. Исполнение годового плана (26403 тыс. руб.) – 62,56%, что ниже среднего исполнения плана по  собственным доходам бюджета ДГО (73,42%). Причиной низкого поступления данного вида дохода является то, что наибольший объем его поступления осуществляется в 4 квартале (до 01.12.2017 года). В течение исполнения бюджета по данному доходу осуществлено изменение годового плана с 26996 тыс. руб. до 26403 тыс. руб., т.е. уменьшен на 593 тыс. руб.;
- Государственная пошлина – 4055,46 тыс. руб. или 1,16% собственных доходов, что ниже аналогичного периода 2016 года на 1321,54 тыс. руб. Исполнение установленных плановых показателей (6500 тыс. руб.) на 01.10.2017 составило 62,39%;
- Доходы от использования имущества (аренда) – 14269,87 тыс. руб. или 4,09% собственных доходов, что ниже аналогичного периода 2016 года на 2132,59 тыс. руб. В течение исполнения бюджета по данному доходу осуществлено изменение годового плана с 22 653,8 тыс. руб. до 21793,1 тыс. руб., т.е. снижен на 860,7 тыс. руб. Пояснения данного изменения отсутствуют. Исполнение установленных плановых показателей на 01.10.2017 – 65,48%;

- Плата за негативное воздействие на окружающую среду – 489,59 тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2016 года на 1510,71 тыс. руб. Исполнение установленных плановых показателей (750,0 тыс. руб.) на 01.10.2017 – 61,87%, что значительно ниже среднего исполнения плана по доходам и связано с неравномерностью поступления данного платежа в течение года; В течение исполнения бюджета по данному доходу осуществлено изменение годового плана с 1841,0 тыс. руб. до 750,0 тыс. руб., т.е. снижен на 1091,0 тыс. руб. Пояснения данного изменения отсутствуют.
- Доходы от приватизации – 11320,02 тыс. руб. или 3,24% собственных доходов, что ниже аналогичного периода 2016 года на 359,03 тыс. руб. В течение исполнения бюджета по данному доходу происходило изменение годового плана с  10350 тыс. руб. до 13512,0 тыс. руб., т.е. вырос на 3162,0 тыс. руб. Исполнение установленных плановых показателей на 01.10.2017 – 83,78%;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета  - 2023,86 тыс. руб. что выше аналогичного периода 2016 года на 1183,11 тыс. руб. Установленные плановые показатели  в течение года снижены с 2021 тыс. руб. до 943,82 тыс. руб., т.е. уменьшен на 1077,18 тыс. руб. Исполнение составило на 01.10.2017 – 240,72%.  Причина снижения условно установленного плана данного дохода не пояснена и не понятна, при условии, что на анализируемый период уже выполнение значительно превышает первоначально установленный план;

- Штрафы  - 6795,69  тыс. руб., что выше аналогичного периода прошлого года на 2930,06 тыс. руб. 

В сравнении с аналогичным периодом 2016 года выявлено, что индекс уровня доходов составил 1,23, в том числе собственных доходов -1,06, и безвозмездных поступлений – 1,46, следовательно, общий рост доходов в 2017 году наблюдается за счет увеличения безвозмездных поступлений из других уровней бюджетной системы РФ и поступлений НДФЛ в бюджет ДГО.
Достоверность показателей исполнения бюджета по доходам экспертизой подтверждена. 
Выявлено наличие противоречивой информации по форме 0503360 «Пояснительной записке» к анализируемому отчету в отношении доходов, администрируемых Администрацией ДГО и УМИ администрации ДГО.

2.4. Анализ исполнения расходной части бюджета.
В предоставленном отчете отражены показатели утвержденных бюджетных ассигнований и исполнение расходов бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2017 года.

Сведения об исполнении расходной части бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 9 месяцев  2017 в сравнении с аналогичными периодами 2016 и 2015 годов представлены в приложении № 2 к настоящему заключению.
Экспертиза отчета об исполнении муниципальных программ Дальнегорского городского округа представлена в заключении Контрольно-счетной палаты ДГО от 20.12.2017 №47.
Расходная часть бюджета исполнена в сумме 638 338,32 тыс. рублей, что соответствует 57,77% плановых назначений, что ниже установленного минимального значения (70%) расходов на данную отчетную дату. 
Исполнение расходов бюджета ДГО в полугодии 2017 году выросло по сравнению с исполнением за 9 месяцев 2016 года на 79 978,94 тыс. рублей, или на 14,32%. 
Расходы бюджета ДГО утверждены по восьми разделам бюджета. В течение 2017 года бюджетные ассигнования по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга», по которому предусмотрены расходы на оплату процентов кредитору в случае получения бюджетом Дальнегорского городского округа кредитов в сумме 1000,0 тыс. руб. были сняты по причине отсутствия потребности в заемных средствах для исполнения расходных обязательств бюджета.  
В бюджете ДГО наибольший удельный вес исполненных расходов традиционно приходится на «Образование», что соответствует 63%  всех расходов за 2017 года.  Этот показатель всегда является стабильно высоким и отражает предоставление субсидий образовательным учреждениям ДГО. 
         С превышением общего уровня исполнения бюджета (57,77%)  осуществлены расходы  по следующим разделам: 
-  «Образование» - 71,71% плана и составили 403663,17 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года расходы по данному разделу выросли на 9%, или  на 33291,6 тыс. руб.;  
-  «Культура и кинематография», удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 9,18% плана и 10% от всех расходов бюджета в 2017 году. Исполнение по данной статье составило 66004,05 тыс. руб., что выше расходов за аналогичный период 2016 года на 13593,09 тыс. руб. или 25,94%;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 3% плана и 1% от всех расходов бюджета в 2017 году.  По данному разделу исполнение составило 23,88%, что в абсолютном выражении – 8341,35 тыс. руб.
Исполнены расходы значительно ниже общего плана (57,77%) по следующим разделам:  
- «Национальная экономика» - 10,45%, или 11349,39 тыс. руб., из предусмотренных 108574,76 тыс. руб. Низкое исполнение поясняется планированием основного объема данных расходов  в 3-4 квартале 2017 года (ремонт дорог, мероприятия по поддержке субъектам малого бизнеса). В аналогичном периоде 2016 года расходы были выше на 1133,89 тыс. руб., т.е. снижение в 2017 году составило 9,08%.
По сравнению с аналогичным периодом 2016 года, в 2017 году допущено значительное превышение расходов по разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1721,18 %, или   на 7856,72 тыс. руб. Это связано с оплатой  в рамках мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. 

Исполнение бюджетных назначений по расходам за полугодие 2017 год осуществлено семью главными распорядителями  бюджетных средств. Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) осуществлялось неравномерно. Сравнительный анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа главными администраторами средств за полугодие 2017  в сравнении с 2015 и 2016 годами  представлен в Приложении № 3 к настоящему заключению.
Наибольшее исполнение годовых объемов ассигнований расходов  осуществлено Управлением образования администрации ДГО и составляет 71,37%, или 395069,24 тыс. руб. 
Динамика изменений исполнения расходов в 2017 году по сравнению с аналогичным периодом 2016 года по ГРБСам показала наибольшее снижение расходов по Контрольно-счетной палате ДГО (85,82% расходов 2016 года). Это связано со значительными выплатами при увольнении сотрудника в 1 квартале 2016 года.

Выявлено значительное увеличение расходов по двум ГРБС в 2017 году относительно расходов 2016 года: 

- Администрации ДГО – на 37,491% или 28271,83 тыс. руб.,

- Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО – на 20,98%, или на 19948,98 тыс. руб.

 Значительное неисполнение годовых бюджетных ассигнований (57,77%) за 2017 год произошло по  Администрации ДГО – 36,97 % или 103682,03 тыс. руб.  Причиной низкого исполнения является то, что  план расходов ГРБС на 2017 год был утвержден выше, чем на 2016 год на 51,09% , или 94823,66 тыс. руб., и основные расходы запланированы по данному ГРБСу на 3-4 квартал 2017 года.
ВЫВОДЫ

1. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2017 года показала следующее:

1.1. Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа предоставлен в  соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». 

Представленная на внешнюю проверку отчетность соответствует требованиям в объеме предоставления и формах, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.
1.2. За 9 месяцев 2017 года  решением Думы ДГО изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решением Думы ДГО от 31.03.2017 г. № 572, от 25.05.2017 № 578, от 28.07.2017 №597.

После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они состави-ли: 

- объём доходов увеличился на 106 165,52 тыс. руб. и составил  927870,44 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 189 276,13 тыс. руб. и составил 1020540,68 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 92670,24 тыс. руб. (рост на 83 110,61 тыс. руб.) Общий плановый объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.09.2017 года составляет   1 104 965,549 тыс. руб. Данный план расходов больше объема расходов, утвержденного решением о бюджете на 84 424,964 тыс. руб., или на 8,3%.  Согласно пояснительной записки к отчёту об исполнении бюджета ДГО за  9 месяцев 2017 год (форма 0503360), данная ситуация  сложилось в связи с внесением в сводную бюджетную  роспись уточнений без внесения корректировки в решение о бюджете в соответствии со статьей 217, пунктом 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Изменение осуществлено по причине доведения Дальнегорскому городскому округу объема межбюджетных субсидий.
1.3. Бюджет ДГО за 9 месяцев 2017 года исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 77,67% и составили  720 715,98 тыс. руб-лей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 57,77 % и составили 638 338,32 тыс. руб. 

Бюджет ДГО за 9 месяцев 2017 года  исполнен с профицитом в сумме 82 377,66 тыс. рублей.
1.4. Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.10.2017 г. составил 196 млн. рублей, в том числе за счет остатков межбюджетных трансфертов – 96,1 млн. руб.  и  99,9 млн. руб. собственных средств бюджета Дальнегорского городского округа. 

1.5. Остаток дебиторской задолженности  – 18 658,6 тыс. руб. Рост с начала года составил 781,937 тыс. руб., или  4%. 

 1.6 Задолженность по арендной плате за аренду муниципального имущества и земли, а так же по рассрочки оплаты  за приватизируемое имущество и землю в отчете не отражены. Данное нарушение является системным и неисправляемым с 2015 года. Данный факт говорит о нарушении требований к организации и осуществлению бухгалтерского учета и  внутреннего контроля фактов  хозяйственной жизни экономического субъекта, т.е. ст. 19 и ст. 9 402-фз. 

1.7. Кредиторская задолженность бюджета на 01.10.2017 года составила  105 237,0 тыс. руб., что выше задолженности на 01.01.2017 на 88 759,47 тыс. руб., или 639%. 

91%, или 96 123,5 тыс. руб. задолженности представлены остатками на едином счете бюджета средств поступивших из других уровней бюджета. 
1.8. В отчете выявлено нарушение  п. 134 инструкции 191н, представленное в отражении плановых объемов доходов (раздел 1 графа 4) более детализировано, чем утверждено решением о бюджете по всем налоговым и неналоговым доходам. Оснований для отражения  плана по отдельным, неутвержденным бюджетом, кодам налоговых и неналоговых доходов для органа, формировавшего данный отчет не было, следовательно, показатели плана по 36 позиций доходов не соответствуют решению о бюджете. Общая сумма выявленного несоответствия показателей отчета решению о бюджете составляет 473 070,8  тыс. руб. по 36 позициям доходов.
1.9. Исполнение доходной части бюджета составило 77,67 %, в том числе:

- собственных доходов – 73,42%, что выше уровня  поступлений аналогичного периода 2016 года на 6%. В абсолютном выражении поступление собственных дохо-дов составило 347 343,31 тыс. руб., что выше аналогичного периода 2016 года на 19205,58 тыс. руб.;

- безвозмездных поступлений, в том числе межбюджетных трансфертов – 82,1%, что выше уровня поступлений аналогичного периода 2016 года на 46%. В абсолют-ном выражении поступление межбюджетных трансфертов составило 373 372,67 тыс. руб.
1.10. Поступление НДФЛ составили 256 948,97 тыс. руб., что соответствует 73,65% собственных доходов и 35,65% общих поступлений доходов. Данный вид доходов на  9% больше, чем за аналогичный период прошлого года, т.е. на 21 374,59 тыс. руб. Исполнение годового плана  – 73,76%. В течение 2017 года осуществлено увеличение плана на 3 368,14 тыс. руб.;

1.11. Налоги на совокупный доход исполнены в объеме 29959,97 тыс. руб., или 8,59% собственных доходов, что ниже аналогичного периода 2016 года на 3479,13 тыс. руб. В течение исполнения бюджета по данному доходу осуществлено снижение плана  на 2884,1 тыс. руб.;

1.12. Акцизы – 6389,19 тыс. руб., что ниже  уровня поступлений 2016 года  на 1388,37 тыс. руб. В течение 2017 года уменьшен  план на 1677,43 тыс. руб. 
1.13. Налоги на имущество – 16518,22 тыс. руб., что выше аналогичного периода 2016 года  на 50,1% или 5512,75 тыс. руб. В течение 2017 года план уменьшен на 593 тыс. руб.;

1.14. Государственная пошлина – 4055,46 тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2016 года на 1321,54 тыс. руб.;

1.15. Доходы от использования имущества (аренда) – 14269,87 тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2016 года на 2132,59 тыс. руб. В течение 2017 года план снижен на 860,7 тыс. руб.;

1.16. Доходы от приватизации – 11320,02 тыс. руб. или 3,24% собственных доходов, что ниже аналогичного периода 2016 года на 359,03 тыс. руб. В течение исполнения бюджета по данному доходу план  вырос на 3162,0 тыс. руб.;

1.17. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета  - 2023,86 тыс. руб., что выше аналогичного периода 2016 года на 1183,11 тыс. руб. Установленные плановые показатели  в течение года снижены на 1077,18 тыс. руб. Исполнение составило на 01.10.2017 – 240,72%.  Причина снижения условно установленного плана данного дохода не пояснена и не понятна, при условии, что на анализируемый период уже выполнение значительно превышает первоначально установленный план, что является противоречивым и нелогичным;

1.18. Штрафы  - 6795,69  тыс. руб., что выше аналогичного периода прошлого года на 2930,06 тыс. руб. 

1.19. В сравнении с аналогичным периодом 2016 года выявлено, что индекс уровня доходов составил 1,23, в том числе собственных доходов -1,06, и безвозмездных поступлений – 1,46.

1.20.Достоверность показателей исполнения бюджета по доходам экспертизой подтверждена. 

1.21. Выявлено наличие противоречивой информации по форме 0503360 «Пояснительной записке» к анализируемому отчету в отношении доходов, администрируемых Администрацией ДГО и УМИ администрации ДГО.
1.22. Расходная часть бюджета исполнена в сумме 638 338,32 тыс. рублей, что соответствует 57,77% плановых назначений, что выше по сравнению с исполнением за 9 месяцев 2016 года на 79 978,94 тыс. рублей, или на 14,32%. 

1.23. Наибольший удельный вес исполнения расходов приходится на «Образование», что соответствует 63%  всех расходов за 2017 года.  
1.24. С превышением общего уровня исполнения бюджета (57,77%)  осуществлены расходы  по следующим разделам: 

-  «Образование» - 71,71% плана и составили 403663,17 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года расходы по данному разделу выросли на 9%, или  на 33291,6 тыс. руб.;  

-  «Культура и кинематография», удельный вес расходов в общем объеме исполнен-ных расходов бюджета составляет 9,18% плана и 10% от всех расходов бюджета в 2017 году. Исполнение по данной статье составило 66004,05 тыс. руб., что выше рас-ходов за аналогичный период 2016 года на 13593,09 тыс. руб. или 25,94%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 3% плана и 1% от всех расходов бюджета в 2017 году.  По данному разделу исполнение составило 23,88%, что в абсолютном выражении – 8341,35 тыс. руб.

1.25. Исполнены расходы значительно ниже общего плана (57,77%) по разделу «Национальная экономика» - 10,45%, или 11349,39 тыс. руб., из предусмотренных 108574,76 тыс. руб. В аналогичном периоде 2016 года расходы были выше на 1133,89 тыс. руб., т.е. снижение в 2017 году составило 9,08%.

1.26. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года, в 2017 году допущено значительное превышение расходов по разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1721,18 %, или   на 7856,72 тыс. руб. Это связано с оплатой  в рамках мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. 


1.27. Выявлено значительное увеличение расходов по двум ГРБС в 2017 году относительно расходов 2016 года: 

- Администрации ДГО – на 37,491% или 28271,83 тыс. руб.,

- Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО – на 20,98%, или на 19948,98 тыс. руб.

1.28. Значительное неисполнение годовых бюджетных ассигнований (57,77%) за 2017 год произошло по  Администрации ДГО – 36,97 % или 103682,03 тыс. руб.
1.29. Достоверность отраженных расходов экспертизой подтверждена.

1.30. В отчетном периоде кредиты кредитных организаций  и различных уровней бюджетной системы РФ в бюджет Дальнегорского городского округа не привлекались. Муниципальный долг по состоянию на 01.10.2017 отсутствует.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Контрольно-счётная палата предлагает:

Администрации ДГО:
1. Принять меры для исключения в отчетах неполных сведений о дебиторской задолженности.

2. Исключить факты предоставления противоречивой информации в отчетной форме «Пояснительная записка» (0503360).

3. Предоставить в КСП ДГО информацию о рассмотрении данного заключения, о принятых мерах по устранению выявленных недостатков и нарушений, а  также предоставить информацию о  принятии мер к должностным лицам,  которые систематически допускают одни и те же нарушения и недостатки при формировании отчетов и исполнении бюджета ДГО.
Председатель КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина   
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Вид дохода

утверждено 

первоначально 

на 2017 год тыс. 

руб.

Утверждено на 

2017 год, в тыс. 

руб.

Структура 

плана

Исполнено за 9 

месяцев 2017 года, 

тыс.руб.

Структура 

исполнения

Процент 

исполнения

Справочно: 

Исполнено за 9 

месяцев 2016 

года

Индекс роста 

к уровню 

прошлого 

года

Абсолютное 

отклонение 

исполнения за  

2017 года к  2016 

года

Собственные налоговые и 

неналоговые доходы (всего - 

безвозмездные поступления)

473 070,80 473 070,80 50,98% 347 343,31 0,48 73,42% 328 137,73 1,06 19 205,58

Безвозмездные поступления 

(Приложение № 6 к решению 

о бюджете)

348 634,12 454 799,64 49,02% 373 372,67 0,52 82,10% 255 676,90 1,46 117 695,77

Всего: 821 704,92 927 870,44 100,00% 720 715,98 1,00 77,67% 583 814,63 1,23 136 901,35

Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по группам бюджетной классификации доходов за 9 месяцев 2017
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Плановое 

значение 

тыс.руб.

Уд.вес по 

плану

Кассовое 

исполнение 

тыс.руб.

Доля в в 

структуре

% 

исполнения

Плановое 

значение 

тыс.руб.

Уд.вес по 

плану

Кассовое 

исполнение 

тыс.руб.

Доля в в 

структуре

% 

исполнения

Плановое 

значение тыс.руб.

Уд.вес по 

плану

Кассовое 

исполнение 

тыс.руб.

Доля в в 

структуре

Абсолютное 

тыс.руб.

Относительное 

(%)

Общегосудаственные вопросы 99 905,31 11,04% 71 810,91 0,13 71,88% 102 197,05 11,52% 70 264,87 0,13 68,75% 123 893,64 11,21% 79 537,69 0,12 9 272,82 113,20%

Национальная безопасность и 

правохранительная 

деятельность

627,37 0,07% 172,52 0,00 27,50% 844,00 0,10% 484,63 0,00 57,42% 34 930,60 3,16% 8 341,35 0,01 7 856,72 1721,18%

Национальная экономика 20 773,08 2,30% 4 228,99 0,01 20,36% 60 226,60 6,79% 12 483,28 0,02 20,73% 108 574,76 9,83% 11 349,39 0,02 -1 133,89 90,92%

Жилищно-коммунальное 

хозяйство

119 580,50 13,22% 16 409,10 0,03 13,72% 57 243,96 6,45% 15 754,43 0,03 27,52% 57 839,16 5,23% 28 277,33 0,04 12 522,90 179,49%

Образование 563 118,64 62,25% 402 500,40 0,71 71,48% 529 986,88 59,75% 370 371,57 0,66 69,88% 562 882,15 50,94% 403 663,17 0,63 33 291,60 108,99%

Культура, кинематография 78 714,82 8,70% 53 626,02 0,10 68,13% 77 026,80 8,68% 52 410,96 0,09 68,04% 101 402,02 9,18% 66 004,05 0,10 13 593,09 125,94%

Социальная политика 5 128,56 0,57% 4 161,40 0,01 81,14% 11 660,26 1,31% 4 163,17 0,01 35,70% 11 475,82 1,04% 5 626,90 0,01 1 463,73 135,16%

Физическая культура и спорт 16 207,31 1,79% 10 369,41 0,02 63,98% 47 781,00 5,39% 32 426,47 0,06 67,86% 103 967,40 9,41% 35 538,44 0,06 3 111,97 109,60%

Обслуживание 

государственного 

муниципального долга

500,00 0,06% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%

Итого расходов 904 555,59 1,00 563 278,75 1,00 62,27% 886 966,55 1,00 558 359,38 1,00 62,95% 1 104 965,55 1,00 638 338,32 1,00 79 978,94 114,32%

Сравнительные показатели исполнения расходной части бюджета за 9 месяцев 2015-2017 гг. (по функциональной классификации)



на 01.10.2017 г.

Отклонение показателей 

исполнения 2017 года к 2016 

году

Наименование показателя

на 01.10.2015 г. на 01.10.2016 г.

% 

исполнения

65,09%

49,03%

34,18%

0,00%

57,77%

64,20%

23,88%

10,45%

48,89%

71,71%


[image: image4.emf]Утверждённые 

назначения 

(тыс.руб.)

Исполнение 

на 01.10.2015 

год (тыс.руб.)

Процент 

исполнения 

(%)

Утверждённые 

назначения 

(тыс.руб.)

Исполнение 

на 01.10.2016 

год (тыс.руб.)

Процент 

исполнения 

(%)

Утверждённые 

назначения 

(тыс.руб.)

Исполнение 

на 01.10.2017 

год (тыс.руб.)

Процент 

исполнения 

(%)

Утверждённые 

назначения 

(тыс.руб.)

Исполнение 

(тыс.руб.)

Утверждённые 

назначения 

(тыс.руб.)

Исполнение 

(тыс.руб.)

1. Администрация ДГО 209 945,03 71 538,51 34,07% 185 612,32 75 410,2 40,63% 280 435,98 103 682,03 36,97% 94 823,66 28 271,83 151,087% 137,491%

2. Дума ДГО 5 604 3 688 65,81% 5 695 3 910,1 68,66% 6 136,00 4 207,18 68,57% 441,00 297,08 107,744% 107,598%

3.

Финансовое 

управление 

администрации (ДГО)

9 625 6 323,99 65,70% 10 254 7 139,98 69,63% 11 509,00 7 317,18 63,58% 1 255,00 177,20 112,239% 102,482%

4.

Управление 

муниципального 

имущества 

администрации ДГО

14 553,7 9 826,84 67,52% 21 563,55 10 986,46 50,95% 27 093,00 11 232,60 41,46% 5 529,45 246,14 125,643% 102,240%

5.

Управление 

культуры, спорта и 

молодежной 

политики

108 702,98 74 418,55 68,46% 139 687,8 95 087,16 68,07% 223 359,02 115 036,14 51,50% 83 671,22 19 948,98 159,899% 120,980%

6.

Управление 

образования

553 452,88 395 443,46 71,45% 521 263,88 363 735,2 69,78% 553 570,55 395 069,24 71,37% 32 306,67 31 334,04 106,198% 108,615%

7.

Контрольно-счётная 

палата ДГО

2 672 2 039,4 76,32% 2 890 2 090,28 72,33% 2 862,00 1 793,95 62,68% -28,00 -296,33 99,031% 85,823%

Всего: 904 555,59 563 278,75 62,27% 886 966,55 558 359,38 62,95% 1 104 965,55 638 338,32 57,77% 217 999,00 79 978,94 124,578% 114,324%

Приложение № 3 к заключению

изменение в 2017 году по 

сравнению с 2016 годом в 

относительном выражении

Сравнительные показатели исполнения расходной части бюджета за 9 месяцев 2015-2017 гг. по ГРБСам

Наименование 

главного 

распорядителя 

бюджетных средств

№ 

п/п

2015 год 2016 год 2017 год

изменение в 2017 году по 

сравнению с 2016 годом в 

абсолютном выражении


16

