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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы за   2017 год.
13 апреля 2018 года                                                                     

                 №  26
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за  2017 год (или далее – программы или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 03.04.2015 №8, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458.
Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.2, 2.3 Плана работы КСП ДГО на 2018 год утвержденного распоряжением от 20.12.2017 г. № 52  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 10.04.2018 г. №31.

Предмет проверки – Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы  представленная в качестве годового отчета о ходе  реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2017 год (далее – годовой отчет).

Объект проверки- Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2017 год.

Срок проведения проверки –  10.04.2018г.-13.04.2018г. 

                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за  2017 год использовались материалы, предоставленные ответственным исполнителем, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:
1. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (форма №12);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа (форма 14);
3. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 15);
4. Отчет о выполнении  показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (форма 16);
5. Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы  представленная в качестве годового отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2017 год
6. Сводная бюджетная роспись бюджета Дальнегорского городского округа на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденная начальником Финансового управления администрации ДГО 29.12.2017г (далее- бюджетная роспись).
7. Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2017 год, размещенный на официальном сайте ДГО.
      В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденного Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 21.01.2014г №33-па (в ред. Постановления от 10.03.2015г №157-па) (далее –Порядок), в Программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.
     Контрольно-счетной палатой выявлено, что при формировании годового отчета ответственным исполнителем нарушены:

· п. 9.3.7  Порядка, а именно отсутствует информация о внесенных изменениях в муниципальную программу,

· п. 9.4 Порядка, отсутствуют предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы и их обоснования.

     Следует обратить внимание, что вносимые изменения  в муниципальную программу, в 2016-2017 году, а именно, Постановление от 03.06.2016г. №318-па, Постановление от 25.07.2016г. №420-па, Постановление от 31.12.2016г. №842-па не проходили экспертизу в  Контрольно-счетной палате ДГО.

2.1 Экспертиза   годового отчета за 2017 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.
      Ответственный исполнитель программы - Управление образования администрации Дальнегорского городского округа (далее –Управление).
Структура муниципальной программы предполагает реализацию четырех подпрограмм:
1. «Развитие системы дошкольного образования» на 2015-2019 годы;

2. «Развитие системы общего образования»  на 2015-2019 годы;

3. «Развитие системы дополнительного образования» на 2015-2019 годы;

4. «Развитие и поддержка педагогических кадров» на 2015-2019 годы.

Программой предусмотрены следующие отдельные мероприятия:

-  модернизация системы образования;

- улучшение условий охраны труда;
- информатизация системы образования;
-оборудование общеобразовательных учреждений специальными средствами для детей с ограниченными возможностями;

- энергосбережение в учреждениях образования;

- компенсация родительской платы за присмотр и уход за ребёнком в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дошкольного образования;

- организация отдыха, оздоровления и занятости обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа в каникулярное время;

- компенсация части расходов на оплату стоимости путевки в летние оздоровительные лагеря;

- расходы на обеспечение выполнения функций Управления образования администрации Дальнегорского городского округа по работе с муниципальными учреждениями образования.
 Целью  муниципальной программы  является развитие доступной, вариативной, качественной и эффективной системы образования Дальнегорского городского округа с целью удовлетворения потребностей населения Дальнегорского городского округа в качественном образовании путем сохранения лучших традиций образовательной системы, внедрения современных образовательных технологий и эффективной системы управления.

  Достижение цели предусматривает решение следующих задач:

· развитие системы дошкольного образования;

· развитие системы общего образования;

· развитие системы дополнительного образования;

· развитие и поддержка педагогических кадров;

· модернизация муниципальной системы образования Дальнегорского городского округа;
· создание в муниципальной системе образования Дальнегорского городского округа условий для сохранения и укрепления здоровья обучающихся, улучшение условий труда работников образования.
      На исполнение программы Решением Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016г №537 на 2017 год планировалось направить бюджетных ассигнований в сумме  511040,0 тыс. рублей. Постановлениями администрации Дальнегорского городского округа    в течение 2017 года вносились изменения в Программу и утвержденные бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы стали составлять 560887,73 тыс. рублей. Относительное увеличение составило   109,75%. Исполнение Программы  в 2017 году осуществлено в сумме 556844,08 тыс. рублей, т.е. 99,28% от плановых назначений. 
        В результате экспертно-аналитического мероприятия выявлено, следующее:
1. На титульном листе представленных на проверку документов  указано, что это Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы» но фактически, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа своим запросом от 13.02.2018 №49 просила представить отчет об исполнении муниципальной программы за 2017 год. В ответ на запрос, Управление образования администрации Дальнегорского городского округа направило  анализируемый документ в качестве запрашиваемого (далее – годовой отчет).

2. Выявлено, что в паспорте муниципальной программы, подпрограмм, а так же в  годовом отчете система мероприятий  подпрограмм муниципальной программы, отдельных мероприятий не соответствует  бюджету Дальнегорского городского округа на 2017 год. Ответственному исполнителю при разработке муниципальной программы следует использовать аналитическое распределение бюджетных ассигнований по мероприятиям для соблюдения взаимосвязи между ресурсами и мероприятиями, а так же для прозрачности планируемого исполнения.  При разработке программы, следует уделить особое внимание формулировкам, для того чтобы впоследствии их можно было использовать для наименований целевых статей. 

3. Программа и подпрограммы входят в Перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, утвержденный Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.09.2016 №509-па в редакции Постановления от 18.05.2017г №302-па (далее –Перечень), в ходе экспертно-аналитического мероприятия при проверке выяснились следующие разночтения:

     Основные направления реализации муниципальной Программы, и  подпрограмм, указанные в Перечне,   не соответствуют паспортам.

Например, по подпрограмме «Развитие системы общего образования» на 2015-2019 годы:

	В Перечне указано:
	В паспорте указано:

	    Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных общеобразовательных учреждениях Дальнегорского городского округа; 

    внедрение федеральных государственных стандартов общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Дальнегорского городского округа, в том числе:
· капитальный ремонт и реконструкция общеобразовательных учреждений; 
· укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных учреждений (оснащение медицинских кабинетов, приобретение технологического оборудования пищеблоков); 

· финансирование доступа (оплата трафика) к сети Интернет, создание сайта, абонентское обслуживание сайта; 
· выполнение аварийно​восстановительных работ и осуществление текущего ремонта; 

· организация каникулярного отдыха и занятости обучающихся муниципальных образовательных учреждений Дальнегорского городского округа.
	Обеспечение условий для эффективного функционирования и развития системы образования Дальнегорского городского округа;
Удовлетворение потребности детей и молодежи Дальнегорского городского округа в получении доступного и качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина.


Данное несоответствие может повлиять на конечный результат исполнения муниципальной программы.
4.  Муниципальной программой, как указывалось выше, предусмотрено 9 отдельных мероприятий. В результате проверки выявлено, что по ним не предусмотрены целевые индикаторы (показатели), что не дает возможности определить расчетную оценку достижения цели муниципальной программы в соответствии с п. 5.3.6 Порядка.
    В соответствии п.1.5.2 Порядка «отдельное мероприятие муниципальной программы это направленное на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы мероприятие муниципальной программы, расходы на которые не могут распределены между подпрограммами». 
    А так как эти мероприятия не могут быть не обеспечены ассигнованиями для их реализации, в расчете  степени достижения муниципальной программы должны быть предусмотрены  показатели.
   Кроме этого, в  соответствии п. 5.3.6. Порядка, «среднее значение достижение целей подпрограмм, отдельных мероприятий будет являться расчетной оценкой достижения цели муниципальной программы».
    Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата не согласна, с выводами Отдела экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа, отраженными в Сводном годовом докладе о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2017 год о том,  что «отдельные мероприятия подпрограммы по факту являются мероприятиями подпрограмм»,  среднее достижение цели подпрограмм, будут являться расчетной оценкой достижения цели муниципальной программы.
    5. Ответственным исполнителем  в годовом отчете не указано о  досрочном прекращении муниципальной программы, из этого следует, что ответственный исполнитель не считает необходимым прекратить реализацию этой программы с 01.01.2018г. Данный факт требует отдельных пояснений ответственного исполнителя. 
     В целях оперативного контроля за реализацией муниципальных программ, одел экономики и поддержки предпринимательства  администрации ДГО на основе ежеквартальных отчетов ответственного исполнителя, осуществляет мониторинг  реализации муниципальных программ, который  предусматривает постоянное наблюдение за программой на всех этапах их разработки и реализации, от анализа проблемы до контроля исполнения, и включает программный анализ и программную оценку, которая оформляется в виде заключения.

     С этой целью ответственные исполнители программы ежеквартально, до 12 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, направляют в отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа информацию, которая  содержит:

· информацию о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий;

· информацию о расходования бюджетных и внебюджетных средств;

· сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы.

    То есть, на этих этапах уже можно было  провести оценку, которая бы  позволила определить в какой степени выдерживаются заданные направления, достигаются программные показатели, провести анализ намечающихся тенденций с целью внесения при необходимости соответствующих корректировок и изменений.

    Мониторинг выполнения программ необходим в силу того, что по мере изменения внешних условий, выявления перевыполнения  или невозможности выполнения программы в полной мере и в установленные сроки требуется корректировка программных мероприятий.

   Однако в данном случае при оценке эффективности реализации программ используется упрощенная схема: сравнение плановых показателей с фактическими результатами в годовом отчете.

   В соответствии с п. 6.5. Порядка решение администрации Дальнегорского городского округа о приостановлении или досрочном прекращении реализации муниципальной программы, принимается в соответствии с предложениями, изложенными в годовом отчете и оформляется ответственным исполнителем постановлением администрации Дальнегорского городского округа, данный факт  не находит подтверждения, а именно,  Постановление администрации ДГО Приморского края от 18.09.2017г №551-па о признании утратившим силу Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 24.10.2015г №932-па «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы» с 01.01.2018г. утверждено значительно ранее, чем был сформирован годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности муниципальной программы.
     Контрольно-счетная палата считает, что досрочное прекращение муниципальной программы ранее проведенной оценки эффективности реализации муниципальной программы не допустимо. Ответственным исполнителем нарушен Порядок  принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ. В соответствии с Порядком, ответственный  исполнитель  организует реализацию муниципальной программы, несет ответственность за достижение целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, а так же за ожидаемый результат от ее реализации. 
    Подводя итог, можно сделать вывод, что некачественное планирование показателей муниципальной программы,  привели к недостоверному расчету эффективности программы и не корректным итоговым показателям в отчете, необоснованному прекращению реализации программы и как из этого следует,  постановление администрации Дальнегорского городского округа  сформировано необоснованно и в нарушении Порядка.
    Кроме этого, некорректные расчеты  отражены в Сводном годовом докладе о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2017 год, размещенном на сайте ДГО. Данный факт указывает на слабый на контроль за правильностью показателей (индификаторами) и   на некачественный мониторинг муниципальных программ со стороны администрации Дальнегорского городского округа.

    Годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальной программы так же размещен на официальном сайте администрации Дальнегорского городского округа. 

    На основании вышесказанного, Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа делает вывод, что Муниципальная программа «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы» прекратила свое действие с 01.01.2018г незаконно и  необоснованно. Все расходы, осуществленные в период ее реализации с 2015г по 2017г  в сумме 1688020,31 тыс. рублей не обеспечили итоговых показателей и признаются неэффективными.                                                           
                                                          ПРЕДЛОЖЕНИЯ           

 Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Администрации Дальнегорского городского округа
 В целях оперативного контроля за реализацией муниципальных программ, Отделу экономики и поддержки предпринимательства  администрации ДГО на основе ежеквартальных отчетов ответственных исполнителей, осуществлять качественный мониторинг  реализации муниципальных программ. А именно, осуществлять постоянное наблюдение за программой на всех этапах их разработки и реализации, от анализа проблемы до контроля исполнения.

1.2. Предоставить  в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа  заключения о результатах мониторинга муниципальной программы  «Развитие системы образования  Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы за 2017 год.

1.3. Принять меры по устранению причин и условий, выявленных настоящим заключением в отношении Постановление администрации ДГО Приморского края от 18.09.2017г №551-па «О признании утратившим силу Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 24.10.2015г №932-па «Об утверждении Муниципальной программы «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы» с 01.01.2018г., утвержденного необоснованно и в нарушении Порядка.
1.4. В сводный годовой доклад о ходе  реализации и оценке эффективности реализации  муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2017 год внести изменения в соответствии с достоверными данными отчета за 2017 год о ходе  реализации и оценке эффективности реализации  муниципальных программы «Развитие системы образования  Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы за 2017 год.

1.5. Отчет о проделанной работе предоставить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа. 

2. Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа

 Принять все необходимые меры  в целях устранения замечаний и нарушений, указанных в данном заключении. 
А именно:

2.1 Привести в соответствие с Порядком муниципальную программу «Развитие системы образования  Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы за 2017 год;
2.2 Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы «Развитие системы образования Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы выполнить с учетом  внесенных изменений в муниципальную программу.

2.3 Отчет о проделанной работе предоставить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа. 

Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А.Пушанкина   
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