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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


Заключение 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 2017 год
28 апреля 2018 года                                                     

                 №  31
Заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год (далее – годовой отчёт, отчёт об исполнении бюджета за 2017 год или отчёт) подготовлено с учетом данных внешней проверки  годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением КСП ДГО от 09.01.2018 г. № 2 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение).   
Мероприятия по проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС), отчетов об исполнении муниципальных программ  и отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год проведены на основании Распоряжений председателя Контрольно-счетной палаты. 
Основание для проведения контрольного мероприятия – пункт 2.3 Плана ра-боты Контрольно-счетной палаты на 2018 год, утвержденного распоряжением предсе-дателя КСП ДГО от 20.12.2017 № 52 и  на основании Распоряжения о проведении мероприятия председателя Контрольно-счетной палаты от 16.04.2018 № 35.
Предмет проверки: Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год.  

Объект проверки: Администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2017 год.

Срок проведения мероприятия: с 16.04.2017 по 28.04.2017 г.
Цель  общей проверки: 

 - установления соответствия показателей отчёта  об исполнении бюджета ДГО решению Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;

- анализа исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализа исполнения расходной части бюджета ДГО;

- проверки достоверности показателей представленной бюджетной отчетности;

- проверки соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного учета;

- проверки соблюдения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н;

- соответствия одноименных отдельных показателей, указанных в отчетности финансового органа, показателям отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования;

- проверки финансового исполнения и экспертиза отчетов об исполнении муниципальных программ за 2017 год; 
- оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств;
- проверки исполнения отчетов об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главными администраторами бюджетных средств.
Исследуемые вопросы:
1. Полнота и своевременность предоставления документов для проверки.

2. Общая характеристика исполнения бюджета за 2017 год.

3. Анализ исполнения доходной части бюджета.

4. Анализ исполнения расходной части бюджета.
5. Анализ исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств.
6. Оценка отчетов об исполнении муниципальных программ в 2017 году;

7. Результаты проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год
Для проведения проверки использованы:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

2. Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее по тексту - Закон N 44-ФЗ);
3.  Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон № 402-ФЗ);

4. Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н, или 191н);

5 Устав Дальнегорского городского округа;

6 Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

7 Письмо Минфина России от 21.01.2013 № 02-06-07/155 «О порядке отражения в бухгалтерском учете организаций сектора государственного управления»;
8 Письмо Казначейства России от 20.10.2017 № 07-04-05/08-807 «О разъяснении методических вопросов по формированию бюджетной (бухгалтерской) отчетности»;
9 Письмо Минфина России, Казначейства России от 02.02.2018 №№ 02-06-07/6076, 07-04-05/02-1648 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2017 год» (далее – письмо Минфина 1648);
10 Письмо Минфина России, Казначейства России от 07.04.2017 №№ 02-07-07/21798, 07-04-05/02-308 «О составлении и представлении месячной и квартальной бюджетной отчетности, квартальной сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета в 2017 году»;
11 Приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»; 

12 Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (далее - Указания 65-н);
13 Письмо Казначейства России от 20.01.2017 № 07-04-05/02-68 «Особенности ведения в 2017 году бюджетного и казначейского учета, составления и представления бюджетной отчетности»;
14 Решение Думы ДГО от 05.12.2016 № 537 «О бюджете Дальнегорского город-ского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с изменениями (далее – бюджет);

15 Сводная бюджетная роспись бюджета ДГО на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденная начальником финансового управления администрации ДГО 29 декабря 2017 года;
16 Отчет по поступлениям и выбытиям  на 01.01.2018 формы ОКУД 0503151, представленный ОФК по г. Дальнегорску (далее - форма 0503151);
17 Акт проверки финансово-хозяйственной деятельности казенного учреждения Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа. Контроль за использованием бюджетных средств. Проверка правильности составления и утверждения бюджетных смет, формирования и утверждения муниципальных заданий от 31.10.2017 № 5, подготовленный органом внутреннего финансового контроля – Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа. (далее – акт внутреннего контроля);

18 Письмо Финансового управления администрации ДГО от 09.01.2018 № 4 «О предоставлении отчетности за 2017 год» (далее – письмо об отчетности);

19 Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н);

20. План счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению, утвержденный Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162-н (далее - Инструкции № 162н)

Мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной  выборочной проверки представленных документов.
Данное заключение включает информацию, отраженную в следующих материалах проверок КСП ДГО:
1. Акт по результатам внешней проверки отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год от 19 апреля 2018 года  № 2;

2. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчетов исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2017 год от 24.04.2018 № 29;
3. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по вопросу проведения анализа реестра принятых в 2017 году и исполненных исполнительных листов, исполнение которых осуществлено за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа от 22 марта 2018 года  № 16;

4. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке исполнения администратором доходов бюджета полномочий по осуществлению взыскания задолженности по просроченным платежам в бюджет Дальнегорского городского округа от приватизации муниципального имущества и земельных участков от 27 апреля 2018 № 30;
5. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы в 2017 году от 19 апреля 2018 года    №  27;

6.  Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы в 2017 году от 23 апреля 2018 года   №  28.
7. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы за 2017 год от 03 апреля 2018 года   №  22;

8. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы за двенадцать месяцев  2017 года от 09 апреля 2018 года                                                                     №  24;

9. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы за   2017 год от 13 апреля 2018 года   №  26;
10. Заключение по результатам внешней проверки отчета Контрольно-счетной палаты ДГО об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год от 24 марта 2018 года    №  18;

11.  Акт по результатам проверки с элементами аудита  в сфере закупок «Соблюдение Управлением образования администрации Дальнегорского городского округа требований законодательства  о контрактной системе и эффективности в сфере закупок» от 28.02.2018 №  1.
Экспертиза показала следующее:
Бюджетная отчетность составляется в соответствии с Инструкцией о порядке со-ставления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н с учетом требо-ваний Письма Финансового управления администрации ДГО от 09.01.2018 № 4 «О предоставлении отчетности за 2017 год».

Согласно п. 7 Инструкции 191-н  бюджетная отчетность формируется на основе данных Главной книги с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 

В соответствии с Законом № 402-ФЗ и БК РФ (статья 264.1) факты хозяйственной жизни  и обязательства, изменяющие размер этих обязательств, подлежат обязательному отражению в бюджетном учете и бюджетной отчетности в момент их признания (совершения). 

Статьей 9 Закона №  402-фз регламентировано, что каждый факт хозяйственной жизни должен быть оформлен первичным учетным документом и лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. 

При этом пунктом 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ предусмотрена норма о недопу-щении пропусков или изъятия при регистрации в регистрах бухгалтерского учета объ-ектов бухгалтерского учета, в том числе обязательств и фактов хозяйственной жизни, их изменяющих.

Статья 13 Закона № 402-ФЗ устанавливает, что  отчетность должна давать досто-верное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Пунктом 3 Инструкция № 157н, установлено, что бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций, в том числе в части возникновения расходных обязательств и операций, их изменяющих, признаются по факту их совершения независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций. Факты хозяйственной жизни учреждения должны быть отражены в бюджетном учете в момент их признания (начисления) вне зависимости от сроков их кассового расхода.

Таким образом, в соответствии с законодательством Российской Федерации дан-ные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность субъектов учета формируются с учетом существенности фактов хозяйственной жизни, которые оказали или могут оказать влияние на финансовое состояние, движение денежных средств или результаты деятельности субъекта и имели место в период между отчетной датой и датой подписания отчетности и должна быть отражать достоверное предоставление о финансовом положении экономического субъекта.  
1. Полнота и своевременность представления документов для проверки
Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) за 2017 год представлен в Контрольно-счетную палату в пределах срока, установленного статьей 264.4 БК РФ и статьей 29 Положения о бюджетном процессе - до 01 апреля 2018 года. 

Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятия были направлены запросы главным администраторам бюджетных средств (далее – ГАБС) о предоставлении документов и информации, необходимых для проведения данной проверки.  Запросы направлены в соответствии со ст.14  Федерального закона   от  07.02.2011 г. №6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (далее – 6-фз). Согласно ст. 13 6-фз,  установлена обязательность исполнения требований должностных лиц контрольно-счетных органов.
Документы по запросам предоставлены в установленные сроки.  
При подготовке настоящего заключения использованы полученные документы, бюджетная отчетность, в том числе отчетность главных администраторов бюджетных средств, информация с официального сайта администрации ДГО и сайтов муниципальных учреждений. 

2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 2017 год
Бюджет Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период утвержден до начала финансового года. Решением Думы ДГО от 05.12.2016 года № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение о бюджете)  принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2017 год со следующими основными характеристиками: 

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 821 704,92 тыс. рублей;

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 831 264,55 тыс. рублей;

- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме 9 559,63 тыс. рублей.

За 12 месяцев 2017 года  изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решением Думы от 31.03.2017 № 572, от 25.05.2017 № 578, от 28.07.2017 № 597, от 27.10.2017 № 16, от 18.12.2017 № 48.

После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они составили: 

- объём доходов увеличился на 197 799,65 тыс. руб. и составил   1 019 504,57 тыс. руб., или на 24 %;

- объём расходов увеличился на 262 876,88 тыс. руб. и составил 1 094 141,43 тыс. руб., или на 31,6%;

- объем дефицита бюджета равен 74 636,86 тыс. руб., рост на 65077,23 тыс. руб., или 780,1%. 

Общий плановый объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503317 об исполнении бюджета ДГО на 01.01.2018 года составляет   1062 978,39 тыс. руб.  Данный план расходов меньше объема расходов, утвержденного решением о бюджете на 31 163,04 тыс. руб., или на 2,8%.  В пояснительной записке к отчёту об исполнении бюджета ДГО за  2017 год (форма 0503360), данная ситуация  никак не пояснена. Изменение плановых показателей о расходах осуществлено без соответствующего решения Думы ДГО, а на основании решения Начальника Финансового управления администрации ДГО, что соответствует статье 217 БК РФ. 
После внесения финансовым управлением указанных выше корректировок, согласно показателям отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2017 год (ф.0503317) параметры бюджета на 2017 год составили:

- объём доходов не изменился и составил  1 019 504,57 тыс. рублей;

- объём расходов увеличился до 1 062 978,39 тыс. рублей;

- объем дефицита бюджета не изменился и равен 74 636,86 тыс. рублей. 
Согласно данным отчета, бюджет ДГО за 2017 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 95,78% и составили  976 445,24 тыс. рублей, что ниже  уточненных бюджетных назначений на 77139,54 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 120660,11 тыс. рублей;  

- расходы бюджета ДГО исполнены на 96,44 % и составили 1 025 172,69 тыс. руб., что ниже  уточненных расходов на 37805,7 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 193908,17 тыс. рублей;  

Бюджет ДГО за год  исполнен с профицитом в сумме 48 727,168 тыс. рублей.

По отношению к показателям бюджета ДГО на 2017 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 118,8 % от утвержденных на начало года; 

- по расходам -  123,3 % от утвержденных на начало года.

Остаток  средств на едином счете бюджета на  01.01.2018 г.  сформирован в сумме  64 895,55 тыс. руб., что ниже остатка на 01.01.2017 г. (113 622,7 тыс. рублей), на 48 727,15 тыс. руб. 
Остаток дебиторской задолженности (задолженности перед Дальнегорским городским округом) – 144 340,5 тыс. руб. Рост с начала года, отраженного в рассматриваемом отчете составил 88 819,83 тыс. руб., или 260%. Размер дебиторской задолженности соответствует 29,4% собственных доходов бюджета ДГО  за 2017 год. 
Согласно статье 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации начисление, учет и контроль, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а также взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов относятся к полномочиям администратора доходов бюджета.

При этом согласно Бюджетному Кодексу Российской Федерации Закону № 402-ФЗ, финансовые требования к плательщикам по исполнению платежей в бюджет для целей бухгалтерского (бюджетного) учета являются самостоятельным объектом учета.
Дебиторская задолженность является важнейшим показателем исполнения бюджета. Появление дебиторской задолженности говорит о несвоевременном поступлении доходов в бюджет ДГО и о наличии отвлечения средств бюджета ДГО в авансовые платежи.  Следовательно, управление дебиторской задолженности должно быть  организовано в целях минимизации ее размеров, что будет рассматриваться как эффективным со стороны управления средствами Дальнегорского городского округа (финансовыми, имуществом и землей).

Необходимо отметить, что по состоянию на 01.01.2017 года в отчете за 2016 год задолженность была учтена в сумме 17 876,67 тыс. руб. и она не подтверждалась проверкой КСП ДГО на достоверность и правомерность отражения (заключение КСП ДГО  от 28.04.2017 № 26). В качестве устранения данного нарушения администраторами доходов была проведена инвентаризация задолженности, которая привела к необходимости изменения входящих остатков  по балансовым счетам и увеличения первоначально отраженной дебиторской задолженности с 17876,67 тыс. руб. до 55520,7 тыс. руб., или на 37644,04 тыс. руб.
Изменение задолженности перед бюджетом ДГО отражено в Таблице № 1 настоящего заключения. Показатели Таблицы № 1 отражают информацию о том, что по состоянию на 01.01.2017 изменили остаток задолженности по доходам бюджета ДГО на сумму 37644,04 тыс. руб. Анализ данного изменения показал, что  в данной сумме включена 22181,26 тыс. руб. просроченной дебиторской задолженности, которая фактически присутствовала уже на 01.01.2017 год, но не отражалась в учете. Данный факт говорит о наличии в учете за 2016 год нарушений ст. 16, п. 2 ст. 10, ст. 9 Закона № 402-ФЗ. Не отражение в учете дебиторской задолженности вызывает риск ее незаконного изменения, не взыскания, т.е. риск фактического наличия ущерба бюджету ДГО.
Таблица № 1

Руб.

	счет
	наименование
	в отчете за 2016 год
	в отчете за 2017 год
	изменение

	
	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	входящего остатка
	рост за 2017 год

	02050000
	расчеты по доходам
	216 854,04
	37 860 894,34
	96 162 254,16
	37 644 040,30
	58 301 359,82

	02060000
	расчеты по выданным авансам
	226 561,38
	226 561,38
	24 941 825,05
	0,00
	24 715 263,67

	02080000
	расчеты по подотчетным лицам
	0,00
	0,00
	113 437,52
	0,00
	113 437,52

	02090000
	расчеты по ущербу и иным доходам
	17 397 879,21
	17 397 879,21
	23 000 337,73
	0,00
	5 602 458,52

	03030000
	расчеты по платежам в бюджет
	35 375,17
	35 375,17
	122 689,25
	0,00
	87 314,08

	 
	ИТОГО
	17 876 669,80
	55 520 710,10
	144 340 543,71
	37 644 040,30
	88 819 833,61


Информация о состоянии дебиторской задолженности перед бюджетом ДГО представлена в отчетной форме 0503369 «Сведения о  дебиторской и кредиторской задолженности».  В состав дебиторской задолженности на 01.01.2018 г. вошли следующие крупные долги перед бюджетом ДГО:
А) по налогу на имущество физических лиц – 11642,38 тыс. руб. (просроченная), за 2017 год снижена на 3927,075 тыс. руб.;

Б) по земельному налогу с организаций 8132,05 тыс. руб. (просроченная 7761,74 тыс. руб.), выросла за 2017 год на 2230,4 тыс. руб.;

В) по земельному налогу физических лиц в размере 8 292,96 тыс. руб. (просроченная), в 2017 году снижена на 2734,73 тыс. руб.;

Г) по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в размере 116, 7 тыс. руб.;
 Д) по арендной плате за аренду земли и имущества - 42 490,148 тыс. руб. Данная сумма  отражена в форме 0503369 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» как просроченная. Эта информация не находит своего подтверждения при анализе представленных главным администратором доходов бюджета (Управлением муниципального имущества администрации ДГО) для настоящей экспертизы документов (оборотно-сальдовых  ведомостей по платежам). В состав суммы просроченной задолженности включена вся учтенная задолженность по арендной плате, пеня за несвоевременную оплату, включая текущую задолженность. Включение Управлением муниципального имущества администрации ДГО пени в общую сумму задолженности по Аналитической группе подвида доходов бюджетов «120 «Доходы от собственности»  (вместо «140 «Суммы принудительного изъятия»») нарушает п. 4.1.1.  Указаний 65-н и п. 4 ст. 20 БК РФ и искажает достоверность основного долга контрагента. КСП ДГО считает, что данное нарушение приводит к искажению структуры поступления доходов бюджета, выраженному в неправомерном увеличении доходов от использования имущества  и занижению сумм принудительного изъятия.
По имеющимся данным в КСП ДГО установлено, что Управлением муниципального имущества администрации ДГО:

- при проведении сверок задолженности с арендаторами выявляются факты не принятия в качестве учета оплаты  Управлением муниципального имущества администрацией ДГО фактически внесенных платежей арендаторов, что приводит к выставлению заведомо недостоверных, завышенных сумм в качестве задолженности, затягиванию процедуры сверки, повышению трудозотрат и подрыву доверия к органам самоуправления Дальнегорского городского округа в целом со стороны арендаторов;

- выявлены факты не начисления пени по отдельным  арендаторам, что создает риск наличия преференций для отдельных арендаторов и ущербу бюджету ДГО;

- выявлено осуществление учета платежей арендаторов не на дату фактического внесения средств в оплату, а на дату поступления средств на счет администратора доходов бюджета, что нарушает статью ст. 316 Гражданского кодекса РФ и незаконно   дает возможность увеличивать размер пени.
Данные факты говорят о нарушении учета администрируемых доходов и  о предоставлении Управлением муниципального имущества администрации ДГО в отчете об исполнении бюджета ДГО, направленного в Финансовое управление администрации ДГО, недостоверной информации,  что тем самым повлекло формирование искаженной информации об исполнении бюджета ДГО за 2017 год в целом в форме, 0503369 и в 0503360 «Пояснительной записке» относительно общей суммы задолженности и размера просроченной задолженности по арендной плате.  
КСП ДГО считает необходимым отметить, что наибольшая доля (42,3%) дебиторской задолженности по арендной плате принадлежит плате от физических лиц за наем муниципального жилья. Сумма долга составляет 17982,655 тыс. руб. Фактически за 2017 год поступления составили 3044,59 тыс. руб. Отмечаем, что Дальнегорский городской округ ежемесячно несет существенные расходы за муниципальный филой фонд в форме взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах (в 2017 году - 6 130,73775 тыс. руб.), ремонт муниципальных квартир (в 2017 году -2700,0 тыс. руб.), содержание  и другие расходы.  Следовательно, наличие значительной дебиторской задолженности физических лиц за муниципальное жилье формирует реальный ущерб бюджету ДГО и неэффективность использования муниципального имущества, за что отвечает администратор доходов  бюджета ДГО Управление муниципального имущества администрации ДГО. Отмечаем, что потребность среди жителей ДГО в муниципальном жилье существует значительная. Административный ресурс позволяет взыскивать задолженность с физических лиц и осуществлять изъятие жилых помещений, что не осуществляется в ДГО. 
В отчете отражено, что главный администратор доходов бюджета Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа в качестве мер обеспечения поступления в местный бюджет доходов от использования муниципального имущества  участвовало в трех заседаниях Межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при Главе Дальнегорского городского округа, на которые были приглашены 17 арендаторов, направляло документы для обращения в суд,  направляло  претензии по задолженности арендаторам. В результате данных мер, задолженность в отдельных случаях погашается; 

Е) по суммам принудительного изъятия  задолженность сформирована в сумме 8 194,83 тыс. руб., в том числе просроченная 211,443 тыс. руб. Рост  составил  3 166, 973 тыс. руб. (63%), просроченной задолженности на 145,44 тыс. руб.,  в том числе по доходам,  администрируемым «Федеральной налоговой службой», УМВД России по Приморскому краю;

Ж)  по доходам от операций с основными средствами  (приватизация муниципальной собственности) - 13 210 960,47 руб. в том числе просроченная 1 944 182,45 руб. (в отчете отражена сумма, включающая арифметическую ошибку – 1944 182,45 руб., что искажает размер задолженности). По результатам инвентаризации расчетов перед составлением годовой отчетности, в рамках исполнения предписаний Контрольно-счетной палаты по ведению бухгалтерского учета, Управлением муниципального имущества принята к учету дебиторская задолженность по аренде муниципального имущества и земельных участков, доходов от приватизации. В рамках проверки исполнения отчета об исполнении бюджета ДГО КСП ДГО провело экспертно-аналитическое мероприятие по проверке исполнения администратором доходов бюджета полномочий по осуществлению взыскания задолженности по просроченным платежам в бюджет Дальнегорского городского округа от приватизации муниципального имущества и земельных участков  (Заключение от 27 апреля 2018 № 30).  Результаты проверки показали следующее:
1. Выявлено занижение фактически имеющейся просроченной задолженности за приватизированное муниципальное имущество на 1,01 руб. и как следствие предоставление недостоверной информации в Отчете об исполнении бюджета ДГО за 2017 год;
2. При общей стоимости приватизируемого арендаторами муниципального имущества в 8218360,75 руб. (за которыми числится просроченная задолженность) сумма просроченной задолженности составила 1944183,46 или 24%;

3. При общей стоимости в 4907470,00 руб. приватизируемой земли вместе с муниципальным имуществом (по которым числится просроченная задолженность) сумма просроченной задолженности составила 3700904,34 или 75,41%;
4. Выявлено бездействие и грубое нарушение своих полномочий и законодательства администратором дохода бюджета  - Управлением муниципального имущества администрации ДГО. Общая сумма ущерба бюджету  5 645 087,8 рублей, без учета пени, налога на имущество и землю.
5. Определено, что Управлением муниципального имущества администрации ДГО допускается фактическое безвозмездное пользование приобретенным муниципальным имуществом и землей  в рамках приватизации, не осуществляя оплаты вообще в течение нескольких лет.

6. Выявлено, что размер просроченной дебиторской задолженности занижен на размер пени, которая в соответствии с условиями договора купли-продажи имущества начисляется при наличии рассрочки платежа. Все просроченные платежи допущены контрагентами за приобретаемое имущество  и земельные ресурсы в рассрочку.

7. В результате проверки размер просроченной дебиторской задолженности, указанный в отчете об исполнении бюджета ДГО Управлением муниципального имущества администрации ДГО  за 2017 год в форме 0503169 не подтвержден КСП ДГО и требует проведение повторной сплошной инвентаризации расчетов и задолженности по всем договорам и начислениям.

З) по доходам от операций с основными средствами  (приватизация земли)  задолженность составила 3 700 904,34 руб. в том числе просроченная 3 700 904,34 руб.
И) сумма выданных авансов составила 24 941 825,05 рублей и включает в себя  в основном остатки денежных средств по субсидиям для муниципальных бюджетный учреждений на капитальные вложения, отраженные на лицевом счете Управления культуры администрации ДГО для оплаты по муниципальным контрактам после принятия исполнения контракта подрядчиком в соответствии со сроками контракта;
К) по компенсации затрат сформирована задолженность  в сумме 10 987 503,69 руб. (На начало года 11 481 625,38 руб.). Снижение  за год составило 494 121,69 руб. (4,3%). Это задолженность индивидуальных предпринимателей по возврату субсидий, выделенных субъектам малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа из средств Федерального бюджета в 2010-2013 годах в связи с неисполнением своих обязательств по осуществлению предпринимательской деятельности. Также в данную группу задолженности входит задолженность ООО «Алгоритм»  за неосновательное обогащение по расторгнутому муниципальному контракту №0120300020014000033-0152673-01 от 31.10.2014 «На приобретение в муниципальную собственность 47 жилых помещений путем участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Дальнегорского городского округа» согласно решения Арбитражного суда от 29.06.2016 по делу № А51-19702/2015 в сумме 6 866 326,40 руб. Данные средства безрезультативно увеличили расходы бюджета ДГО.
Л) задолженность по суммам принудительного изъятия составила 12 012 834,04 руб. (на начало года 5 916 253,83 руб.). Рост на 6 096 580,21 руб. (150,8%) и представлена в следующем составе:
*
Задолженность Круц Александра Геннадьевича и Николенко Инны Викторовны в сумме 6 087 626,01 руб. по выплате ущерба, нанесенного Дальнегорскому городскому округу за хищение денежных средств в особо крупном размере (Решение Дальнегорского  районного суда Приморского края от 22.12.2016г. по делу № 22-3222/2017). Срок погашения не установлен.

* Задолженность ООО РСК "Тавлан" в сумме 898 552,37 руб. по выплате неустойки за нарушение сроков выполнения работ по заключенному муниципальному контракту № 0120300020013000023_168140 от 10.06.2013г. на выполнение работ по капитальному ремонту участка водопровода ул. Ватутина Дальнегорского городского округа (Решение Арбитражного суда ПК от 02.02.2015 года по делу № А51-33863/2014). Срок погашения не установлен.

*
Задолженность ООО «Алгоритм» в сумме 460 420,70 руб. по выплате штрафных санкций за нарушение сроков выполнения работ по заключенному муниципальному контракту № 0120300020014000033_152673-01 от 31.10.2014г. на приобретение в муниципальную собственность 47 жилых помещений на условиях участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Дальнегорского городского округа (Решение Арбитражного суда ПК от 03.06.2015 года по делу № А51-4304/2015). Срок погашения не установлен.

*
Задолженность ООО «Алгоритм» в сумме 1 247 811,78 руб. по выплате неустойки за нарушение сроков выполнения работ по заключенному муниципальному контракту № 0120300020014000033_152673-01 от 31.10.2014г. на приобретение в муниципальную собственность 47 жилых помещений на условиях участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Дальнегорского городского округа (Решение Арбитражного суда ПК от 13.07.2015 года по делу № А51-12153/2015). Срок погашения не установлен.

*
Задолженность ООО «Алгоритм» в сумме 3 281 649,80 руб. по выплате неустойки за просрочку исполнения обязательств по заключенному муниципальному контракту № 0120300020014000033_152673-01 от 31.10.2014г. на приобретение в муниципальную собственность 47 жилых помещений на условиях участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Дальнегорского городского округа (Решение Арбитражного суда ПК от 30.06.2016 года по делу № А51-20399/2015). Срок погашения не установлен.

*
Задолженность Кузенкова Константина Витальевича в сумме 36 773,38 руб. по выплате материального ущерба за повреждение опоры стационарного уличного освещения в результате дорожно-транспортного происшествия (Решение Дальнегорского районного суда Приморского края от 08.08.2016г. по делу № 2-994/2016). Срок погашения не установлен.
Кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2018 года составила  17 614,44 тыс. руб., что ниже задолженности на 01.01.2017 на 19 3696,45 тыс. руб., или 52,4%. Необходимо отметить, что по состоянию на 01.01.2017 года в отчете за 2016 год задолженность была учтена в сумме 16 477,57 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2017 изменили остаток кредиторской задолженности  с 16 477,57 тыс. руб. до 37010,89 тыс. руб., т.е. на 20533,32 тыс. руб.
В составе кредиторской задолженности присутствует просроченная задолженность в сумме 4467,0 тыс. руб. перед ООО «Автобаза №7» за ремонт дорог 2014 года. 
Необходимо отметить, что согласно данным Департамента  дорожного хозяйства Приморского края, данная сумма задолженности не принята  по причине  грубого нарушения Администрацией ДГО требований закона 44-ФЗ. Фактически Департаментом Дорожного хозяйства Приморского края не признаны законными действия Администрации ДГО по внесению изменений в муниципальный контракт, что привело к нарушению условий соглашения на предоставление средств из краевого бюджета. Также при приеме работ был грубо нарушен порядок приема выполненных работ, не учтено то, что определенный муниципальным контрактом представитель строительного контроля не подтвердил объемы выполненных работ, которые исполнителем были предъявлены к оплате. Следовательно, данная задолженность не включена для предоставления субсидии Дальнегорскому городскому округу  из бюджета Приморского края в 2015 году и 2016 году и 2017 годах. Исковые требования Администрация ДГО к Департаменту Дорожного хозяйства Приморского края не выставляла, и напротив, подтвердила в полном объеме свою задолженность перед ООО «Автобаза № 7» актом сверки от 18.04.2017 г.  В свою очередь ООО «Автобаза №7» обратилась в суд за взысканием данной задолженности  и 21.12.2017 года Арбитражный суд ПК удовлетворил  иск ООО «Автобазы № 7» в полном объеме с указанием на то, что в отзыве администрация ДГО не отрицает выполнения подрядчиком работ, что не соответствует результатам проверки  законно проведенного строительного контроля. 
Согласно отчета   КСП ДГО № 1 от 21.07.2015 г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств, направленных на проведение работ по ремонту дорог на территории Дальнегорского городского округа в 2014 году в рамках реализации государственной программы «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013-2017 гг. и муниципальной программы «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)», сумма 1 450 180,99 руб. является необоснованной и излишне принятой в качестве кредиторской задолженности. На основании вышесказанного, считаем, что размер отраженной кредиторской задолженности перед ООО «Автобаза № 7» завышен на сумму 1 450 180,99 руб. Также обращаем внимание, что для оплаты данной кредиторской задолженности будет осуществляться расход собственных средств бюджета ДГО. По причине нарушения Заказчиком сроков оплаты, предусмотренных муниципальными контрактами, возникает риск выставления Подрядчиком бюджету ДГО требований на оплату штрафных санкций, в соответствии с условиями контрактов и требованиями 44-ФЗ. Следовательно, отраженная сумма задолженности перед ООО «Автобаза №7» имеет риск увеличиться на размер неустойки за несвоевременную оплату муниципального контракта. Причина неоплаты данной задолженности в 2015 - 2017 годах Администрацией не отражена, что сохраняет риск увеличения задолженности бюджета ДГО.
Настоящей экспертизой установлено соответствие показателей сводного отчета об исполнении бюджета показателям, их наименованию отчетам главных администраторов бюджетных средств.

Представленный отчет соответствует требованиям, установленным Инструкцией 191-н.
3. Анализ исполнения доходной части бюджета
Решением о бюджете ДГО планируемое поступление доходов в  2017 году утверждено одной суммой (в составе основных характеристик бюджета). Отдельным приложением № 6 «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ДГО из других бюджетов бюджетной системы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» к решению Думы ДГО от 05.12.2016 № 537 утверждены безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов в табличном варианте  в доходной классификации.  Собственные налоговые и неналоговые доходы решениями Думы о бюджете ДГО с детализацией согласно утвержденной бюджетной классификацией по видам и подвидам доходов не утверждены. Отмечаем, что бюджет ДГО на 2017 год  сформирован  по доходам без закрепления плановых объемов доходов за конкретным главным администратором бюджетных средств, что не позволяет оценить   исполнение бюджета  по доходам конкретным главным администратором бюджетных средств, так же как и не дает право главному администратору бюджетных средств в отчетных формах использовать плановые показатели доходов, о чем КСП ДГО регулярно указывает в своих заключениях.
Для анализа изменений доходной части бюджета КСП ДГО использованы данные справочной таблицы о доходах бюджета ДГО на 2017 год, приведённой в пояснительной записке к проекту решения о бюджете ДГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, а также показатели Отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2017 год (ф.0503317). 

Анализ исполнения доходной части бюджета за 2017 год в сравнении с показателями  исполнения 2016 и 2015 годов представлен в Приложении № 2 к настоящему Заключению.

Анализ исполнения доходной части бюджета ДГО по группам бюджетной классификации доходов бюджета в 2017 году в сравнении с 2013-2016 годами приведён в Приложении № 1 к настоящему Заключению.

Первоначально решением о бюджете планировалось получить 821704,92 тыс. руб. доходов, в т.ч. тыс. руб.  473070,8 тыс. руб. – собственных доходов и 348634,12 тыс. руб. – безвозмездных поступлений из других уровней бюджета РФ. В процессе реализации бюджета ДГО  в 2017 году были внесены изменения в планируемые поступления доходов. Общая сумма плана поступлений на 01.01.2018 г. составила 1 019 504,57 тыс. руб., в т.ч. 473070,8 тыс. руб. – собственных доходов и 546433,77 тыс. руб. – безвозмездных поступлений из других  бюджетов РФ.
В доход бюджета  Дальнегорского городского округа в  2017 году поступило 976 445,24 тыс. рублей, или 95,78% от уточнённых доходов, отражённых в графе 4 «Утверждённые бюджетные назначения» Отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2017 год (ф. 0503317)  и 118,83 % от первоначальных плановых назначений по доходам бюджета (821704,92 тыс. рублей).
По отношению к первоначальным параметрам,  план поступления доходов бюджета в течение 2017 года увеличен на 197799,65 тыс. рублей (на 24,1%). Увеличение осуществлено только  по безвозмездным поступлениям  из других бюджетов на 56,74%. По собственным доходам бюджета ДГО итогового изменения плана не выявлено.
Для сравнения, изменения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам (собственным доходам Дальнегорского городского округа) к первоначально предусмотренным объёмам по годам, составляло:

- в 2013 году – на 38850,0 тыс. рублей (8,9%);

- в 2014 году – на 26868,0 тыс. рублей (6,6%);

- в 2015 году – на 15529,13 тыс. рублей (1,8%);

- в 2016 году – на 1716,96 тыс. рублей (0,4%);
- в 2017 году – 0%.

Структура фактических поступлений доходов бюджета Дальнегорского городского округа такова:

1. Собственные доходы бюджета ДГО (налоговые и неналоговые) – 491333,83 тыс. руб.,  или 46% всех поступлений;

2. Безвозмездные поступления  из других уровней бюджетной системы РФ – 485111,41 тыс. руб., или 54% всех поступлений в 2017 году.
По сравнению с предыдущими 2013, 2014, 2015  и 2016 годами:

-  собственные доходы бюджета ДГО за счет налоговых и неналоговых поступлений  выросли  по сравнению с 2013 годом  на 11113,2 тыс. рублей или на 2,3%, а по сравнению с 2014 годом на 24879,17 тыс. руб., или на 5,3%. Динамика изменения по сравнению с 2015 годом составила снижение на 13704,65 тыс. руб., или 2,71%, снижение по сравнению с 2016 годом составило  43075,53 тыс. руб., или 8 %.  Доля собственных доходов, полученных в 2017 году в общем объеме исполненных доходов составила 50,0%;

-  безвозмездные поступления в бюджет ДГО от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в 2017 году увеличились по сравнению с 2016 годом -  77155,74 или на 19%, с 2015 годом на 90796,06 тыс. руб., по сравнению с 2014 годом на 14730,06 тыс. руб., а по сравнению с 2013 годом уменьшились на 21623,78 тыс. руб.  Доля в общем объеме доходов 2017 года составила 50,0 %.
В 2017 году общий объем поступления доходов бюджета ДГО выше доходов  2016 года на 34080,21 тыс. руб. 

Согласно показателям Приложения № 1 к настоящему заключению, в общем объёме поступлений доля налоговых и неналоговых доходов составляет 50%. Исполнение по налоговым и неналоговым доходам бюджета ДГО в 2017 году составило 103,9%, сверх плана поступило 182632,04 тыс. рублей. 
Согласно данным отчёта,  перевыполнение плана осуществлено по следующим  собственным  доходам (Приложение № 2 к настоящему Заключению):

- налог на доходы физических лиц – на 14594,27 тыс. руб., или на 4,19%;

- налог на имущество -  на 2215,57 тыс. руб., или 108,39% исполнения;

- доходы от оказания платных услуг – на 1490,02 тыс. руб., что соответствует 257,87%. Причина низкого ожидания данных доходов не пояснена, хотя состав доходов позволяет четко спрогнозировать их. Данный факт говорит о наличии недостатка по исполнению своих полномочий главным администратором доходов бюджета Администрацией ДГО;

- штрафы – перевыполнение на 2107,31 тыс. руб., или 132,67%. 

Неисполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам в совокупности по видам доходов, по которым не исполнен план, составило 2691,42 тыс. рублей, в том числе наиболее низкое поступление выявлено по доходам от государственной пошлины. Не поступило 1061,13 тыс. руб., или 16,33% плана по причине невозможности спрогнозировать данные доходы. 
Особенности  образования и поступления отдельных собственный доходов бюджета в 2017 году:

1.  Поступило значительно меньше доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (арендная плата). Первоначально на 2017 год предусматривалось поступление арендной платы 22653,8 тыс. руб., потом, в течение года условный план был значительно снижен – на 860,7 тыс. руб. и стал  21793,1 тыс. руб., поступления же составили 20865,8 тыс. руб., что ниже поступлений 2015 года на 3374,52 тыс. руб., 2016 года – на 2245,47 тыс. руб., следовательно, прослеживается тенденция к снижению поступлений. Данный факт говорит о снижении эффективности предоставления муниципального имущества в аренду. 
Принимая во внимание отражение  в рассматриваемом отчете существенного размера задолженности арендаторов перед бюджетом Дальнегорского городского округа, размер которой  соответствует показателям  в учете (главной книге администратора доходов бюджета) и показателям в отчете. Как отражено в отчете (форма 0503360), причиной отражения задолженности явилось исполнение предписаний Контрольно-счетной палаты ДГО. Задолженность по арендной плате сформирована  на 01.01.2018 г. в сумме 42490,14852  тыс. руб. 
2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планировались в сумме 10350 тыс. руб., но в течение 2017 года план по ним увеличился на 3162 тыс. руб. и составил 13512 тыс. руб. Исполнение данного вида доходов сложилось в размере 13919,88 тыс. руб., что также ниже  поступлений 2015 года на 6945,09 тыс. руб. Принимая во внимание отражение  в рассматриваемом отчете существенного размера задолженности покупателей  перед бюджетом Дальнегорского городского округа настоящей экспертизой подтверждено соответствие показателей  в учете (главной книге администратора доходов бюджета) и показателей в отчете. причиной отражения задолженности явилось исполнение предписаний Контрольно-счетной палаты ДГО. Установлено, что Задолженность по приватизированному имуществу и земле сформирована  на 01.01.2018 г. в сумме 16911,86481  тыс. руб. Данная сумма   включает и просроченную задолженность 5645,08679 тыс. руб. и отражена в форме 0503369 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» как просроченная. 
По данным Отчёта  об исполнении бюджета ДГО за 2017 год (ф.0503317) план по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ исполнен на 88,78% (исполнение 485111,69 тыс. руб. при плане 546433,77 тыс. рублей).  

Межбюджетные трансферты в 2017 году сложились из следующих видов:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  5641,0 тыс. руб. (в 2015 году -1595,0 тыс. рублей, в 2016 – 10218,0 тыс. руб.), план исполнен на 100%;
2) субсидии – 75987,18 тыс. руб. (в 2016 году - 47262,6 тыс. руб., в 2015 году – 40772,49 тыс. рублей) или 91,84% утверждённого плана (82738,86 тыс. рублей);

3) субвенции – 353141,74 тыс. руб. (в 2016 году – 350493,38 тыс. рублей) или 99,63% утверждённого плана (354462,11 тыс. рублей);
4) иных межбюджетных трансфертов –  52916,5 тыс. руб. (в 2016 году – 107,9 тыс. рублей), или 51,08% утверждённого плана.
Межбюджетные трансферты из бюджета Приморского края в бюджет Дальне-горского городского округа поступили в неполном объеме, недополучено  27 584 311,29 руб. по следующим видам субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов:


- Субвенции бюджетам городских округов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях. План по безвозмездным поступлениям составил 148 489 000,00 руб., фактически поступило 148 488 999,20 руб. - отклонение 0,80 руб. (99,99%).


- Субвенции бюджетам городских округов на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время). План по безвозмездным поступлениям составил 3 786 000,00 руб., фактически поступило 3 635 135,25 руб. -  отклонение 150 864,75 руб. Исполнение 96,02%. Поступление средств осуществлялось по фактической потребности в связи с заявительным характером выплаты компенсации. В 2017 году за компенсацией стоимости путевок обратилось 25 человек при плане 35 человек. 


- Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования. План по безвозмездным поступлениям составил 9 338 000,00 руб., фактически поступило 7 651 028,66 руб. -  отклонение 1 686 971,34 руб. (81,93%). Поступление средств осуществлялось по фактической потребности, в связи с заявительным характером выплаты компенсации. В 2017 году за компенсацией части родительской платы обратились 1940 родителей при плане 2035 родителей.


- Субвенции бюджетам городских округов на обеспечение бесплатным питанием, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях. План по безвозмездным поступлениям составил 6 369 000,00 руб., фактически поступило 6 166 995,20 руб. - отклонение 202 004,80 руб. (96,83%). Поступление средств осуществлялось по фактической потребности. Расчет расходов на обеспечение бесплатным питанием осуществлялся исходя из планируемой численности обучающихся в младших классах (1-4 включительно) 1767 человек, фактически бесплатным питанием обеспечено 1711 человек.


- Субвенции бюджетам городских округов на реализацию государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных. План по безвозмездным поступлениям составил 532 220,00 руб., фактически поступило 0,00 руб. - отклонение 532 220,00 руб. (0,00%). Поступление средств краевого бюджета не осуществлялось в связи с невозможностью заключения муниципального контракта по причине отсутствия претендентов. 


- Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию, ремонт спортивных объектов муниципальной собственности и приобретение спортивных объектов для муниципальных нужд. План по безвозмездным поступлениям составил 37 451 000,00 руб., фактически поступило 35 402 533,20 руб. - отклонение 2 048 466,80 руб. (94,53%). Поступление средств по фактической потребности в связи с экономией за счет проведения закупок конкурентными способами.


- Субсидии бюджетам городских округов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом. План по безвозмездным поступлениям составил 4 000 000,00 руб., фактически поступило 3 321 785,00 руб. -  отклонение 678 215,00 руб. (83,04%). Поступление средств осуществлялось по фактической потребности, в связи с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур.


- Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям за счет дорожного фонда Приморского края. План по безвозмездным поступлениям составил 1 476 000,00 руб., фактически поступило 0,00 руб. - отклонение 1 476 000,00 руб. (0,00%). В связи с тем, что земельный участок, выделяемый под строительство автомобильной дороги по ул. Заводская не был поставлен на кадастровый учет, расходы на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам не осуществлялись. 

- Иные межбюджетные трансферты из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на финансовое обеспечение проведения неотложных аварийно - восстановительных работ на пострадавших объектах. План по безвозмездным поступлениям составил 38 696 800,00 руб., фактически поступило 17 887 232,20 руб. - отклонение 20 809 567,80 руб. (46,22%). Оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.

В связи с поздним поступлением уведомлений по расчетам между бюджетами и, как следствие, невозможностью внесения изменений и дополнений в решение о бюджете муниципального образования, в доходной части бюджета не учтены межбюджетные трансферты в сумме (-) 31 163 042,00 руб., в том числе:


- В решении о бюджете не уточнена сумма субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт спортивных объектов муниципальной собственности и приобретение спортивных объектов для муниципальных нужд в размере (-) 2 549 000,00 руб. (уведомление по расчетам между бюджетами № 11 от 21.12.2017 года).


- В решении о бюджете не уточнена сумма субвенции на обеспечение бесплатным питанием, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях в размере (-) 377 000,00 руб. (уведомление по расчетам между бюджетами № 68 от 04.12.2017 года).


- В решении о бюджете не уточнена сумма субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в размере +13 460,00 руб. (уведомление по расчетам между бюджетами № 140 от 05.12.2017 года).


- В решении о бюджете не уточнена сумма субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда в размере +6 680,00 руб. (уведомление по расчетам между бюджетами № 91 от 08.12.2017 года).


- В решении о бюджете не уточнена сумма субвенции на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий в размере +8 550,00 руб. (уведомление по расчетам между бюджетами № 141/адм. от 05.12.2017 года).


- В решении о бюджете не уточнена сумма субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в размере +1 600 000,00 руб. (уведомление по расчетам между бюджетами № 195 от 08.12.2017 года).


- В решении о бюджете не уточнена сумма иных межбюджетных трансфертов на проведение мероприятий по восстановлению автомобильных дорог и мостов, поврежденных в результате паводка, произошедшего в 2016 году на территориях Приморского края и Магаданской области в размере -29 865 732,00 руб. (уведомление по расчетам между бюджетами № 2/5-1 от 29.12.2017 года).

   В 2017 году из бюджета муниципального образования произведен возврат остатков целевых средств прошлых лет на сумму 2 574 727,19 руб., который не был учтен в плане по доходам, в том числе:

1.Возврат восстановленного остатка субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства в сумме 1 007 081,90 руб. (средства, выделенные из федерального бюджета субъектам малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа, подлежащие возврату на основании исполнительных листов, в связи с неисполнением обязательств по осуществлению предпринимательской деятельности).

2.Возврат восстановленного остатка субсидии монопрофильным муниципальным образованиям Приморского края в рамках реализации муниципальных программ (подпрограмм) развития малого и среднего предпринимательства в сумме 251 770,47 руб. (средства, выделенные из краевого бюджета субъектам малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа, подлежащие возврату на основании исполнительных листов, в связи с неисполнением обязательств по осуществлению предпринимательской деятельности).

3.Возврат остатка субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, за счет дорожного фонда Приморского края по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 167 400,00 руб. 

4.Возврат остатка субсидии на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса за счет средств федерального бюджета по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 362 137,59 руб.

5.Возврат остатка субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 682 455,73 руб. 

6.Возврат остатка субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 103 881,50 руб.
                              4. Анализ исполнения  расходной части бюджета
Первоначально решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования для осуществления расходов в сумме 831 264,55 тыс. руб. В процессе реализации бюджета ДГО  в 2017 году были внесены изменения в бюджетные ассигнования и их объем увеличился до 1 094 141,43 тыс. руб., т.е. увеличение составило 231713,84 тыс. руб., или 27,87%.  По причине доведения в последние рабочие дни 2017 года уведомлений об изменении межбюджетных трансфертов, без внесения изменений в решение о бюджете, уменьшены бюджетные ассигнования в сводной бюджетной росписи до 1 062 978,39 тыс. руб. 

Расходная часть бюджета за 2017 год исполнена в сумме 1 025 172,689 тыс. рублей или на 96,44% к уточненным плановым назначениям c учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись. К первоначальному плану на 2017 год исполнение превышает план на 193908,14 тыс. рублей (23,33%).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
Сведения об исполнении бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 2014-2017 года представлены в Приложении № 8 к настоящему заключению. 

Анализ изменений расходов 2017 года  в абсолютном и относительном выражении по сравнению с  прошлыми годами (2014-2016) и анализ изменения структуры исполнения расходов представлен в Приложении № 3 к настоящему заключению.

Исполнение расходов бюджета ДГО в 2017 году выросло по сравнению с исполнением в 2016 году на 142 544,84 тыс. рублей, и на 118859,18 тыс. рублей по сравнению с 2015 годом. В относительных показателях рост исполнения расходов 2017 года составило   к 2016 году – 16,15%, к 2015 году – 13,11%.  

Рост расходов бюджета ДГО обусловлен увеличением  в 2017 году межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края бюджету ДГО, носящих целевой характер  использования. 
Согласно информации, представленной в Приложениях № 3-5, 8 настоящего заключения, расходы бюджета ДГО осуществляются по восьми разделам бюджета. Анализ изменений структуры расходов бюджета ДГО в разрезе разделов бюджета выявил, что с 2014 года по 2017 год стабильно высокая доля расходов бюджета ДГО принадлежит  разделу 0700 «Образование» - от 55,42% в 2017 году до 67,44 % в 2014 году. В 2015 -2017  годах по данному разделу наметилась тенденция к снижению данных расходов.
В 2017 году  расходы по разделу «Образование» составили 568149,16 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом,  расходы на образование в 2017 году выросли на 26499,55 тыс. руб. (104,89%), а по сравнению с 2015 годом – снизились на 21377,46 тыс. руб., или на 3,63%. 
Раздел «Образование» включает в себя расходы:
- «Дошкольное образование» запланировано средств 243 783 621,00 руб., исполнено 243 760 711,20 руб. (99,99% плана), в том числе:


* обеспечение деятельности учреждений, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования исполнено в сумме 95 271 712,00 руб. (99,98%)  84 894 005,00 руб. направлены в 15 дошкольных учреждений в виде субсидии на выполнение муниципального задания, 10 377 707,00 руб. - субсидии на иные цели на следующие мероприятия: 1 415 914,00 руб. - модернизация системы образования в учреждениях дошкольного образования (приобретение технологического оборудования, водонагревателей, обогревателей в 14 дошкольных учреждениях; установка/ремонт павильонов в МДОБУ №1 "Теремок", МДОБУ №33 "Колосок"); 5 488 467,00 руб. - текущий ремонт зданий и территорий учреждений дошкольного образования (установка кабинок в туалетах, входных дверей в МДОБУ №15 "Аралия"; проекты (на водосток, ОВЗ, кровля) в 4 дошкольных учреждениях; ремонт системы вентиляции в 5 дошкольных учреждениях; монтаж освещения в подвале МДОБУ №30 "Сказка"; установка пластиковых окон в МДОБУ "ЦРР-дс №2",  МДОБУ №8 "Ручеек"; замена, ремонт УУТЭ, ремонт систем отопления и водоснабжения в 4 дошкольных учреждениях; ремонт ливнёвки в МДОБУ №5; подготовка к новому учебному году и отопительному сезону в 15 дошкольных учреждениях); 806 840,00 руб. - мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях дошкольного образования (установка ФЭС в 4 дошкольных учреждениях); 2 666 486,00 руб. - мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности в учреждениях дошкольного образования (установка видеонаблюдения в 11 дошкольных учреждениях; проект на видеонаблюдение в 11 дошкольных учреждениях; установка ограждений в МДОБУ №33 "Колосок"; освещение территории в 6 дошкольных учреждениях).


- исполнено 148 488 999,20 руб. (100,00%) - субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края. Средства направлены в 15 дошкольных учреждений в виде субсидии на выполнение муниципального задания за счет средств краевого бюджета.


- «Общее образование» запланировано средств 274 526 036,12 руб., исполнено 272 514 261,52 руб. (99,27% плана), в том числе:


- исполнено 3 871 438,20 руб. (77,88%) - проведение неотложных аварийно - восстановительных работ на пострадавших МОБУ СОШ №3; МОБУ СОШ №16, МОБУ СОШ №5 в связи с наводнением, произошедшим на территории Приморского края в августе – сентябре 2016 года, за счет средств, поступивших из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий. 

- исполнено 72 772 045,12 руб. (100,00%) - обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений. Средства в сумме 61 714 649,00 руб. направлены в 12 общеобразовательных учреждений в виде субсидии на выполнение муниципального задания, средства в сумме 11 057 396,12 руб. направлены в виде субсидии на иные цели на следующие мероприятия: 413 308,65 руб. - модернизация системы общего образования (приобретение технологического оборудования, водонагревателей, обогревателей в 6 общеобразовательных учреждениях); 6 143 643,51 руб.  - текущий ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений (ремонт классов, кровли, утепление стен в 3 общеобразовательных учреждениях; проекты (на водосток, ОВЗ, кровля) в МОБУ СОШ №1, МОБУ СОШ №7; монтаж освещения в подвале МОБУ СОШ №1; установка пластиковых окон в 4 общеобразовательных учреждениях; замена, ремонт УУТЭ, ремонт систем отопления и водоснабжения в 3 общеобразовательных учреждениях; подготовка к новому учебному году и отопительному сезону в 12 общеобразовательных учреждениях); 1 500 000,00 руб. - капитальный ремонт МОБУ СОШ №21; 1 164 277,96 руб. - мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в общеобразовательных учреждениях (установка ФЭС в 4 общеобразовательных учреждениях; установка дверей в МОБУ СОШ №1, МОБУ "Гимназия Исток"); 1 086 811,00 руб. - мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности в муниципальных общеобразовательных учреждениях (видеонаблюдение в МОБУ СОШ №7; установка ограждения в 4 общеобразовательных учреждениях; освещение территории МОБУ СОШ №8); 677 146,00 руб. - оборудование муниципальных общеобразовательных учреждений специальными средствами для детей с ограниченными возможностями («Доступная среда» в 4 общеобразовательных учреждениях); 72 209,00 руб. - осуществление подвоза, не связанного с учебным процессом, в МОБУ СОШ №12.


- 2 575 000,00 руб. (100,00% плана) на приобретение школьных автобусов, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета. Средства направлены на приобретение автобуса в МОБУ СОШ №12.


- исполнено 181 093 590,00 руб. (100,00%) - субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края. Средства направлены в 12 общеобразовательных учреждений в виде субсидии на выполнение муниципального задания за счет средств краевого бюджета.


- 138 408,00 руб. (81,42% плана) - расходы на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета. Средства направлены на ремонт спортзала МОБУ СОШ №7. Невыполнение плана связано с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур.

- на ремонт спортзала МОБУ СОШ №7 направлено 3 321 785,00 руб. (83,04% плана) - расходы на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За счет средств федерального бюджета запланировано 3 320 000,00 руб., исполнено 2 757 081,55 руб. (83,04%). За счет средств краевого бюджета запланировано 680 000,00 руб., исполнено 564 703,45 руб. (83,04%). Средства направлены. Отклонение от планового показателя в связи с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур.

- на приобретение школьных автобусов МОБУ СОШ №12, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета - 2 575 000,00 руб.;

- субвенции на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием составили 6 166 995,20 руб. (96,83% плана). Средства направлены в 12 общеобразовательных учреждений. Отклонение от планового показателя в связи с оплатой работ "по факту". Фактически бесплатным питанием обеспечено 1711 человек.

 «Дополнительное образование детей» исполнено в сумме 29 424 810,15 руб. (100,00%), в том числе:


-  11 438 723,00 руб. (100,00%) – обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования. Средства в сумме 10 983 000,00 руб. направлены МОБУ ДО «ЦДТ» на выполнение муниципального задания, средства в сумме 455 723,00 руб. направлены МОБУ ДО «ЦДТ» в виде субсидии на иные цели на следующие мероприятия: 58 723,00 руб. - установка инфракрасных обогревателей; 80 000,00 руб. - установка видеонаблюдения; 317 000,00 руб. - приобретение интерактивной песочницы.

- 17 986 087,15 руб. (100,00%) – обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования. Средства в сумме 16 525 487,15 руб. направлены МБУ ДОД «ДШИ» на выполнение муниципального задания, средства в сумме 1 460 600,00 руб. направлены МБУ ДОД «ДШИ» в виде субсидии на иные цели на следующие мероприятия: 1 408 635,00 руб. – на замену электропроводки, приобретение и замену дверей и оконных блоков, приобретение стройматериалов, ремонт площадки и крыльца здания, разработку проектно-сметной документации; 46 965,00 руб. – приобретение свидетельств, подарочных сертификатов, подарочных дисков для выпускников, оформительская атрибутика (шары, гирлянды, драпировочная ткань), участие в конкурсах, 5 000,00 руб. – приобретение видеокамер. Необходимо отметить, что это единственное муниципальное учреждение, которое приобрело подарочные сертификаты и диски для выпускников за счет бюджета ДГО.

 «Молодежная политика»  профинансирована  в сумме 5 494 883,10 руб. (97,19% плана), в том числе:

            - 60 000,00 руб. направлены на выплату Премии Главы Дальнегорского городского округа, средства в сумме 837 747,85 руб. направлены на заработную плату работникам в оздоровительных лагерях.


- 3 627 135,25 руб. (95,80%) - субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время). Отклонение от планового показателя в связи с заявительным характером выплаты пособий и компенсаций. В 2017 году за компенсацией стоимости путевок обратилось 25 человек при плане 35 человек.

-  700 000,00 руб. (100,00%) - мероприятия в области молодежной политики. Средства в сумме 16 650,00 руб. - расходы на участие делегации Дальнегорского городского округа в форуме волонтеров Приморского края (проезд, суточные); средства в сумме 20 000,00 руб. направлены на приобретение товаров для проведения мероприятий (туристический слет среди трудящихся); средства в сумме 3 350 руб. – расходы на участие в форуме активной молодежи ПК "Открытое молодежное правительство", средства в сумме 660 000,00 руб. направлены на оплату труда подростков, трудоустроенных в рамках программы "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы. За 2017 год трудоустроено 224 подростка. 


- 60 000,00 руб. (100,00%) - мероприятия в области молодежной политики. Средства направлены на изготовление полиграфической продукции в сумме 10 000,00 руб.; приобретение призов для проведения мероприятий в сумме 30 000,00 руб.; расходы на участие делегации ДГО в форуме волонтеров ПК, среди лидеров и руководителей "Лидер 21 века" (проезд, суточные) в сумме 16 690,00 руб., расходы на участие в форуме активной молодежи ПК "Открытое молодежное правительство" в сумме 3 310,00 руб.


- 210 000,00 руб. (100,00%) - мероприятия в области молодежной политики. Средства направлены на оплату расходов на проведение мероприятий в сумме 70 000 руб.; изготовление полиграфической продукции в сумме 20 000,00 руб.; выдачу именных стипендий Главы ДГО в сумме 120 000,00 руб.


 «Другие вопросы в области образования» исполнены на сумму 16 954 496,03 руб. (99,05%), в том числе: 


- 3 103 327,41 руб. (99,70%) - расходы на содержание Управления образования администрации Дальнегорского городского округа (расходы на содержание муниципальных служащих).


- исполнено 104 000,00 руб. (100,00%) - мероприятия в сфере образования. Средства направлены на проведение Единого выпускного в июне 2017 года.


- 13 747 168,62 руб. (98,89%) - расходы на содержание Управления образования администрации Дальнегорского городского округа (расходы на содержание бухгалтерии, хозяйственных групп).
В рассматриваемом периоде с 2014 года по 2017 год третий год на втором месте в структуре расходов бюджета ДГО находятся «Общегосударственные расходы». Они составляют 11,44% расходов бюджета (в 2016 году - 11,67%). Данные расходы включают как расходы на содержание органов местного самоуправления, так и расходы на реализацию функций, возложенных на эти органы. Всего запланировано средств на данные цели 121 567 259,64  руб., исполнено по состоянию на 01.01.2018 года 119 890 917,78 руб. (98,62%).
Первоначально были утверждены бюджетные ассигнования  в сумме  99 289,34 тыс. руб., а с учетом всех корректировок бюджета в течение 2017 года  они выросли до 121567,26 тыс. руб. Увеличение плана  составило 22277,92 тыс. руб., или 122,44%.
Анализ расходов показал следующее:

1. По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» целевая статья 9900011010 запланировано средств 457 897,97 руб., исполнено 239 012,75 руб. (52,20%) - расходы на содержание Главы Дальнегорского городского округа. В течение 2017 года на 1469,1 тыс. руб., т.е. на 76,24% снижен план по содержанию Главы ДГО. Низкое исполнение плана в связи с временным отстранением Главы ДГО от должности на период предварительного расследования уголовного дела, на основании Постановления Ленинского районного суда г. Владивосток Приморского края от 30.08.2017 № 3/8-2/217. 
2. По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» целевая статья 9900011030, 9900011040, 9900011050 запланировано средств 6 136 000,00 руб., исполнено 6 133 235,09 руб. (99,95%) - расходы на содержание Думы Дальнегорского городского округа. Изменений бюджетных ассигнований на содержание Думы ДГО в течении 2017 года не осуществлено.
4. По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» целевая статья 9900011020 запланировано средств 3 660 726,87 руб., исполнено 3 660 726,87 руб. (100,00%) - расходы на содержание  двух заместителей главы администрации Дальнегорского городского округа. Необходимо отметить, что всего, согласно представленного на проверку штатного расписания администрации ДГО  (утвержденного  30.12.2016 г. распоряжением 367-ра и утвержденного  26.12.2017г. распоряжением 462-ра) утверждено три единицы  заместителей главы администрации ДГО, но одна  единица весь 2017 год является вакантной (конкурс на нее не объявлялся). Тем не менее, первоначально утвержденные ассигнования не уменьшены по причине вакансии, а наоборот в течение года увеличены на 30,73 тыс. руб. 
5. По подразделу 0105 «Судебная система» исполнено 22 500,00 руб. (100,00%)  за счет средств субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации. Первоначально данные средства в бюджете ДГО не были предусмотрены.
6. По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» целевая статья 9900011030, 9900011080 запланировано средств 14 371 000,00 руб., исполнено 14 367 734,31 руб. (99,98%) - расходы на содержание финансового управления администрации Дальнегорского городского округа и контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа. В течение года бюджетные ассигнования увеличены на 400,0 тыс. руб. 
7. По разделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» исполнено 2 800 000,00 руб. (100,00% плана) - проведение выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа.  Отмечаем, что первоначально данные средства не были предусмотрены в бюджете.
8. По подразделу 0111 «Резервные фонды» запланировано средств 100 000,00 руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%) – средства резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа. Расходование средств резервного фонда не осуществлялось в связи с отсутствием потребности.

9. По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланировано средств 94 019 134,80 руб., что больше первоначального плана на 20493,79 тыс. руб. Исполнено 92 667 708,76 руб. (98,56%), в том числе:

- по целевой статье 03900S2070 исполнено 13 816 737,00 руб. (100,00% плана) - расходы на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, осуществляемые на условиях софинансирования. За счет средств краевого бюджета  дополнительно доведены в течение 2017 года и исполнены 7 281 307,00 руб. (100,00%), за счет средств местного бюджета запланировано и исполнено 6 535 430,00 руб. (100,00%). Средства направлены на выполнение муниципального задания МАУ ДГО «МФЦ».

- по целевой статье 0620124040 исполнено 115 000,00 руб. (100,00% плана) – мероприятия в рамках профилактики терроризма и экстремизма для оплаты выполнение работ по созданию пункта пропуска в здании администрации.

- по целевой статье 9900011030 первоначально запланировано средств 38649,0 тыс. руб. В 2017 году дополнительно доведено 2179,51 тыс. руб., что привело к формированию ассигнований в сумме 40 828,51 тыс. руб., исполнено 40 282,04 тыс. руб. (98,66%) – расходы на содержание администрации Дальнегорского городского округа. Структура расходов такова, что они состоят из заработной платы сотрудникам администрации ДГО, закупка товаров, работ и услуг и иные ассигнования. В течение 2017 года были существенно перераспределены ассигнования внутри структуры: уменьшены ассигнования в сумме 1415,32 тыс. руб. с фонда оплаты труда и переброшены на закупку товаров, работ и услуг и иные ассигнования. В 2016 году на данные расходы потрачено 36 190 908,46 руб. (98,70% плана), в 2015 году  данные расходы составили  34750,6 тыс. руб. 
- расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами по целевой статье 9900012050 исполнены в сумме 3 327 748,32 руб. (100,00%). В течение 2017 года увеличены данные расходы на 1827,75 тыс. руб., или 221,85 %., преимущественно данное увеличение обусловлено оплатой исполнительного листа ООО «ДИОН». Необходимо отметить, что КСП ДГО осуществило экспертно-аналитического мероприятия по вопросу проведения анализа реестра принятых в 2017 году и исполненных исполнительных листов, исполнение которых осуществлено за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа (Заключение от 22 марта 2018 года   № 16.) данная экспертиза показала, что к бюджету Дальнегорского городского округа за период с января по декабрь 2017 года предъявлено исполнительных листов (документов) на сумму 4 925 168,40 рублей, оплачено из которых в полном объеме на общую сумму 4 898 088,60 рублей, неоплаченные документы были отозваны. Данный факт говорит о наличии в расходной части бюджета значительных затрат, которые первоначально не принимаются в качестве обязательств к оплате за счет бюджетных средств и впоследствии, только по решению суда и при выставлении исполнительного листа признаются для оплаты. Наибольшие затраты приходятся на оплату исполнительных листов:

*1 432 814,11 руб. взыскатель ООО «Дион» должник администрация городского округа дело № А51-988/2016 (основной долг за работы, выполненные на основании муниципального контракта по капитальному ремонту дорожного покрытия автомобильной дороги);

* 151189,00 руб. ООО «Дион» дело № А51-988/2016 (судебные расходы), что классифицируется как неэффективные расходы бюджета);

* 69248,79 руб. взыскатель АО «ПримАвтодор» должник администрация городского округа дело № А51-7577/2016 (взыскание сумм основного долга и процентов за пользование чужими денежными средствами);

* 2666923,00 руб. взыскатель ИП Бондаренко Наталья Владимировна должник администрация городского округа дело № А51-8296/2017 (взыскание суммы основного долга за выполненные работы по муниципальному контракту №94- к/юр от 25.10.2016).
- по целевой статье 9900012060 запланировано средств 1 900 000,00 руб., исполнено 1 686 503,20 руб. (88,76%) – информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации. Расходование денежных средств осуществлялось по фактической потребности.  Первоначально для данных расходов в бюджете предусматривалось 1500 000,0 руб.
- по целевой статье 9900012080 исполнено 159 208,00 руб. (100,00% плана):  22 700,00 руб. направлены на приобретение похозяйственных книг, средства в сумме 136 508,00 руб. направлены на уплату членских взносов в Совет муниципальных образований. Первоначально для данных расходов в бюджете предусматривалось 164,0 тыс. руб.
- по целевой статье 9900013100 запланировано средств 872 000,00 руб., исполнено 707 122,70 руб. (81,09%) - оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации. Средства в сумме 125 500,00 руб. направлены на абонентскую плату за программные продукты, используемые при учете имущества казны; средства в сумме 181 983,20 руб. направлены на оплату НДС от стоимости приватизированного имущества ДГО; средства в сумме 50 000,00 руб. направлены на оплату услуг по определению рыночной стоимости муниципального имущества с целью передачи в аренду, безвозмездное пользование, приватизация; средства в сумме 349 639,50 руб. направлены на оплату расходов по управлению имущества казны. Отклонение от планового показателя связано с оплатой работ «по факту» на основании актов выполненных работ. Первоначально на данные расходы планировалось использовать  1200 000,0 руб. Значительное снижение фактического исполнения  плана от первоначального  в сумме 328,0 тыс. руб., т.е. на 27,33% осуществлено при условии выполнение запланированного объема работ. Данный факт  говорит в первую очередь о низком качестве планирования расходов на момент формирования бюджета главным распорядителем бюджетных средств и необоснованное отвлечение ассигнований бюджета, которые могли быть использованы на реализацию других потребностей ДГО своевременно.
- осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния  осуществлено за счет средств субвенции в сумме 2 931 900,00 руб. (100,00% плана). 

- расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Обслуживающее учреждение», а также расходы на ремонт муниципального имущества по целевой статье 9900080590 запланированы в сумме 27 573 430,00 руб., исполнено 27 146 846,10 руб. (98,45%). Первоначально  утверждались ассигнования в размере 19200,0 тыс. руб., но в течение 2017 года они были увеличены на сумму 8373,43 тыс. руб.,  на 43,61%.  

-  расходы на деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по целевой статье 9900093010 исполнено 1 141 370,00 руб. (100,00%) за счет средств субвенции из краевого бюджета.

- расходы на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий по целевой статье 9900093030 исполнены 749 550,00 руб. (100,00%) за счет средств субвенции из краевого бюджета.

- выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда  по целевой статье 9900093100 за счет средств субвенции  из краевого исполнены 603 680,00 руб. (100,00%).

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 1,42%. Утверждено ассигнований 34 930 600,00 руб., исполнено за 2017 год 14 520 294,00 руб. (41,57%). Первоначально бюджетом предусмотрено 1200,0 тыс. руб., но в течение 2017 года ассигнования увеличены за счет средств резервного фонда Правительства РФ по предупреждению  и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий.
Расходы осуществлены следующим образом:
- по целевой статье 0630124010 запланировано средств 100 000,00 руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%) - мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера. Расходование средств не осуществлялось в связи с отсутствием необходимости.

- по целевой статье 0630124020 запланировано средств 100 000,00 руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%) - мероприятия по ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, выполняемых в рамках специальных решений. Расходование средств не осуществлялось в связи с отсутствием необходимости.

- по целевой статье 0630124050 запланировано средств 500 000,00 руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%) - создание резерва материальных ресурсов. Расходование средств не осуществлялось в связи с отсутствием необходимости.

- по целевой статье 0630124090 запланировано средств 85 000,00 руб., исполнено 85 000,00 руб. (100,00%) – прочие мероприятия по ГОиЧС. Средства направлены на оплату за изготовление знаков безопасности.

- по целевой статье 9900051040 запланировано средств 33 725 600,00 руб., исполнено 14 015 794,00 руб. (41,56%) - проведение неотложных аварийно - восстановительных работ на пострадавших объектах в связи с наводнением, произошедшим на территории Приморского края в августе – сентябре 2016 года, за счет средств, поступивших из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий. Средства направлены на оплату за выполнение аварийно-восстановительных работ в Дальнегорском городском округе. Оплата работ осуществлялась «по факту» на основании актов выполненных работ. Низкое исполнение планового показателя пояснено следующими причинами:

1. Во время проведения аварийно-восстановительных работ была нарушена дорожная инфраструктура с краевым центром и у подрядчиков отсутствовала возможность закупки и использования новых строительных материалов, поэтому использовались материалы, бывшие в употреблении, которые в дальнейшем к оплате не предъявлялись.

2. При возведении защитных сооружений вдоль рек в сметах учитывался монтаж и демонтаж возведенных насыпей, обеспечивающих защиту жилых домов, расположенных вдоль русел рек. При наступлении низких температур в декабре 2016 года и промерзании грунта демонтаж возведенных защитных сооружений стал невозможен и нецелесообразен ввиду необходимости наличия данных защитных сооружений для защиты жилых домов от рисков, связанных с паводками и циклонами. 

По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» целевая статья 0610124030 запланировано средств 420 000,00 руб., исполнено 419 500,00 руб. (99,88%) , в том числе 129 500,00 руб. направлены на оплату за выполнение работ по благоустройству источников противопожарного водоснабжения, средства в сумме 290 000,00 руб. направлены на оплату за обновление и устройство противопожарных разрывов.

По разделу 04 «Национальная экономика» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 5,8%. Запланировано средств 65 560 412,47 руб., исполнено в 2017 году в сумме 59 488 013,35 руб. (90,74%). Первоначально бюджетом предусматривались ассигнования в сумме 26732,22 тыс. руб. В течение 2017 года они увеличены на 245,25% или 38828,19 тыс. руб.
Средства распределены и использованы следующим образом:
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» целевая статья 9900093040 запланировано средств 532 220,00 руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%) - субвенции  из бюджета Приморского края на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных. Расходование средств краевого бюджета не осуществлялось в связи с невозможностью заключения муниципального контракта по причине отсутствия претендентов.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланировано средств 53 508 320,47 руб. (первоначально  - 18700,0 тыс. руб.), исполнено 50 003 320,47 руб. (93,45%), в том числе:

- по целевой статье 0190021110 исполнено 1 177 176,00 руб. (100,00% плана) - капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них: 699 538,00 руб. направлены на оплату за ремонт автомобильных дорог общего пользования, 477 638,00 руб. направлены на ремонт тротуара. Первоначально планировалось использовать на эти цели 5000,0 тыс. руб., в течение года данные ассигнования увеличивали  до 6200,0 тыс. руб. (обоснования увеличения не представлены), потом до  6647,55811 тыс. руб.(обоснования увеличения не представлены) и корректировкой бюджета от 18.12.2017 года   ассигнования доведены до установленного размера по причине неисполнения подрядчиком своих  обязательств по муниципальному контракту (сумма контракта 5470,38211). КСП ДГО  было проведено экспертно-аналитического мероприятие по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы в 2017 году (Заключение от 19 апреля 2018 года  №27). Результаты данной проверки показали, что ответственным исполнителем при реализации данного мероприятия выполнение показателей и целевых индикаторов реализации не были достигнуты и программа неправомерно закрыта.

- по целевой статье 0190021120 исполнено 4 238 208,00 руб. (100,00% плана) - капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов: 597 000,00 руб. направлены на оплату за подготовку проектно-сметной документации на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, 3 641 208,00 руб. направлены на ремонт дворовых территорий.  Первоначально утверждены ассигнования в размере 5000,0 тыс. руб. Экспертизой годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы в 2017 году (Заключение от 19 апреля 2018 года  №27) установлено, что  в рамках данного мероприятия не подготовлена одна документация из 8 планируемых на капитальный ремонт. 
- по целевой статье 0190021130 исполнено 689 500,00 руб. (100,00%плана) - мероприятия по капитальному ремонту и ремонту основных улиц Дальнегорского городского округа. Средства направлены на оплату за разработку проектно-сметной документации на ремонт улично-дорожной сети. Первоначально в бюджете для данных расходов средства не были предусмотрены. 
- по целевой статье 0190054640 исполнено 35 029 267,00 руб. (100,00%) на мероприятия по восстановлению автомобильных дорог и мостов, поврежденных в результате паводка, произошедшего в 2016 году на территории Приморского края. Средства направлены на оплату аварийно-восстановительных работ на территории Дальнегорского городского округа Первоначально в бюджете средства не были предусмотрены, но в течении 2017 годы утверждены ассигнования в размере 64895,0 тыс. руб. за счет средств краевого бюджета. Сводной бюджетной росписью они уменьшены на сумму 29865,73 тыс. рублей по причине поступления  Уведомления по расчетам между бюджетами от Департамента транспорта и дорожного хозяйства Приморского края от 29.12.2017г. №2/5-1  о снятии с Дальнегорского городского округа данных ассигнований. 
- по целевой статье 0190092400 исполнено 5 244 935,58 руб. (100,00%) - расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета. Средства направлены на оплату за ремонт дворовых территорий (проездов к территориям многоквартирных домов). Первоначально средства в бюджете не планировались.
- по целевой статье 01900S2400 исполнено 1 311 233,89 руб. (100,00%) - расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета. Средства направлены на оплату за ремонт дворовых территорий (проездов к территориям многоквартирных домов).  Первоначально средства в бюджете не предусматривались. 
- по целевой статье 1190021210 Первоначально планировалось ассигнований в сумме 2300,0 тыс. руб., в течение 2017 года снижены до 1 455,0 тыс. руб., исполнено 495,0 тыс. руб. (34,02%) - мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них. Средства в сумме 255 000,00 руб. (в 2016 году на эти цели направлено  497,8 тыс. руб.) направлены на оплату за очистку дорог от мусора и сломанных ветвей деревьев, средства в сумме 240 000,00 руб. направлены на оплату за уборку дорог от свежевыпавшего снега (справочно, в  2016  году на эти цели было направлено 1150,0 тыс. руб.). КСП ДГО проведено  экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы в 2017 году (Заключение от 23 апреля 2018 года  №  28). Результаты проверки  указывают на наличие противоречий в данной информации. Противоречие заключается в том, что в отчете об исполнении муниципальной программы по данным показателям и индикаторам отражено, что плановые объемы соответствуют объемам исполнения, следовательно, факт соответствует плану. В отчете же об исполнении бюджета (форма 0503360) низкое исполнение планового показателя комментируется оплатой работ "по факту" на основании актов выполненных работ, т.е. говорит о том, что плановые объемы  изначально предусматривались другие  и не соответствуют фактическим, что противоречит информации из отчета исполнении муниципальной программы. Наличие противоречивой информации в двух отчетах не позволяет получить достоверную информацию о фактическом исполнении бюджета в этой части и ставит под сомнение информацию в обоих отчетах. 
- по целевой статье 1190021300 запланировано  первоначально 1200,0 тыс. руб., в марте утверждены изменения до 2010,0 тыс. руб., итоговые ассигнования  - 1 818 000,00 руб., исполнено 100,00% - мероприятия по повышению безопасности дорожного движения. Средства в сумме 640 000,00 руб. направлены на оплату за установку, замену и содержание дорожных знаков на автомобильных дорогах Дальнегорского городского округа (в 2016 году на данные средства направлено 286,66 тыс. руб.), средства в сумме 449 000,00 руб. направлены на оплату за нанесение дорожной разметки, средства в сумме 729 000,00 руб. направлены на оплату за разработку комплексной схемы организации дорожного движения.  Результатами проверки КСП ДГО годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы в 2017 году (Заключение от 23 апреля 2018 года  №  28) установлено, что  фактически планировалось заменить 109 знаков, заменили на 42 (38,5% плана), дорожную разметку произвели в установленном объеме, содержание  и восстановление дорожных знаков исполнено в объеме 86,44% (из 494 плана факт составил 427 единиц) и изготовлена одна запланированная комплексная схема организации дорожного движения пассажирского наземного транспорта. На основании вышесказанного, КСП ДГО считает, что при отсутствии экономии средств бюджета и невыполнении  плана по замене и содержанию дорожных знаков, выявляется  риск неправомерных расходов бюджета путем необоснованного увеличения стоимости единицы услуги (товара), работы. 
- по целевой статье 1490021910 запланировано средств 700 000,00 руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%) - мероприятия по обеспечению подъездными автомобильными дорогами, подъездами к земельным участкам, предоставленным на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям. Расходование средств не осуществлялось в связи с нарушением сроков исполнения муниципального контракта на оказание услуги по разработке проектно-сметной документации на строительство автомобильной дороги для подъезда к земельным участкам, предоставленным многодетным семьям, не повлекшее судебные процедуры. Первоначально утверждены ассигнования в сумме 1450,0 тыс. 
- по целевой статье 1490092380 запланировано средств 1 476 000,00 руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%) - расходы на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета. В связи с тем, что земельный участок, выделяемый под строительство автомобильной дороги по ул. Заводская не был поставлен на кадастровый учет, расходы на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам не осуществлялись. КСП ДГО отмечает отсутствие координации действий между структурными подразделениями администрации ДГО, которые привели к формированию плана  по доходам и плана по расходам бюджета ДГО без учета оснований для реализации использования  выделяемых средств.  Указывая на необходимость данных средств субсидии,  при фактической не подготовленности земельного участка (и не предполагаемой готовности) в отношении которого должны были осуществляться расходы данных средств, Дальнегорский городской округ фактически неправомерно отвлек бюджетные ассигнования Приморского края в сумме 1476,0 тыс. руб., которые не могли быть использованы с результативностью.
- по целевой статье 14900S2380 запланировано средств 369 000,00 руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%) - расходы на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета. В связи с тем, что земельный участок, выделяемый под строительство автомобильной дороги по ул. Заводская не был поставлен на кадастровый учет, расходы на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам не осуществлялись. КСП ДГО отмечает отсутствие координации действий между структурными подразделениями администрации ДГО, которые привели к формированию плана  по доходу и плана по расходу средств бюджета ДГО без учета оснований для реализации использования  выделяемых средств.  Указывая на необходимость данных средств местного бюджета и  субсидии из бюджета Приморского края,  при фактической не подготовленности земельного участка (и не предполагаемой готовности) в отношении которого должны были осуществляться расходы данных средств, Дальнегорский городской округ фактически неправомерно отвлек бюджетные ассигнования в сумме 369,0 тыс. руб., которые в итоге не могли быть использованы с результативностью для Дальнегорского городского округа.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланировано первоначально ассигнований в размере 7500,00 тыс. руб., в течение 2017 года они увеличены до 11 519,872 тыс. руб. Исполнение составило 9 484 692,88 руб. (82,33%), в том числе:

- по целевой статье 0210115010 первоначально запланировано средств  в сумме 500,0 тыс. руб. В течение 2017 года ассигнования снижены до 345 650,00 руб., исполнено 345 650,00 руб. (100,00%) - мероприятия в области территориального планирования муниципального образования. Средства в сумме 212 650,00 руб. направлены на оплату за разработку проекта межевания в районе ул. Заводской, ул. Лесной, средства в сумме 133 000,00 руб. направлены на оплату за оказание услуги по подготовке проектной документации «Внесение изменений в Правила землепользования и застройки Дальнегорского городского округа». 

- по целевой статье 0220115020 первоначально запланированы ассигнования 2000 000,0 рублей, при исполнении бюджета увеличены до 2 060 500,00 руб., исполнено 160 500,00 руб. (7,79%) - мероприятия в области градостроительной деятельности муниципального образования. Средства в сумме 99 000,00 руб. направлены на обновление геоинформационной системы адресного реестра, средства в сумме 61 500,00 руб. направлены на оплату за внесение изменений в нормативы градостроительства. Низкое исполнение планового показателя в связи с расторжением муниципального контракта на оказание услуг по подготовке цифровой картографической основы Дальнегорского городского округа в связи с нарушением исполнителем срока оказания услуг.

- по целевой статье 0490022090 запланировано первоначально ассигнований в сумме 800 000,0 руб., в течение года они уменьшены до  500 000,00 руб., исполнено 500 000,00 руб. (100,00%) - мероприятия в области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства. Средства направлены на предоставление одного гранта начинающему субъекту малого предпринимательства. 
- по целевой статье 0490080590 запланировано средств 1 200 000,00 руб., исполнено 1 200 000,00 руб. (100,00%) - расходы на обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения Микрокредитная компания "Центр развития предпринимательства" в виде субсидии на муниципальное задание.

- по целевой статье 04900L527Б запланировано средств 300 000,00 руб., исполнено 300 000,00 руб. (100,00%) - расходы на мероприятия в области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета. Средства направлены на возмещение части затрат, связанных с оплатой по договору лизинга оборудования.

- по целевой статье 04900R527Б запланировано средств 5 107 697,91 руб., исполнено 5 107 697,91 руб. (100,00%) - расходы на мероприятия в области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За счет средств федерального бюджета запланировано 4 348 800,00 руб., исполнено 4 348 800,00 руб. (100,00%), краевого бюджета – 758 897,91 руб., исполнено 758 897,91 руб. (100,00%). Средства направлены на возмещение части затрат, связанных с оплатой по договору лизинга оборудования.

- по целевой статье 04900Р527Б запланировано средств 6 024,09 руб., исполнено 6 024,09 руб. (100,00%) - расходы на мероприятия в области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета. Средства направлены на возмещение части затрат, связанных с оплатой по договору лизинга оборудования.

- по целевой статье 0790014010 запланировано первоначально 3000 000,0 рублей, в течение года ассигнования снижены до  2 000 000,00 руб., исполнено 1 864 820,88 руб. (93,24%) - мероприятия по землеустройству и землепользованию. Средства в сумме 24 977,84 руб. направлены на оплату работ по формированию земельных участков для строительства линейных объектов, средства в сумме 400 000,00 руб. направлены на оплату за выполнение кадастровых работ в отношении земельных участков под МКД, средства в сумме 694 157,78 руб. направлены на оплату за выполнение кадастровых работ в отношении земельных участков для муниципальных нужд, средства в сумме 745 685,26 руб. направлены на оплату за выполнение топографических работ. Отклонение от планового показателя связано с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур. 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 5,27%. Первоначально запланировано бюджетных ассигнований в сумме 32112,99 тыс. руб. В течение 2017 года средства увеличены до 57 101 226,65 руб. (77,8%), исполнено по состоянию на 01.01.2018 года 54 058 781,17 руб. (94,67% плана). 
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» первоначально запланировано бюджетных ассигнований в сумме 32112,99 тыс. руб. В течение 2017 года средства уменьшены до  27 228 593,22 руб. (на 77,8%), исполнено 26 094 193,52 руб. (95,83% плана), в том числе:

- по целевой статье 1220109502 запланировано средств 6 478 535,56 руб., исполнено 5 916 027,66 руб. (91,32%) - обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Средства направлены на оплату за приобретение жилых помещений или выплату выкупной стоимости жилых помещений. Отклонение от планового показателя связано с оплатой работ "по факту" на основании актов выполненных работ. 
- по целевой статье 1220109602 исполнено 4 732 987,69 руб. (100,00%) на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов. Средства направлены на оплату за приобретение жилых помещений или выплату выкупной стоимости жилых помещений за счет средств краевого бюджета.

- по целевой статье 1220126040 исполнено 1 700 000,00 руб. (100,00%) - снос аварийных домов. Средства в сумме 10 000,00 руб. направлены на оплату услуг по составлению сметного расчета, средства в сумме 1 690 000,00 руб. направлены на оплату за выполнение работ по сносу 6 многоквартирных домов. В 2016 году на снос 10 домов было использовано 1630,0 тыс. руб.
- по целевой статье 12201S9602 исполнено 1 183 039,97 руб. (100,00% плана) - обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств местного бюджета. Средства направлены на оплату за приобретение жилых помещений или выплату выкупной стоимости жилых помещений.

- по целевой статье 1290026010 запланировано средств 2 700 000,00 руб., исполнено 2 683 726,93 руб. (99,40%) - ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда.
Средства направлены на оплату за ремонт муниципальных жилых помещений.  В 2016 году на данные цели  использовано 699,8 тыс. руб.
- по целевой статье 1290026020 запланировано средств 6 500 000,00 руб., исполнено 6 130 737,75 руб. (94,32%) - взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за муниципальные помещения. Отклонение от планового показателя в связи с оплатой работ "по факту" на основании актов выполненных работ.  В 2016 году данные расходы составили 6394,196 тыс. руб., в 2015 г. – 7647,8  тыс. руб. Данный факт говорит о наличии факта убывания муниципального жилищного фонда Дальнегорского городского округа  с 2015 года по 2017 . Требуется дополнительная проверка, выходящая за рамки данного мероприятия.
- по целевой статье 1290026030 запланировано средств 1 131 030,00 руб., исполнено 1 131 029,23 руб. (100,00%) - капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах. Средства в сумме 147 973,59 руб. направлены на оплату за разработку проектно-сметной документации «Капитальный ремонт многоквартирного дома по ул. Набережная, 29», средства в сумме 983 055,64 руб. направлены на оплату работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома по адресу: ул. Набережная, 29. Данные расходы осуществляет бюджет на основании наличия решения  Дальнегорского районного суда  по делу  № 2- 1680/2013 от 19.11.2013. на протяжении нескольких лет. В 2016 году для данных расходов использовано 656,82 тыс. руб.
- по целевой статье 1290026090 запланировано средств 2 803 000,00 руб., исполнено 2 616 644,29 руб. (93,35%) - прочие мероприятия в области жилищного хозяйства. Средства в сумме 576 093,00 руб.  (в 2016 году 514,727 тыс. руб.) направлены на оплату услуг, связанных с получением платы за социальный наем жилья муниципального жилищного фонда (подготовка  и доставка квитанций), средства в сумме 551,29 руб. направлены на оплату энергоснабжения за нежилые муниципальные помещения в многоквартирных домах, средства в сумме 1 840 000,00 руб. направлены на оплату за выполнение работ по устройству пожарной сигнализации в муниципальном общежитии по адресу Проспект 50 лет Октября, 36, средства в сумме 200 000,00 ( в 2016 году -100,0 тыс. руб.) руб. направлены на оплату за экспертное исследование жилых домов на территории Дальнегорского городского округа. Отклонение от планового показателя в связи с оплатой работ "по факту" на основании актов выполненных работ.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» целевая статья 1490027012 запланировано средств 500 000,00 руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%) - мероприятия по обеспечению земельных участков, предоставленных на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, объектами энергоснабжения. Расходование средств не осуществлялось в связи с расторжением муниципального контракта по разработке проектно-сметной документации по объекту: «Строительство сетей электроснабжения для обеспечения электроэнергией земельных участков, предоставленных многодетным семьям в районе ул. Ильченко, ул. Цветная, ул. Крайняя в г. Дальнегорске» по причине нарушения исполнителем сроков исполнения контракта.

По подразделу 0503 «Благоустройство» первоначально  утверждено ассигнований на сумму 13423,0 тыс. руб., в течение 2017 года данная сумма увеличена на и 76,27% и составила  23 661 374,77 руб. Исполнено 22 253 328,99 руб. (94,05%), в том числе:

- по целевой статье 1110128810 исполнено 16 428,66 руб. (100,00%) на мероприятия по обустройству мест массового отдыха населения (городских парков). Средства направлены на оплату за проведение экспертизы сметной документации.

- по целевой статье 1110128820 запланировано средств 472 832,04 руб., исполнено 468 977,97 руб. (99,18%) - мероприятия по благоустройству дворовых территорий и территорий общего пользования. Средства в сумме 83 411,34 руб. направлены на проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий, средства в сумме 385 566,63 руб. направлены на проведение мероприятий по благоустройству общественных территорий.

- по целевой статье 11101L5550 исполнено 273 690,00 руб. (100,00%) - расходы на мероприятия по благоустройству дворовых территорий и территорий общего пользования, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета. Средства в сумме 197 416,69 руб. направлены на проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий, средства в сумме 76 273,31 руб. направлены на проведение мероприятий по благоустройству общественных территорий.

- по целевой статье 11101L5600 исполнено 57 049,30 руб. (100,00%) - Расходы на мероприятия по обустройству мест массового отдыха населения (0,5 городских парков), осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета. Средства направлены на оплату за выполнение работ по благоустройству территории парка «Березка». В рамках настоящей экспертизы КСП ДГО выявило наличие  недостатков при установке малых архитектурных форм в парке «Березка», которые требуют дополнительной проверки на выявление нарушений исполнения муниципального контракта и наличия ущерба бюджету в результате расходования средств на установку малых архитектурных форм.
- по целевой статье 11101R5550 исполнено 6 401 675,76 руб. (100,00%) - расходы на мероприятия по благоустройству дворовых территорий и территорий общего пользования, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За счет средств федерального бюджета исполнено 5 313 390,88 руб. (100,00%). За счет средств краевого бюджета - 1 088 284,88 руб. (100,00%). Средства в сумме 4 617 624,52 руб. направлены на проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий (3 832 628,35 руб. - федеральный бюджет и 784 996,17 руб. - краевой бюджет), средства в сумме 1 784 051,24 руб. направлены на проведение мероприятий по благоустройству общественных территорий (1 480 762,53 руб. - федеральный бюджет и 303 288,71 руб. - краевой бюджет).

- по целевой статье 11101R5600 исполнено 1 334 396,94 руб. (100,00%) - расходы на мероприятия по обустройству мест массового отдыха населения (городских парков), осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За счет средств федерального бюджета запланировано 1 107 547,75 руб., исполнено 1 107 547,75 руб. (100,00%). За счет средств краевого бюджета запланировано 226 849,19 руб., исполнено 226 849,19 руб. (100,00%). Средства направлены на оплату за выполнение работ по благоустройству территории парка «Березка».

- по целевой статье 1190028100 запланировано средств 6 408 779,00 руб., исполнено 5 554 597,29 руб. (86,67%) (в 2016 году – 5341,0 тыс. руб.) - текущее содержание, техническое обслуживание и эксплуатация муниципальных объектов наружного освещения на территории Дальнегорского городского округа. Средства направлены на оплату за уличное освещение, обслуживание ЛЭП, техобслуживание уличного освещения на территории Дальнегорского городского округа. Отклонение от планового показателя в связи с оплатой работ "по факту" на основании актов выполненных работ. Первоначально  бюджетом утверждено было для данных расходов  6600,0 тыс. руб. КСП ДГО провело экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы в 2017 году (Заключение от 23 апреля 2018 года    №  28), в результате чего выявлено, что  планировалось содержать 380 шт. светильников за 6600,0 тыс. руб., а в итоге осуществили содержание  426 шт. светильников на сумму  5554,597 тыс. руб. Данный факт говорит о первоначальном завышении стоимости содержания одного светильника с 17,37 тыс. руб. до 13,04 тыс. руб., следовательно, на 4,33 тыс. руб. (6600/380-5554,597/426), или 25%. 
- по целевой статье 1190028200 запланировано средств 3 739 697,26 руб., исполнено 3 733 687,26 руб. (99,84%) - проведение мероприятий по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства (за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности). Средства в сумме 1 339 140,00 руб. направлены на оплату работ по ремонту подпорной стены здания администрации ДГО, средства в сумме 837 225,00 руб. направлены на оплату работ по ремонту стелы, средства в сумме 90 000,00 руб. направлены на оплату за подготовку технического задания на строительство моста через р. Рудная, средства в сумме 1 467 322,26 руб. направлены на оплату услуг по ремонту и обслуживанию ливнестоков на территории Дальнегорского городского округа. 

- по целевой статье 1190028300 исполнено 1 990 725,80 руб. (100,00%) - озеленение территорий. Средства в сумме 204 450,00 руб. (в 2016 году – 351,2 тыс. руб.) направлены на приобретение рассады цветов МКУ «Обслуживающее учреждение», средства в сумме 718 546,00 руб. (в 2016 – 1110,0 тыс. руб., в 2015 – 1882,1 тыс. руб.) направлены на оплату работ по освобождению территории Дальнегорского городского округа от аварийных деревьев, услуги по валке и обрезке деревьев, средства в сумме 196 429,00 руб. (в 2016 году – 246,3, в 2015- 223,0 тыс. руб.) направлены на оплату услуг по санитарной обработке деревьев и почвы от вредителей, средства в сумме 688 500,00 руб. (в 2016 году – 622,9 тыс. руб., в 2015- 570,5 тыс. руб.) направлены на оплату работ по окосу травы, средства в сумме 182 800,80 руб. направлены на оплату труда работников, осуществляющих озеленение территории Дальнегорского городского округа.

- по целевой статье 1190028400 Первоначально запланировано бюджетных ассигнований в сумме 500,0 тыс. руб., в результате исполнения бюджета данная сумма снижена до 0,01 руб., исполнено 0,01 руб. (100,00%) - организация и содержание мест захоронения (кладбищ). 

- по целевой статье 1190028500 запланировано средств 2 366 100,00 руб., исполнено 1 822 100,00 руб. (77,01%) - мероприятия по содержанию территории муниципального образования (за исключением дорог местного значения). Средства в сумме 1 030 200,00 руб. (в 2016 году – 1562,3 тыс. руб., в 2015 – 1542,9 тыс. руб.) направлены на оплату услуг по очистке территории г. Дальнегорска от мусора, средства в сумме 80 000,00 руб. (в 2016 году – 245,0 тыс. руб.) направлены на оплату за очистку от мусора прибрежных зон территории ДГО, средства в сумме 575 900,00 руб. направлены на оплату за уборку несанкционированных свалок мусора на территории ДГО (КСП ДГО   указывает, что Дальнегорский полигон бытовых отходов находится в пользовании МКУ «ОУ». Количество несанкционированных свалок необходимо сократить используя все административные ресурсы для этого, в итоге это должно обеспечить снижение расходов бюджета на ликвидацию не санкционированных свалок и увеличить дополнительный доход бюджета от  эксплуатации полигона ТБО), средства в сумме 136 000,00 руб. направлены на оплату за уборку территории от свежевыпавшего снега. Отклонение от планового показателя в связи с оплатой работ "по факту" на основании актов выполненных работ.

- по целевой статье 1190028700 исполнено 600 000,00 руб. (100,00%) - мероприятия по благоустройству поселений в городских округах. Средства направлены на оплату за уборку территории поселений от снега, мусора, окосу травы. (в 2016 году – 7210,2 тыс. руб.)
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» запланировано средств 5 711 258,66 руб., исполнено 5 711 258,66 руб. (100,00%), в том числе:

- по целевой статье 9900011030 запланировано средств 5 054 268,66 руб., исполнено 5 054 268,66 руб. (100,00%) - расходы на содержание администрации Дальнегорского городского округа, в том числе о 656 990,00 руб. (100,00%) - субвенции на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей. В 2016 году на данные расходы использовано 5317,83 тыс. руб. 
По разделу 08 «Культура, кинематография» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 10,06%, что в абсолютном выражении равно 103 133,65 тыс. руб., в 2016 году -78742,7 тыс. руб. В 2015 году  сумма расходов составила 79243,1 тыс. руб. Расходы 2017 года выше расходов 2016 года на 24 390,9 тыс. руб. Первоначально предусмотрено ассигнований в сумме 80445,0 тыс. руб., но в течение 2017 года данная сумма выросла на 28,2% и составила 103 133 647,93 руб., исполнено (100,00%).


По подразделу 0801 «Культура» исполнено 92 959 377,12 руб. (100,00%), в том числе:


- по целевой статье 0810180590 исполнено 53 771 610,12 руб. (100,00%) - обеспечение деятельности учреждений культуры клубного типа. Первоначально предусмотрены бюджетом ассигнования в сумме 47453,0 тыс. руб. Средства в сумме 48 323 196,00 руб. направлены 5 учреждениям клубного типа на выполнение муниципального задания, средства в сумме 5 448 414,12 руб. направлены в виде субсидии на иные цели: 1 055 063,62 руб. - ремонт 3 учреждений культуры клубного типа (на оплату систем водостоков, ремонт освещения наружного двора, приобретение строительных материалов для ремонта крыши); 1 539 994,00 руб. - энергосбережение и повышение энергетической эффективности в 3 учреждениях культуры клубного типа (на замену окон; дверей, приобретение радиаторов); 2 095 223,00 руб. - организация и проведение общегородских окружных мероприятий, фестивалей, конкурсов в 5 учреждениях культуры клубного типа (проведение 9 мая, Дня города, подготовка к новому году, проведение краевого фестиваля им. Н. Вальковича); 665 993,12 руб. - обеспечение общественного порядка, в том числе защита от проявлений терроризма в 3 учреждениях культуры клубного типа (на установку видеокамер и оборудование для видеонаблюдения, монтаж охранной сигнализации); 92 140,38 руб. - укрепление материально технической базы МБУ «ЦТ на селе» (на приобретение мебели, ламп, компьютера, светового оборудования). 
КСП ДГО провело внешнюю проверку отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год по результатам, которой составлен Акт от 19 апреля 2018 года  № 2. Так же были  проведены экспертизы отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год в части предоставления субсидий муниципальному бюджетному учреждению Музейно-выставочный центр  и МБУ «ЦБС». Результаты данных экспертиз отражены в заключениях от 05 апреля 2018 года  №  23 и от 02 апреля 2018  №  20. Данными экспертизами и проверкой установлено, что объем субсидии на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  в течение 2017 года изменяется, а муниципальное задание в подведомственных учреждениях - нет. Данный факт говорит, прежде всего, об отсутствии связи между муниципальным заданием и размером субсидии для его выполнения, что нарушает п. 2 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ.    Выявлено нарушение ст. 38 БК РФ  при использовании субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МБУ «ДКХ». Часть  субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждение обязано вернуть в бюджет за не выполнение муниципального задания в 2017 году. Так же выявлено по оказанию Муниципальных услуг МБУ «МВЦ», которые оказывается платно,  что данные о фактическом количестве получателей услуги при исполнении муниципального задания   не подтверждается данными поступлений выручки в кассу учреждения от платных услуг. Судя по стоимости муниципальных услуг для потребителя выручка по Услуги № 1 должна составить 124620 руб.  и по Услуги № 2 – 987700 руб., 1 112 320 руб. Показателями главной книги МВЦ за 2017 год  поступило средств в кассу учреждения 544801 руб. всего, которые  в том числе включают и иные доходы от платных услуг. Разница составляет 567 519 руб. Так же размер планируемой выручки от оказания платных услуг, предусмотренный в плане финансово-хозяйственной деятельности МВЦ указан  в сумме 453020 руб., хотя, при плановом размере мунзадания должен был рассчитан в сумме 1095 000 руб. ((4000*30)+(19500*50)). Разница составляет 641 3980 руб. Детальная проверка выявленного факта выходит за рамки проведенной экспертизы. 

- по целевой статье 0820180590 исполнено 21 414 213,00 руб. (100,00%) - обеспечение деятельности библиотек. Первоначально предусмотрено бюджетом 17 298 000 руб. Расход средства осуществлен в следующих направлениях: 17 036 750,00 руб. направлены МБУ ЦБС на выполнение муниципального задания, средства в сумме 4 377 463,00 руб. направлены МБУ ЦБС в виде субсидии на иные цели на следующие мероприятия: 2 734 413,20 руб. - ремонт здания библиотеки (приобретение и крепление линолеума, ремонт крыши, ремонт тамбура входа, фасада здания); 395 763,00 руб. - укрепление материально-технической базы (приобретение книжной продукции); 689 400,40 руб. - ремонт здания библиотеки в целях создания условий для доступа лиц с ограниченными возможностями к услугам учреждений культуры; 45 000,00 руб. - улучшение условий и охрана труда (приобретение и установка кондиционера); 240 279,40 руб. - организация и проведение общегородских окружных мероприятий, фестивалей, конкурсов (проведение 9 Мая, Дня библиотеки, Дня города, подготовка к новому году); 48 500,00 руб. - обеспечение пожарной безопасности (проверка сетей противопожарного провода, проведение испытаний эл. сети, оценка состояний огнезащитного покрытия кровли, ремонтно-восстановительные работы, обучение ПТМ); 224 107,00 руб. - обеспечение общественного порядка, в том числе защита от проявлений терроризма и экстремизма (установка оконных блоков). КСП ДГО провело экспертизу отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год в части предоставления субсидий МБУ «ЦБС» (заключение от 02 апреля 2018  №  20).


- по целевой статье 0820192030 исполнено 8 000 000,00 руб. (100,00%) - расходы на модернизацию муниципальных библиотек, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета: 1 831 028,80 руб. – на поставку информационно-технического оборудования, 6 168 971,20 руб. - на приобретение офисной, мягкой мебели, специализированного библиотечного оборудования.


- по целевой статье 08201S2030 исполнено 2 000 000,00 руб. (100,00%) - расходы на модернизацию муниципальных библиотек, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета: 457 757,20 руб. – на поставку информационно-технического оборудования, 1 542 242,80 руб. – на приобретение офисной, мягкой мебели, специализированного библиотечного оборудования.


- по целевой статье 0830180590 исполнено 7 773 554,00 руб. (100,00%) - обеспечение деятельности музеев. Средства в сумме 6 524 054,00 руб. направлены МБУ МВЦ на выполнение муниципального задания, средства в сумме 1 249 500,00 руб. направлены МБУ МВЦ в виде субсидии на иные цели на следующие мероприятия: 1 010 800,00 руб. - ремонт здания музея (замена оконных блоков, ремонт фасада здания, устройство водосистемы и ремонт отмостки); 60 000,00 руб. - организация и проведение общегородских окружных мероприятий, фестивалей, конкурсов (проведение 9 Мая, Ночи в музее и Дня города, подготовка к новому году); 28 700,00 руб. - обеспечение пожарной безопасности (услуги по проверке работоспособности сетей противопожарного водовода, оценка состояния и условий эксплуатации огнезащитного покрытия деревянных конструкций); 150 000,00 руб. - укрепление материально технической базы (приобретение чучела «Медведица», приобретение инвентаря и материальных запасов для обеспечения проведения экскурсий вне стационара). КСП ДГО провело экспертизу отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год в части предоставления субсидии муниципальному бюджетному учреждению Музейно-выставочный центр  (заключение от 05 апреля 2018 года  №  23). 

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» запланировано средств 10 174 270,81 руб., исполнено 10 174 267,43 руб. (100,00%), в том числе:


- по целевой статье 0890011030 первоначально предусмотрено бюджетом  3094 000 руб., в течение 2017 года увеличены  ассигнования до  3 306 413,49 руб., исполнены 3 306 411,54 руб. (100,00%) - расходы на содержание Управления культуры администрации Дальнегорского городского округа (расходы на содержание муниципальных служащих). КСП ДГО провело внешнюю проверку отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год по результатам, которой составлен Акт от 19 апреля 2018 года  № 2, в результате проверки выявлено необоснованное осуществление выплат муниципальным служащим по виду расходов бюджетной классификации «121» в размерах превышающих предел фонда оплаты труда, формирование которого предусмотрено Положением № 280. Данный факт содержит признак нецелевого использования средств бюджета в сумме 270 039,43 руб., которые повлекли за собой и неправомерное использование средств бюджета в сумме 56 418,61 руб. Общая сумма неправомерно использованных бюджетных средств  326 459,99 руб.

- по целевой статье 0890023200 запланировано средств 965 000,00 руб., исполнено 964 999,97 руб. (100,00%) - мероприятия в области культуры и кинематографии. Средства в сумме 20 601,39 руб. направлены на составление сметной документации; 739 718,38 руб. - на ремонт объектов культурного наследия (памятников); средства в сумме 204 680,20 руб. направлены на оплату услуг по разработке проектов определения границ территорий, предмета охраны и режима использования территорий объектов культурного наследия (памятников).


- по целевой статье 0890080590 исполнено 5 902 855,92 руб. (100,00%) - расходы на содержание Управления культуры администрации Дальнегорского городского округа (расходы на содержание бухгалтерии, хозяйственных групп). 


По разделу 10 «Социальная политика» Первоначально запланировано 7 761 000 руб., в течение 2017 года ассигнования увеличены до 11 457 104,70 руб., исполнено 9 770 133,36 руб. (85,28%).


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» целевая статья 9900075100 запланировано средств 157 284,70 руб., исполнено 157 284,70 руб. (100,00%) - доплаты к пенсиям муниципальных служащих. Первоначально планировалось направить на эти цели 276,0 тыс. руб., в процессе исполнения бюджета ассигнования снижены по причине отсутствия потребности.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» запланировано средств 1 961 820,00 руб., исполнено 1 961 820,00 руб. (100,00%), в том числе:


- по целевой статье 12101L0200 исполнено 650 000,00 руб. (100,00%) - расходы на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета.


- по целевой статье 12101R0200 исполнено 1 311 820,00 руб. (100,00%) - расходы на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За счет средств федерального бюджета - 308 354,94 руб.,  за счет краевого бюджета - 1 003 465,06 руб. (100,00%).


По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» целевая статья 0590093090 запланировано средств 9 338 000,00 руб., исполнено 7 651 028,66 руб. (81,93%) - компенсация части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность. Отклонение от планового показателя в связи с заявительным характером выплаты пособий и компенсаций. В 2017 году за компенсацией части родительской платы обратились 1940 родителей при плане 2035 родителей.


По разделу 11 «Физическая культура и спорт» удельный вес  в общих расходах бюджета - 9,38%. Первоначально  предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 61 383 000 руб. В течение 2017 года они были увеличены  до  98 722 326,73 руб., исполнено 96 161 743,23 руб. (97,41%).


По подразделу 1101 «Физическая культура» запланировано средств 97 722 326,73 руб., исполнено 95 161 743,23 руб. (97,38%), в том числе:


- по целевой статье 0910180590 - 50 249 628,10 руб. - обеспечение деятельности учреждений спортивной направленности. Средства в сумме 48 032 000,00 руб. направлены МБУ СШ «Гранит», МБУ СШ «Вертикаль», МБУ СШ «Лотос» на выполнение муниципального задания, средства в сумме 2 217 628,10 руб. направлены в виде субсидии на иные цели на следующие мероприятия: 220 000,00 руб. - организация и проведение соревнований, игр, турниров в 3 спортивных школах (проведение  спортивных мероприятий, подготовка и проведение праздников – Дня города, 9 мая, Нового года); 1 270 105,10 руб. - энергосбережение и повышение энергетической эффективности (приобретение труб и радиаторов, работы по устройству узла учета тепловой энергии, замена деревянных дверей на металлические, замена оконных блоков в здании бассейна «Лотос», проектные работы на узел учета холодного водоснабжения, установка и изготовление металлической двери, замена труб холодного и горячего водоснабжения  в МБУ СШ «Гранит»); 10 000,00 руб. - обеспечение пожарной безопасности в МБУ СШ «Гранит» (приобретение огнетушителей, изготовление табличек и знаков по пожарной безопасности); 596 023,00 руб. - обеспечение общественного порядка, в том числе защита от проявлений терроризма и экстремизма (приобретение и оборудование системы видеонаблюдения в МБУ СШ «Гранит», выполнение работ по освещению стадиона в МБУ СШ «Вертикаль»); 121 500,00 руб. - укрепление материально-технической базы в МБУ СШ «Вертикаль» (приобретение спортивного электронного табло).


- по целевой статье 0990012050 - 15 862,00 руб. расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами. Средства направлены МБУ СШ «Гранит» на оплату госпошлины по исполнительному листу. Данные расходы классифицируются как неэффективные расходы бюджета.

- по целевой статье 0990041030 исполнено 643 086,63 руб. (100,00%) - реконструкция спортивного комплекса МБУ СШ "Гранит". Средства направлены МБУ СШ «Гранит» на оплату основного долга по исполнительному листу.


- по целевой статье 0990092190 запланировано средств 37 451 000,00 руб., исполнено 35 402 533,20 руб. (94,53%) - расходы на строительство, реконструкцию, ремонт спортивных объектов муниципальной собственности и приобретение спортивных объектов для муниципальных нужд, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета. Средства в сумме 20 000 000,00 руб. направлены на реконструкцию МБУ СШ "Гранит" (изготовление ПСД, выполнение работ по благоустройству территорий, по заделке проемов в зале волейбола, утепление потолка в зале тенниса, подшивка потолка, устройство оснований пола в зале тенниса, ремонт по монтажу автоматической пожарной сигнализации); средства в сумме 15 402 533,20 руб. направлены на реконструкцию МБУ СШ "Вертикаль" (выполнение работ по реконструкции зданий и сооружений в части приобретения материалов для устройства искусственного футбольного поля и покрытия из резиновой крошки, в части ограждения спортивной площадки, трибун, поставка спортивных товаров, хозяйственных товаров). Отклонение от планового показателя связано с экономией за счет проведения закупок конкурентными способами.


- по целевой статье 09900S2190 запланировано средств 9 362 750,00 руб., исполнено 8 850 633,30 руб. (94,53%) - расходы на строительство, реконструкцию, ремонт спортивных объектов муниципальной собственности и приобретение спортивных объектов для муниципальных нужд, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета. Средства направлены на развитие материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом в Дальнегорском городском округе: 5 000 000,00 руб. - в МБУ СШ «Гранит» (ремонт раздевалки, санузлов и душевых в зале волейбола, устройство стропильной системы, приобретение искусственных покрытий пола, работы по наземной прокладке трубопровода и пр., приобретение боксерского ринга и помоста); 3 850 633,30 руб. - в МБУ СШ «Вертикаль» (выполнение работ  по реконструкции  зданий и сооружений  в части выполнения работ  по барьерному ограждению вдоль трибун, центральный вход; поставка спортивных товаров). Отклонение от планового показателя связано с экономией за счет проведения закупок конкурентными способами.


По подразделу 1102 «Массовый спорт» целевая статья 0990023400 исполнение составило 1 000 000,00 руб. (100,00% плана): 440 000,00 руб. направлены на оплату расходов на участие в спортивных мероприятиях краевого уровня; средства в сумме 83 915,00 руб. направлены на изготовление и печать грамот, вымпелов и наклеек на медали, изготовление полиграфической продукции, плаката, печать фото; средства в сумме 127 641,56 руб. направлены на оплату приобретения призов, для награждения за участие в спортивных мероприятиях; средства в сумме 84 600,00 руб. направлены на оплату транспортных услуг по перевозке участников спортивных мероприятий; средства в сумме 251 116,97 руб.  направлены на приобретение инвентаря для проведения соревнований; средства в сумме 12 726,47 руб.  направлены на оплату расходов на проведение соревнований в ДГО.
5. Анализ исполнения бюджета 
главными распорядителями бюджетных средств
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета ДГО на 2017 год, утвержденной решением Думы ДГО о бюджете, исполнение расходов бюджета осуществляли 7 главных распорядителей  бюджетных средств (далее - ГРБС). По сравнению с 2016 годом количество ГРБС не изменилось. 
Сравнительный анализ изменения плана по расходам и его исполнения по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) Дальнегорского городского округа в 2014-2017 годах приведен в Приложении № 9 настоящего заключения.

Анализ  изменений  расходов  бюджета ДГО в 2017 году по главным администраторам бюджетных средств Дальнегорского городского округа представлен в Приложении № 6 настоящего заключения.

Главными распорядителями средств бюджета ДГО в 2017 году являлись: 

1. Администрация ДГО - расходы 207650,02 тыс. руб., или 20,26% расходов бюджета. По сравнению с 2016 годом расходы выросли на 40165,33 тыс. руб. Анализ динамики расходов средств бюджета Администрации ДГО показал, что за период с 2014 года в 2017 году осуществлен наибольший расход средств бюджета. Рост с 2014 года составил 34%;

2. Дума ДГО – расходы составили 6133,24 тыс. руб., или 0,6% расходов бюджета. По сравнению с 2016 годом расходы выросли на 456,74 тыс. руб. Анализ динамики расходов средств бюджета Думы ДГО показал, что за период с 2014 года в 2017 году осуществлен наибольший расход средств бюджета. Рост с 2014 года составил 31%. 

3. Финансовое управление администрации ДГО –  расходы составили 11505,93 тыс. руб., или 1,12% расходов бюджета. По сравнению с 2016 годом расходы выросли на 1290,78 тыс. руб. Анализ динамики расходов средств бюджета Финансового управления администрации ДГО показал, что за период с 2014 года в 2017 году осуществлен наибольший расход средств бюджета. Рост с 2014 года составил 28%. 
4. Управление муниципального имущества администрации ДГО – расходы составили 22586,12 тыс. руб., или 2,2% расходов бюджета. По сравнению с 2016 годом расходы выросли на 2186,1 тыс. руб. Анализ динамики расходов средств бюджета Управления муниципального имущества администрации ДГО показал, что за период с 2014 года в 2017 году осуществлен наибольший расход средств бюджета. Рост с 2014 года осуществлен самый значительный по ГРБС ДГО – в 2,32 раза.  
5. Контрольно – счётная палата ДГО – расходы составили 2861,8 тыс. руб., или 0,28% расходов бюджета. По сравнению с 2016 годом расходы снижены на 98,18 тыс. руб. Анализ динамики расходов средств бюджета Контрольно – счётной палаты ДГО показал, что за период с 2014 года в 2016 году осуществлен наибольший расход средств бюджета. Рост с 2014 года составил 26%. 
6. Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО – расходы составили 217591,47 тыс. руб., или 21,22 % расходов бюджета. По сравнению с 2016 годом расходы выросли на 74810,01 тыс. руб. Анализ динамики расходов средств бюджета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО показал, что за период с 2014 года в 2017 году осуществлен наибольший расход средств бюджета. Рост с 2014 года составил 63%.
7. Управление образования администрации ДГО – расходы составили 556844,1 тыс. руб., или 54,32 % расходов бюджета. По сравнению с 2016 годом расходы выросли на 23734,05 тыс. руб. Анализ динамики расходов средств бюджета Управления образования администрации ДГО показал, что за период с 2014 года в 2014 году произведен наибольший расход средств бюджета. С 2014 года выявлено снижение расходов по ГРБС на 10%. 
На основании показателей Приложения № 9 можно сделать вывод, что исполнение бюджета по главным распорядителям бюджетных средств характеризуется неравномерностью. По Контрольно-счетной палате ДГО наблюдается снижение исполнения в 2017 году. 
Значительное увеличение наблюдается по Управлению культуры, спорта и молодежной политики – на 74810,01 тыс. руб. 

Данные изменения связаны в первую очередь с реконструкцией спортивных комплексов.

Средний уровень исполнения бюджета составляет 96,44%. Экспертиза показала, что  два ГРБС допустили исполнение бюджета ниже среднего:

- Администрацией ДГО – 87,26%;
- Управление муниципального имущества администрации ДГО – 96,28%.
Приложением № 10 к настоящему заключению отражен анализ расходов главных администраторов бюджетных средств  в 2017 году средств на оплату труда в сравнении с 2016 годом.  Данный анализ не включает информацию по муниципальным бюджетным (автономным) учреждениям. Согласно представленной информации установлено, что в Дальнегорском городском округе  в 2017 году наблюдается рост оплаты труда в среднем на 6,78% по сравнению с 2016 годом.
 В разрезе ГРБС самый высокий рост в относительном выражении на одного сотрудника выявлен в Финансовом управлении администрации ДГО – 110,06%, самый низкий – по Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО – 101,0%. Самый высокий рост в среднем на одного сотрудника в абсолютном выражении  в Думе ДГО – на 79927,21 тыс. руб., что составило 1 065 597,46 тыс. руб. на сотрудника в год, самые низкие  в Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО – на 5943,62 тыс. руб., что составило 602 953,42 тыс. руб.
Средние расходы  на содержание одного муниципального служащего Дальнегорского городского округа в  2017 году составили 783 753,77 руб. Информация по ГРБС:

- Администрация ДГО – 760805,84 руб. (снижение на 28723,31 руб.);

- Дума ДГО – 1 065 597,46 руб. (рост – 79927,21 руб.),
-Финансовое управление администрации ДГО – 730 340,54 руб. (рост - 66780,17 руб.),
- Управление муниципального имущества администрации ДГО – 801 055,37 руб. (рост – 64679,64 руб.),

- Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО – 826 602,89  руб. (рост на 93562,15 руб.), 
- Управление образования  администрации ДГО – 775 831,85 руб. (рост на 67322,18 руб.),

- Контрольно-счетная палата ДГО – 816 046,38 руб. (рост на 34309,55 руб.)
6. Оценка отчетов об исполнении муниципальных программ в 2017 году 
КСП ДГО в заключение от 24.04.2017 № 29 по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчетов исполнения муниципальных программ Дальнегорского городского округа за 2017 год представила результаты проверки.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 08.09.2016 года № 509-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 2015-2019 годы (далее – Перечень) в количестве  - 13 муниципальных программ, постановлениями администрации ДГО от 18.05.2017 года № 302-па, от 13.06.2017года  № 355-па внесены поправки в структуры муниципальных программ.
Сравнительный анализ ресурсного обеспечения, предусмотренного бюджетом ДГО на 2017 год,  для реализации муниципальных программ и показатели  их исполнения представлены в Приложении № 7 настоящего заключения.
    С учётом изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись, плановые назначения на реализацию МП составили 915216,50 тыс. рублей или 86% от общей суммы расходов бюджета на 2017 год. 

   Бюджетные ассигнования предусмотрены как:

-за счет средств местного бюджета - 434739,07 тыс. рублей, или 47,50%, 

-за счет средств федерального бюджета -60877,1 тыс. рублей, или 6,65%.

-за счет средств краевого бюджета - 419600,33 тыс. рублей, или 45,85%.

    Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 183921,07 тыс. рублей, или 125,15% от первоначально предусмотренных.

   Исполнение муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 01.01.2018 год  составило 899329,16 тыс. рублей или 88% от общей суммы расходов бюджета на 01.01.2018 год в том числе:

-за счет средств местного бюджета - 426764,53 тыс. рублей, или 47,45%, 

-за счет средств федерального бюджета -58651,91 тыс. рублей, или 6,53%.

-за счет средств краевого бюджета - 413912,72 тыс. рублей, или 46,02%.

  Кроме того, по трем муниципальным программам предусмотрено привлечение внебюджетных источников. Анализ годовых отчетов ответственных исполнителей муниципальных программ показал, что  плановое финансирование этих муниципальных программ составило 57830,48 тыс. рублей, фактически на реализацию использовано 50893,65 тыс. рублей, или  88,00% от запланированных.
Анализ  Приложения №7 к настоящему заключению показал следующее:

1. Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

   Решением Думы ДГО от 05.12.2016 №537 первоначально утверждено в размере 10000,00 тыс. рублей, в течение 2017 года вносились изменения 5 раз. Последним Решением Думы ДГО от 18.12.2017г. №48 ресурсное обеспечение утверждено в сумме 77556,05 тыс. рублей, то есть на 67556,05 тыс. рублей  больше от первоначальных назначений (775,56%).

    Сводной бюджетной росписью от 29.12.2017 г. (в последний рабочий день 2017г),  утвержденные бюджетные ассигнования подведены (приравнены) под кассовый расход за 2017 год  этой муниципальной программы и сумма ассигнований уменьшается на 29865,73 тыс. рублей (61,49%) и стала составлять 47690,32 тыс. рублей. Основанием для внесения изменений явилось Уведомление по расчетам между бюджетами департамента транспорта и дорожного хозяйства Приморского края от 29.12.2017г. №2/5-1 на сумму -29865,732 рублей. Как пояснил ответственный исполнитель, причиной неосвоения бюджетных ассигнований послужило расторжение муниципального контракта  по подготовке электронной картографической основы Дальнегорского городского округа от 15 августа 2017 г. №74-к/юр в связи с нарушением Исполнителем срока исполнения услуг по подготовке электронной картографической основы Дальнегорского городского округа, определенного условиями муниципального контракта. 

         Кассовое исполнение муниципальной программы составило 47690,32 тыс. рублей, т.е. 100% от сводной бюджетной росписи.

2. Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

   Решением Думы ДГО от 05.12.2016г. №537 первоначально утверждено ресурсное обеспечение в сумме 2500,00 тыс. рублей, Решением Думы ДГО от 18.12.2017г №48 утверждено 2406,15 тыс. рублей, то есть на 93,85 тыс. рублей  меньше от первоначальных (96,25%).

    Кассовое исполнение муниципальной программы составило 506,15 тыс. рублей, т.е. 21,04% от сводной бюджетной росписи или на 1900,00 тыс. рублей меньше чем планировалось.

3.  Муниципальная программа "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы

   Решением Думы ДГО от 05.12.2016 г. №537 было  утверждено 6535,43 тыс. рублей, Решением Думы ДГО от 18.12.2017 г. №48 утверждено 13816,74 тыс. рублей, то есть на 7281,31 тыс. рублей  больше от первоначальных (211,41%).

     Кассовое исполнение муниципальной программы составило 13816,74 тыс. рублей, т.е. 100,00% от сводной бюджетной росписи.

4. Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы

   Решением Думы ДГО от 05.12.2016 г. №537 было  утверждено 2000,0 тыс. рублей, Решением Думы ДГО от 18.12.2017г №48 ресурсное обеспечение муниципальной программы увеличено на 5113,72 тыс. рублей и стало составлять 7113,72 тыс. рублей, то есть  355,67%.

   Кассовое исполнение муниципальной программы составило 7113,72 тыс. рублей, т.е. 100,00% от сводной бюджетной росписи.

5. Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

      Решением Думы ДГО от 05.12.2016 г. №537 было утверждено 511040,00 тыс. рублей, в течение 2017 года вносились изменения, последним Решением Думы ДГО от 18.12.2017 г. №48 утверждено 559664,73 тыс. рублей, то есть на 48624,73 тыс. рублей  больше от первоначальных (109,51%).

    Сводной бюджетной росписью от 29.12.2017г,  утвержденные бюджетные ассигнования стали составлять 560887,72 тыс. рублей, что еще на 1222,99 тыс. рублей больше (109,75%). 

    Кассовое исполнение муниципальной программы составило 556844,10 тыс. рублей, т.е. 99,28%  от бюджетных ассигнований предусмотренных сводной бюджетной росписью  или на 4043,62,00 тыс. рублей меньше чем планировалось.

6. Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017- 2021 годы

   Решением Думы ДГО от 05.12.2016 г. №537 было  утверждено 1320,00 тыс. рублей, в течение 2017года изменение в ресурсное обеспечение не вносилось.

   Кассовое исполнение муниципальной программы составило 619,50 тыс. рублей, т.е. 46,93%.

7. Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

      Решением Думы ДГО от 05.12.2016 г. №537 было утверждено 3000,00 тыс. рублей, в течение 2017 года вносились изменения, последним Решением Думы ДГО от 18.12.2017 г. № 48 утверждено 2000,00 тыс. рублей, то есть на 1000,00 тыс. рублей  меньше от первоначальных (66,67%).

        Кассовое исполнение муниципальной программы составило 1864,82 тыс. рублей, т.е. 93,24%  от бюджетных ассигнований предусмотренных бюджетом Дальнегорско-го городского округа  или на 135,18 тыс. рублей меньше чем планировалось.

8. Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

    На исполнение программы Решением Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016г №537 на 2017 год планировалось направить бюджетных ассигнований в сумме  96611,00 тыс. рублей. Постановлениями администрации Дальнегорского городского округа    в течение 2017 года вносились изменения в муниципальную программу. Утвержденные бюджетные ассигнования составили 121119,74 тыс. рублей. Относительное увеличение составило 125,37%, что является очень существенным. Исполнение Программы  в 2017 году составило 121119,73 тыс. рублей, т.е. 100% от плановых назначений. 

9. Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

 На исполнение программы Решением Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016г. №537 на 2017 год планировалось направить бюджетных ассигнований в сумме  61383,00 тыс. рублей. Постановлениями администрации Дальнегорского городского округа    в течение 2017 года вносились изменения в муниципальную программу. Утвержденные бюджетные ассигнования, согласно последнего в 2017 году Решения Думы Дальнегорского городского округа от 18.12.2017г №48,  составили 101271,33 тыс. рублей. Относительное увеличение составило 164,98%, что является очень существенным. 

Сводной бюджетной росписью от 29.12.2017г,  утвержденные бюджетные ассигнования стали составлять 98722,33 тыс. рублей, то есть  на 2549,00 тыс. рублей меньше.

Финансовое исполнение программы  в 2017 году составило 96161,74 тыс. рублей, т.е. 97,41% от плановых назначений. Отклонение составило 2560,59 тыс. рублей.

10. Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

На исполнение программы Решением Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016г №537 на 2017 год направлено  бюджетных ассигнований в сумме  970,00 тыс. рублей. 

Финансовое исполнение Программы в 2017 году составило 970,00 тыс. рублей, т.е. 100,00% от плановых назначений. 

11. Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

    На исполнение программы Решением Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016г №537 на 2017 год планировалось направить бюджетных ассигнований в сумме  16923,00 тыс. рублей. Постановлениями администрации Дальнегорского городского округа    в течение 2017 года вносились изменения в муниципальную программу и утвержденные бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на  исполнение программы, согласно последнего в 2017 году  Решения Думы Дальнегорского городского округа от 18.12.2017г №48 запланировано направить 26934,37 тыс. рублей. Относительное увеличение составило 159,16%, что является очень существенным. Исполнение Программы  в 2017 году составило 24566,33 тыс. рублей, т.е. 91,21% от плановых назначений или на 2368,04 тыс. рублей меньше, чем запланировано.

12. Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальне-горского городского округа" на 2015-2019 годы.

На исполнение программы Решением Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016г №537 на 2017 год планировалось направить бюджетных ассигнований в сумме  13313,00 тыс. рублей. Постановлениями администрации Дальнегорского городского округа    в течение 2017 года вносились изменения в муниципальную программу. Утвержденные бюджетные ассигнования, согласно последнего в 2017 году  Решения Думы Дальнегорского городского округа от 18.12.2017 г. №48, составили  29190,41 тыс. рублей. Относительное уменьшение составило 219,26%, что является очень существенным. Исполнение Программы  в 2017 году составило 28056,01 тыс. рублей, т.е. 96,11% от плановых назначений или на 1134,40 тыс. рублей меньше, чем запланировано.

13.Муниципальная программа "Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа" на 2017 - 2021 годы.

На исполнение программы Решением Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 г.  №537 на 2017 год планировалось направить бюджетных ассигнований в сумме  5700,00 тыс. рублей. Постановлениями администрации Дальнегорского городского округа    в течение 2017 года вносились изменения в муниципальную программу. Утвержденные бюджетные ассигнования, согласно последнего в 2017 году  Решения Думы Дальнегорского городского округа от 18.12.2017 г. №48 составили 3045,00 тыс. рублей. Относительное уменьшение составило 53,42%.  Исполнение Программы  в 2017 году составило 0,00 тыс. рублей, т.е. 0,00% от плановых назначений.

 Не освоение денежных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы обусловлено неисполнением мероприятий в 2017 году, а именно: 

В рамках реализации программы в 2017 году запланированы мероприятия по проведению работ по разработке проектно-сметной документации на строительство дорожной инфраструктуры и инженерных сетей (электроснабжения) с прохождением государственной экспертизы проектно-сметной документации и результатов инженерных изысканий по улицам Ильченко, Крайняя, Цветная. С целью исполнения данных мероприятий в 2017 году заключены муниципальные контракты. Исполнители муниципальных контрактов оказали услуги в не полном объеме и не представили результаты оказания услуг к приемке.

Отсутствие проектно-сметной документации на строительство дорожной инфра-структуры послужило причиной невозможности проведения работ по строительству подъездных дорог к земельным участкам, предоставленным многодетным семьям и как следствие не освоение ресурсного обеспечения муниципальной программы.

Муниципальные программы на территории Дальнегорского городского округа исполняются четырьмя ГРБС. Самый низкий уровень исполнения осуществлен администрацией  Дальнегорского городского округа,  исполнение составило 93,04%  и Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа исполнение составило 93,24%. Самое наименьшее кассовое исполнение от предусмотренных решением  Думы бюджетных ассигнований на МП осуществлено по следующим программам:

1. «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы -0,00%;

2.«Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы – 21,04%;

3.«Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2017-2021 годы - 46,93%.
Наибольшая доля бюджетных ассигнований 61,28% установлена ГРБС Управление образования администрации Дальнегорского городского округа, и доля исполнения, указанного ГРБС, на высоком уровне, составляет 99,28%.  Самая наименьшая доля исполнении 93,04% приходится на Администрацию Дальнегорского городского округа, при всего 14,37 % доли распределения ассигнований на реализацию муниципальных программ.
По результатам проведенной оценки из 12 муниципальных программ  Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа признаны эффективными:

1.Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

2. Муниципальная программа "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

3. Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы

4. Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017- 2021 годы

5. Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

6. Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

7. Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

8. Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

9. Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

Муниципальные программы в которых допущены нарушения при расчете оценки эффективности или признанные неэффективными:

1. Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

2. Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

3. Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

4. Муниципальная программа "Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа" на 2017 - 2021 годы.                  

По сравнению с предыдущим годом подход ряда ответственных исполнителей муниципальных программ к реализации муниципальных программ, к их мониторингу и корректировке стал более ответственным, однако не все ответственные исполнители уделяют должное внимание работе с муниципальными программами.

   В ходе экспертизы установлено, что при разработке и корректировке муниципальных программ ответственные исполнители недостаточно  точно проработали целевые показатели (индикаторы) оценки муниципальных программ. С нарушением Порядка продлены сроки муниципальных программ. В нарушение Порядка ряд муниципальных программ прекратили свое действие с 01.01.2018г.

  Данные недоработки и нарушения  ответственных исполнителей сказались на показателях эффективности муниципальных программ.

   По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ Дальнегорского городского округа ответственным исполнителям  муниципальных программ необходимо повысить ответственность за реализацию мероприятий программ и достижение целевых индикаторов (показателей) оценки программ.

  При неудовлетворительной эффективности реализации муниципальной программы необходимо применить меры воздействия на должностных лиц, ответственных за реализацию муниципальных программ.  А также, повысить ответственность исполнителей (соисполнителей) программ, в том числе за:

- некачественное предоставление отчетных данных;

- безусловное выполнение целевых индикаторов (показателей), направленных на реализацию муниципальных программ.

 Повысить качество управления муниципальными программами, в том числе обеспечить:

- повышение эффективности планирования целевых индикаторов (показателей) с целью недопущения значительного их превышения;

- полноту предоставления сведений о достижении значений индикаторов (показателей) при формировании годового отчета о ходе реализации муниципальных программ;

- комплексность системы показателей (индикаторов), а именно их увязку с реализуемыми отдельными мероприятиями и ресурсным обеспечением муниципальных программ;

-  необходимо своевременно актуализировать муниципальные программы в соответствии с бюджетом Дальнегорского городского округа.
7. Результаты проверки бюджетной отчётности 
главных администраторов бюджетных средств за 2017 год 
Для проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа все семь главных администраторов бюджетных средств, представили бюджетную отчётность с отметкой Финансового управления администрации ДГО о её принятии. Бюджетная отчётность всех ГАБСов поступила в Контрольно-счётную палату. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена в части соблюдения соотношений между отчетными формами по отдельным показателям,  выборочно проверена на достоверность и полноту представленной информации.

Проверено соответствие отдельных показателей отчетных форм главных распорядителей бюджетных средств показателям представленного сводного отчета об исполнении бюджета  Дальнегорского городского округа за 2017 год (ф.0503317). При  проверке достоверности и полноты отражения фактов хозяйственной жизни  не выявлены нарушения Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Выявлено, что нарушения, допущенные при формировании отчета об исполнении бюджета ДГО администраторами бюджетных средств за 2016 год, частично не допущены при формировании отчета за 2017 год, что говорит о положительной динамики исполнительской дисциплине.
В результате проверки отчетов и исполнения бюджета ДГО за 2017 год установлено следующее:

 1. проверкой с элементами аудита  в сфере закупок «Соблюдение Управлением образования администрации Дальнегорского городского округа требований законодательства  о контрактной системе и эффективности в сфере закупок» (акт от 28.02.2018 года)    №  1 (раздел 2.9) выявлено при проверке, анализе и оценки эффективности расходов на закупки Управлением образования администрации ДГО в 2017 году:

Согласно сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2017 года в бюджете Дальнегорского городского округа Заказчику предусмотрено для осуществления закупок  3 600 392,68  руб.

В данную сумму  так же входят средства, которые необходимо направить на исполнение в части оплаты муниципальных контрактов, включающих поставку коммунальных услуг в 2016 году на сумму 267 662,9 руб., следовательно, Заказчик из всех доведенных средств мог заключить муниципальные контракты с исполнением в 2017 году только на сумму  3 332 729,78 руб. (3 600 392,68-267 662,9).

Заказчиком были заключены муниципальные контракты с исполнением в 2017 году на сумму 3 413 694,35 тыс. руб. Сумма превышения цены контрактов над доведенными лимитами составила по виду расходов 244 (целевая статья 05090080590) составила 73 838,69 руб.  и по виду расходов 242 (целевая статья 05090080590) составила 19 841,09 руб., т.е. всего – 93 679,78 руб.  Данный факт говорит о направлении Заказчиком на закупки в 2017 году средств с нарушением пункта 16 статьи 3 Закона № 44-ФЗ и в нарушении части 2 статьи 72 Бюджетного кодека РФ. Данной проверкой выявлен риск невозможности оплаты заключенных и исполненных поставщиками муниципальных контрактов в 2017 году в полном объеме по причине недостаточности предусмотренных бюджетных ассигнований. 

В 2016 году были заключены контракты на поставку следующих коммунальных  услуг  в 2017 году:

- от  31.12.2016 № 05-МБ/ТС-865-2017 на поставку  тепловой  энергии. Начальная максимальная цена контракта составляла 1082479,78 руб. Муниципальный контракт заключен с ценой контракта 1021543,55 руб., т.е. эффективность закупки составила 60936,23 рубля, при условии, что способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) данной закупки использован «у единственного поставщика» без использования конкурентных способов. За 2017 год данный муниципальный контракт исполнен на 1 090 161,96 руб., т.е. исполнение превысило цену контракта на 68618,4 руб. Дополнительных соглашений к данному муниципальному контракту Заказчиком  не размещено  на официальном сайте. Исполнение контракта подтверждено актами и документами на оплату. Следовательно, при  исполнении контракта допущен перерасход средств бюджета, предусмотренных на данные нужды на сумму 68 618,4 руб.

Данный факт говорит о нарушении Заказчиком статьи 65 и части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ;
- от  31.12.2016 № 05-МБ/ХВ-175-2017 на водоснабжение и водоотведение. Начальная максимальная цена контракта составляла 11048,4 руб. Муниципальный контракт заключен с ценой контракта 10011,59 руб., т.е. эффективность закупки составила 1036,81 рубля, при условии, что данная закупка осуществлена у единственного поставщика без использования конкурентных способов. За 2017 год данный муниципальный контракт исполнен на сумму 9151,81 руб., т.е. эффективность исполнения (экономия) равна 859,78 руб.;

- от 31.12.2016 №К7420 на поставку электрической энергии. НМЦК равна 302400 руб., контракт заключен на идентичную сумму. Исполнение контракта осуществлено в полном объеме. Экономии ни при заключении, ни при исполнении не выявлено. 01.11.2017 года Заказчиком для аналогичных услуг был заключен дополнительный муниципальный контракт с аналогичным номером (К7420) на 75000,0 руб., который исполнен с экономией бюджетных средств  в 45031,63 рубля, т.е. исполнение составило 40%. Данный факт говорит о некачественном планировании цены контракта, повлекшим завышение цены контракта, тем самым необоснованное отвлечение лимитов бюджетных обязательств  в сумме 45031,63 руб., которые возможно было направить на другие расходы бюджета Дальнегорского городского округа. При формировании дополнительного муниципального контракта отсутствовало обоснование цены контракта. Данный факт говорит о нарушении принципа эффективности использования бюджетных средств, закрепленной статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.

Заказчик в 2017 году заключил один муниципальный контракт используя конкурентный способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос котировок. Предметом контракта было «приобретение оргтехники и расходных материалов к ней». НМЦК сформирована методом сопоставимых рыночных цен  в сумме 105298,61 руб. Эффективность закупки составила 32718,83 (31%). Контракт исполнен в полном объеме. Экономия при исполнении контракта не  выявлена. 
Остальные муниципальные контракты заключались неконкурентным способом – «у единственного поставщика» с ценой контракта до 100 000 руб. Данные контракты исполнены в полном объеме в 2017 году.

На основании вышесказанного выявлено, что в  течение 2017 годы Заказчиком была получена экономия бюджетных средств по заключению контрактов на сумму 94691,87 руб.

При исполнении контрактов Заказчиком допущен перерасход бюджетных средств на общую сумму 48152,1 руб. по одному муниципальному контракту, а  экономия при исполнении трех других контрактов составила 66357,76 руб.

Необходимо отметить, что проверкой так же были выявлены нарушения бюджетного учета:

- нецелевой расход бюджетных средств (ст. 38, п. 1 ст. 306.4 БК) на сумму 1278,5. Данные расходы были осуществлены по виду расходов 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» (далее – вид расходов 242), фактически же данные расходы осуществлены для отправки почтовой корреспонденции через подотчетное лицо. Данный факт  нарушает п. 5.1.1. Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». В соответствии с предметов закупки, необходимо было указать код вида расходов в идентификационном коде «244».  Информация об оплате представлена в Приложении № 2 настоящего акта, подготовленного из документа, представленного Заказчиком к настоящей проверке (Авансовый отчет от 28.02.2017 №УО000008). Порядок направления расходов по виду расходов 242 закреплен в приказе Финансового управления администрации ДГО от 10.12.2013 № 13-ОС. Следовательно, в данном случае Заказчиком было нарушено и требование установленное вышесказанным приказом. На основании этого можно сделать вывод о том, что по виду расходов  242 не были предусмотрены средства бюджета для отправки почтовой корреспонденции;

- по двум муниципальным контрактам так же осуществлено нецелевое расходование бюджетных средств: средства были предусмотрены на приобретение товарно-материальных ценностей, а фактически приобретались основные средства.   Оприходование фактически поступивших основных средств как товарно-материальные ценности осуществлено по следующим контрактам:  контракт от 22.12.2017 № б/н ООО «Рейн Компьютерс» на 12000 руб. приобретено 6 беспроводных телефонов, которые оприходованы и оплачены как материальные запасы (КОСГу 340), контракт от 10.08.2017 № 30 ООО «Рейн Компьютерс» на 36250 руб. приобретен компьютер в разобранном виде и оприходован и оплачен как материальные запасы (КОСГу 340). Данный факт нарушает правила ведения бухгалтерского учета и необходимые исправления сделаны на основании Бухгалтерской справкой (ф. 0504833) 9 января 2018 года. Наличие вышеуказанной справки подтверждает факт установленного КСП ДГО настоящей проверкой нарушения;

- Контрактом 31 от 23.08.2017 года на сумму 65000 руб. были оказаны  услуги по разработке проектно-сметной документации  на «Капитальный ремонт системы отопления» (Проектная документация 2017.35-А00-0В), но как отражено в ответе Заказчика (исх. 134 от 09.02.2018) на запрос КСП ДГО, в 2017 году капитальный ремонт, модернизация и реконструкция основных средств не проводилась. Действительно, при проведении настоящего анализа было выявлено, что Заказчику не были предусмотрены в бюджете средства по виду расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества».

Несмотря на это, в 2017 году с ООО «Лиман» заключено 8 муниципальных контрактов на общую сумму 741091 руб. в период с 20.09.2017 по 15.12.2017 с полной оплатой в 2017 году. Данные контракты преимущественно заключены на предмет ремонта системы отопления в здании Управления образования администрации ДГО для капитального ремонта которой, как отмечалось выше, была разработана проектно-сметная документация. Согласно Разделу Ш указаний, утвержденных приказом Минфина от 01.07.2013 № 65н, писем Минфина от 31.08.2016 № 02-05-10/50946, от 27.06.2014 № 02-05-11/13346, от 27.06.2014 № 02-05-10/13347 расходы в рамках проведения капитального ремонта системы отопления должны быть осуществлены по виду расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества». В нарушение этого, заказчиком осуществлен ремонт системы отопления муниципальными контрактами ООО «Лиман» по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг».   

Так же проверкой выявлены и другие капитальные работы которые произвел Заказчик не в соответствии с видом расходов на которые ему были предоставлены  лимиты бюджетных обязательств:  муниципальные контракты с ООО «Новый дом» № 21 от 06.06.2017 на сумму 57500 руб. и № 22 от 07.06.2017 на сумму 75000 руб. Предметом данных контрактов являлась замена окон, которая так же относится к капитальному ремонта помещений и должна быть осуществлена по виду расходов 243, но заказчик произвел ее за счет средств, предоставленных ему по виду расходов 244.
Всего выявлено в рамках данной проверки нецелевого использования бюджет-ных средств на сумму 923 119,5 руб. 
2. Внешней проверкой отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год (акт от 19 апреля 2018 №  2) установлено следующее:
* Проверка представленных форм отчетности об исполнения бюджета Дальнегорского городского округа Управлением культуры ДГО за 2017 год показала следующие нарушения  и недостатки  в области бюджетного учета и отчетности:

А. В нарушение п. 6   191-н форма 0503110 «Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» не содержит предусмотренной подписи руководителя учреждения;

Б . Показатели формы 0503110 «Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»  (далее – форма 110) заполнены с нарушением п. 1.2.5 письма об отчетности   в части классификации показателей расходов;

В . В Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» отражена информация об исполнении п. 21 текстовых статей, в которой некорректно использован 2016 год, вместо 2017 года;

Г . Выявлено, что в нарушение п. 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, п. 134, 136, 145, 147 Инструкции № 162н, п. 13 раздела II приложения 1 к Инструкции № 162н Управлением культуры ДГО не принимались  к учету доведенные лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования. Факт  наличия документов о доведении лимитов и ассигнований   подтвержден представленными  Управлением культуры ДГО для настоящей проверки Уведомлением о бюджетных ассигнованиях  от 14 августа 2017 года №127 и уведомлением о лимитах бюджетных обязательств от 14 августа 2017 года № 127 формы ОКУД 0504822.  Следовательно, данные факты хозяйственной жизни не зафиксированы Управлением культуры ДГО в учете, что говорит о нарушении п. 2 ст. 10 Закона 402-ФЗ. Данное нарушение привело к тому, что показатели по лимитам бюджетных обязательств, которые отражены в отчетных формах (форме 0503127, 0503164, 0503128) не подтверждены показателями главной книги и признаются недостоверными и необоснованно включенными в отчетные формы в сумме 220 152 061,81 руб. Данное нарушение уже было выявлено органом внутреннего финансового контроля (акт внутреннего контроля стр. 7). 

Д . В нарушение п. 141.1, 134, 145 Инструкции № 162н, письма Минфина России от 11 февраля 2016 № 02-07-10/7459, от 7 апреля 2015 № 02-0707/1945 не отражались в учете операции  по учету  обязательств  в момент принятия обязательств по начальной максимальной цене контракта и  потом по цене заключенных контрактов. Данное нарушение отражается на не подтверждение  учетными данными информации, т.е. неправомерности  отраженной в таблице 4 формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»  в сумме 1073109,03 руб. и в   гр. 9 формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  в качестве пояснения причины неисполнения суммы 2560586,88 руб. Данный факт говорит о нарушении п. 2 ст. 10 и ст. 9 Закона 402-ФЗ;  

Е . В нарушение пункта 54 Инструкции 191-н  в форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» ряд показателей не имеет наименование;

Ж . Настоящей проверкой установлено не отражение в учете и отчетных формах  дебиторской задолженности МБУ «ЦТ на селе» 63037,0 руб. (68996,4-5959,4) по возврату в бюджет ДГО субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2016 году, выявленной органом внутреннего финансового контроля (акт  от 05.07.2017 №2, представление от 01.08.2017 г. № 3). Управление культуры ДГО не обеспечило возврат данной суммы в бюджет  в 2017 году и не отразило наличие данной задолженности, тем самым допустило нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ,  не отразило в учете данный факт хозяйственной жизни и исказило данные в отчетных формах (формы 0503130, 0503121, 0503169, 0503110) в рамках отражения дебиторской задолженности учреждения. Данный факт говорит о нарушении п. 2 ст. 10 и ст. 9 Закона 402-ФЗ;  

З . В ходе проверки выявлено затягивание  процедуры возврата дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 11330,6 руб., которая могла поступить в бюджет ДГО в 2017 году, а поступила только в 2018. Данная сумма сформирована как входящая дебиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2017 г.  и отражена в учете на счете 1 30302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме  12561,9 руб. Основанием для возврата  суммы является  расчет по начисленным и уплаченным взносам формы 4-ФСС, который  Управление культуры ДГО направило 14.01.2017 года, а заявление на возврат  переплаты только 20.12.2017 года. 

И . Настоящей проверкой установлено  нарушение пункта 302 Инструкции № 157-н, пункта 124 Инструкции № 162н: неправомерно отнесены на расходы текущего года  18215,4 руб. (59200 руб./13 месяцев*4месяца) по исполнению муниципального контракта 259818580  от 21.03.2017 г. Данные расходы необходимо было отнести на счет 140150000 "Расходы будущих периодов". На основании вышесказанного, считаем, что данная сумма излишне включена в обороты счета 140120200 "Расходы экономического субъекта". Данное нарушение привело к неправомерному формированию  сумм в отчетных формах Управления культуры ДГО (форма 0503130, 0503121, 0503110).

Й . В нарушение пункта 197  Инструкции № 157-н  и пункта 78 Инструкции № 162н администратором дохода бюджета ДГО Управлением культуры ДГО не начислены на счете 120500000 "Расчеты по доходам" доходы  в сумме 7190,7 руб., которые поступили в 2017 году. Данная сумма включает в себя возврат средств  от МБУ «ЦТ на селе» - 5959,4 руб. как возврат субсидии за 2016 год по результатам акта внутренней проверки и 1231,3 руб., возврат дебиторской задолженности ФСС. Это нарушение привело к занижению фактического начисления доходов Управление культуры ДГО как администратором доходов и выявило неправомерное формирование показателей в отчетных формах (форма 0503121, 0503110). 

К . Настоящей проверкой установлено, что Управление культуры ДГО  с 01.01.2017 года фактически использует  помещения 9 кабинетов, общей площадью  213,3 кв. м. по адресу: г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября д.71. Как следует из пояснения объекта контроля (п. 7 исх. 164 от 04.04.2018), данные помещениям им переданы на основании их согласованного письма на имя И. о. Главы ДГО В.Н. Колоскова от 27.12.2016 № 54 с указанием права пользования без оформления оперативного управления в здании.  Управлением культуры ДГО не подтверждено документальное оформление данного факта хозяйственной жизни, но проверкой установлено фактическое нахождение объекта контроля в указанных помещениях.  В представленном на проверку балансе (форма 0503130)  Управление культуры ДГО отражает информацию об отсутствии в учете показателей по счету 110110000 «Недвижимое имущество учреждения» и в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по счету 01 «Имущество, полученное в пользование». На основании вышесказанного, формируется вывод, что данные помещения, которые официально переданы Управлению образования администрации ДГО (иное юридическое лицо)  Управление культуры ДГО занимает без необходимого  документального оформления; 

Л.  В нарушение пункта 70 Инструкции 191-н  в форме 0503128 «Отчёт о бюджетных обязательствах» группировочные показатели не имеют наименование;

М . В нарушении п. 162 Инструкции 191-н  в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи» не по всем изменениям отражены правовые основания.

Н .  Выявлено не подтверждение показателей результативности, отраженных в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф.0503162) с показателями  отчетов о выполнении муниципального задания формы 0506001, которые представлены Управлением культуры ДГО для настоящей проверки:

Таблица № 2
Анализ достоверности показателей формы 0503162

	Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации
	Наименование
показателя
	Единица измерения
	По плану
	Фактически
	отколнение

	
	
	
	ф. 0503162
	отчет о выполнении мун. задания
	ф. 0503162
	отчет о выполнении мун. задания
	плана
	факта

	07030840180590000
	кол-во обучающихся
	чел.
	270
	113
	270
	115
	157
	155

	07030840180590000
	пребывание
	человеко/часы
	0
	17375
	0
	17556
	-17375
	-17556

	08010810180590000
	клубные формирования
	единицы
	105
	105
	106
	106
	0
	0

	08010820180590000
	посещения
	единицы
	139326
	139326
	144691
	144691
	0
	0

	08010830180590000
	посетители
	чел.
	23500
	23500
	23908
	23908
	0
	0

	08010830180590000
	экспозиции
	шт.
	0
	15
	0
	15
	-15
	-15

	11010910180590000
	занятия
	единицы
	16278
	16278
	16292
	16292
	0
	0


Как отражено в Таблице № 2, не все муниципальные услуги, которые оказывают подведомственные учреждения Управлению культуры ДГО включены в отчетную форму 0503162, так же установлено, что показатели по количеству обучающихся не соответствуют отчетным показателям отчета об исполнении муниципального задания.

Вышесказанное, говорит о недостоверности показателей, которые отражены в форме 0503162.
О. Проверкой установлено необоснованное отражение показателей в графе 4 отчета ф. 0503127 (Нарушение п. 55 191-н) плановых показателей доходов. Сумма нарушения – 43 421 774,75 руб. Согласно п. 55 Инструкции 191-н в графе 4  Отчета ф. 0503127 отражаются по разделу отчета "Доходы бюджета"    годовые объемы утвержденных законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год плановых (прогнозных) показателей по доходам  главным администратором доходов бюджета - в сумме плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам бюджета на основании данных счетов 150400000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения".  В представленной  главной книге отсутствуют учетные показатели по счету 150400000. Так же бюджетом не утверждались для главного администратора доходов бюджет Управления культуры ДГО суммовые показатели планируемых (прогнозируемых) объемов доходов на 2017 год. Данный факт говорит о нарушении п. 2 статьи 10, статьи 9 Закона № 402-ФЗ.
П. Проверкой в соответствии с п. 6 ст. 69.2 БК РФ установлен факт не невыполнения муниципального задания  МБУ «ДКХ». Тем не менее, Управлением культуры ДГО данный факт не выполнения отразился нелогично на  размере субсидии учреждению, которая  первоначально установлена в размере 15 672,28 тыс. руб., а в итоге – 15 959,80392 тыс. руб. Следовательно, не выполнение муниципального задания на 1 единицу (3,3%) привело не к снижению, а увеличению размера субсидии 287,52392 тыс. руб. (2%).  Управлением культуры ДГО установлена обязанность МБУ «ДКХ» вернуть субсидию или ее часть в случае фактического исполнения муниципального задания меньше по объему, чем это предусмотрено муниципальным заданием (п. 2.3.3 Соглашения № 2 от 22.12.2016 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)). На основании вышесказанного, выявлено нарушение ст. 38 БК РФ  при использовании субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МБУ «ДКХ». Так же Управление культуры ДГО нарушило ст.162 БК РФ и не обеспечили результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. МБУ «ДКХ» обязано вернуть в бюджет часть субсидии за не выполнение муниципального задания.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности  и эффективности расходов направлены главным  администраторам бюджетных средств, в том числе даны предложения  по устранению и недопущению отмеченных недостатков и замечаний в дальнейшем при формировании исполнении бюджета ДГО.
ВЫВОДЫ

1. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 года показала следующее:

1.1. Основные плановые параметры бюджета ДГО за 2017 год сформированы со следующими показателями:

- объём доходов  - 1 019 504,57 тыс. рублей;

- объём расходов – 1 062 978,39 тыс. рублей;

- дефицит бюджета – 74 636,86 тыс. рублей.
1.2. Согласно данным бюджетной отчетности, бюджет ДГО за 2017 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 95,78% и составили  976 445,24 тыс. рублей, что ниже  уточненных бюджетных назначений на 43059,33 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 154740,32 тыс. рублей;  

- расходы бюджета ДГО исполнены на 96,44 % и составили 1 025 172,69 тыс. руб., что ниже  уточненных расходов на 37805,7 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 193908,17 тыс. рублей;  

Бюджет ДГО за год  исполнен с профицитом в сумме 48 727,168 тыс. рублей.
1.3. По отношению к показателям бюджета ДГО на 2017 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели равны:

- по доходам – 118,8 % от утвержденных на начало года; 

- по расходам -  123,3 % от утвержденных на начало года.
1.4. Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.01.2018 г.  сформирован в сумме  64 895,55 тыс. руб., что ниже остатка на 01.01.2017 г. (113 622,7 тыс. рублей), на 48 727,15 тыс. руб. 
1.5. Остаток дебиторской задолженности (задолженности перед Дальнегорским городским округом) – 144 340,5 тыс. руб. Рост с начала года, отраженного в рассматриваемом отчете составил 88 819,83 тыс. руб., или 260%. Размер дебиторской задолженности соответствует 29,4% собственных доходов бюджета ДГО  за 2017 год.
Необходимо отметить, что по состоянию на 01.01.2017 года в отчете за 2016 год задолженность была учтена в сумме 17 876,67 тыс. руб. и она не подтверждалась проверкой КСП ДГО на достоверность и правомерность отражения (заключение КСП ДГО  от 28.04.2017 № 26). В качестве устранения данного нарушения администрато-рами доходов была проведена инвентаризация задолженности, которая привела к необходимости изменения входящих остатков  по балансовым счетам и увеличения первоначально отраженной дебиторской задолженности с 17876,67 тыс. руб. до 55520,7 тыс. руб., или на 37644,04 тыс. руб. Анализ данного изменения показал, что  в уточненной сумме  остатка включено 22181,26 тыс. руб. просроченной дебиторской задолженности, которая фактически присутствовала уже на 01.01.2017 год, но не отражалась в учете. Данный факт говорит о наличии в учете за 2016 год нарушений ст. 16, п. 2 ст. 10, ст. 9 Закона № 402-ФЗ. Не отражение в учете дебиторской задолженности вызывает риск ее незаконного изменения, не взыскания, т.е. риск фактического наличия ущерба бюджету ДГО.
В состав дебиторской задолженности на 01.01.2018 г. вошли следующие крупные долги перед бюджетом ДГО:

- по налогу на имущество физических лиц – 11642,38 тыс. руб. (просроченная);

- по земельному налогу с организаций 8132,05 тыс. руб. (просроченная 7761,74 тыс. руб.);

- по земельному налогу физических лиц в размере 8 292,96 тыс. руб. (просрочен-ная);

- по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в размере 116, 7 тыс. руб.;

 - по арендной плате за аренду земли и имущества - 42 490,148 тыс. руб. Данная сумма  отражена в форме 0503369 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» как просроченная. Эта информация не находит своего подтверждения при анализе представленных документов (оборотно-сальдовых  ведомостей по платежам) для настоящей экспертизы главным администратором доходов бюджета (Управлением муниципального имущества администрации ДГО). В состав суммы просроченной задолженности включена вся учтенная задолженность по арендной плате, пеня за несвоевременную оплату, включая текущую задолженность. Включение пени в общую сумму задолженности по Аналитической группе подвида доходов бюджетов «120 «Доходы от собственности»»  (вместо «140 «Суммы принудительного изъятия»») нарушает п. 4.1.1.  Указаний 65-н и п. 4 ст. 20 БК РФ и искажает достоверность основного долга контрагента. КСП ДГО считает, что данное нарушение приводит к искажению структуры поступления доходов бюджета, выраженному в неправо-мерном увеличении доходов от использования имущества  и занижению сумм при-нудительного изъятия.
По имеющимся данным в КСП ДГО установлено, что Управлением муници-пального имущества администрации ДГО:

- при проведении сверок задолженности с арендаторами выявляются факты не принятия в качестве учета оплаты  фактически внесенных платежей арендаторов, что приводит к выставлению заведомо недостоверных, завышенных сумм в качестве задолженности, затягиванию процедуры сверки, повышению трудозотрат и подрыву доверия к органам самоуправления Дальнегорского городского округа в целом со стороны арендаторов;

- выявлены факты не начисления пени по отдельным  арендаторам, что создает риск наличия преференций для отдельных арендаторов и ущербу бюджету ДГО;

- выявлено осуществление учета платежей арендаторов не на дату фактического внесения средств в оплату, а на дату поступления средств на счет администратора доходов бюджета, что нарушает статью ст. 316 Гражданского кодекса РФ и незаконно   дает возможность увеличивать размер пени.
Данные факты говорят о наличии фактов нарушения учета администрируемых доходов и  о предоставлении Управлением муниципального имущества администра-ции ДГО в отчете об исполнении бюджета ДГО, направленного в Финансовое управ-ление администрации ДГО недостоверной информации,  что тем самым повлекло формирование искаженной информации об исполнении бюджета ДГО за 2017 год в целом в форме, 0503369 и в 0503360 «Пояснительной записке» относительно общей суммы задолженности и размера просроченной задолженности по арендной плате. 
  Наибольшая доля (42,3%) дебиторской задолженности по арендной плате принадлежит плате от физических лиц за наем муниципального жилья. Сумма долга составляет 17982,655 тыс. руб. Фактически за 2017 год поступления составили 3044,59 тыс. руб. Отмечаем, что Дальнегорский городской округ ежемесячно несет существенные расходы за муниципальный филой фонд в форме взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах (в 2017 году - 6 130 737,75 руб.), ремонт муниципальных квартир (в 2017 году -2700,0 тыс. руб.), содержание  и другие расходы.  Следовательно, наличие значительной дебиторской задолженности физических лиц за муниципальное жилье формирует реальный ущерб бюджету ДГО и неэффективность использования муниципального имущества, за что отвечает администратор доходов  бюджета ДГО Управление муниципального имущества администрации ДГО. Отмечаем, что потребность среди жителей ДГО в муниципальном жилье существует значительная. Административный ресурс позволяет взыскивать задолженность с физических лиц и осуществлять изъятие жилых помещений, что не осуществляется в ДГО.
- по суммам принудительного изъятия  задолженность сформирована в сумме 8 194,83 тыс. руб., в том числе просроченная 211,443 тыс. руб.;

-  по доходам от операций с основными средствами  (приватизация муниципаль-ной собственности) - 13 210 960,47 руб. в том числе просроченная 1 944 183,46 руб.  КСП ДГО провело экспертно-аналитическое мероприятие по проверке исполнения администратором доходов бюджета полномочий по осуществлению взыскания за-долженности по просроченным платежам в бюджет Дальнегорского городского окру-га от приватизации муниципального имущества и земельных участков  (Заключение от 27 апреля 2018 № 30).  Результаты проверки показали следующее:

1. Выявлено занижение фактически имеющейся просроченной задолженности за приватизированное муниципальное имущество на 1,01 руб. и как следствие предо-ставление недостоверной информации в Отчете об исполнении бюджета ДГО за 2017 год;

2. При общей стоимости приватизируемого арендаторами муниципального иму-щества в 8218360,75 руб. (за которыми числится просроченная задолженность) сумма просроченной задолженности составила 1944183,46 или 24%;

3. При общей стоимости в 4907470,00 руб. приватизируемой земли вместе с му-ниципальным имуществом (по которым числится просроченная задолженность) сумма просроченной задолженности составила 3700904,34 или 75,41%;

4. Выявлено бездействие и грубое нарушение своих полномочий и законодатель-ства администратором дохода бюджета  - Управлением муниципального имущества администрации ДГО. Общая сумма ущерба бюджету  5 645 087,8 рублей, без учета пени, налога на имущество и землю.

5. Определено, что Управлением муниципального имущества администрации ДГО допускается фактическое безвозмездное пользование приобретенным муници-пальным имуществом и землей  в рамках приватизации не осуществляя оплаты вообще в течение нескольких лет.

6. Выявлено, что размер просроченной дебиторской задолженности занижен на размер пени, которая в соответствии с условиями договора купли-продажи имущества начисляется при наличии рассрочки платежа. Все просроченные платежи допущены контрагентами за приобретаемое имущество и земельные ресурсы  в рассрочку.

7. В результате проверки размер просроченной дебиторской задолженности, ука-занный в отчете об исполнении бюджета ДГО Управлением муниципального имуще-ства администрации ДГО  за 2017 год в форме 0503169 не подтвержден КСП ДГО и требует проведение повторной сплошной инвентаризации расчетов и задолженности по всем договорам и начислениям.
- по доходам от операций с основными средствами  (приватизация земли)  за-долженность составила 3 700 904,34 руб. в том числе просроченная 3 700 904,34 руб.

 - сумма выданных авансов составила 24 941 825,05 рублей и включает в себя  в основном остатки денежных средств по субсидиям для муниципальных бюджетный учреждений на капитальные вложения;

- по компенсации затрат задолженность  в сумме 10 987 503,69 руб.:

* задолженность индивидуальных предпринимателей по возврату субсидий, выделенных субъектам малого и среднего предпринимательства ДГО из средств Федерального бюджета в 2010-2013 годах в связи с неисполнением своих обязательств по осуществлению предпринимательской деятельности. 
*  задолженность ООО «Алгоритм»  за неосновательное обогащение по расторгнутому муниципальному контракту №0120300020014000033-0152673-01 от 31.10.2014 «На приобретение в муниципальную собственность 47 жилых помещений путем участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Дальнегорского городского округа» согласно решения Арбитражного суда от 29.06.2016 по делу № А51-19702/2015 в сумме 6 866 326,40 руб. Данные средства безрезультативно увеличили расходы бюджета ДГО.

- задолженность по суммам принудительного изъятия составила 12 012 834,04 руб. представлена в следующем составе:

*
Задолженность Круц Александра Геннадьевича и Николенко Инны Викторовны в сумме 6 087 626,01 руб. по выплате ущерба, нанесенного Дальнегорскому городскому округу за хищение денежных средств в особо крупном размере (Решение Дальнегорского  районного суда Приморского края от 22.12.2016г. по делу № 22-3222/2017). Срок погашения не установлен.

* Задолженность ООО РСК "Тавлан" в сумме 898 552,37 руб. по выплате не-устойки за нарушение сроков выполнения работ по заключенному муниципальному контракту № 0120300020013000023_168140 от 10.06.2013г. на выполнение работ по капитальному ремонту участка водопровода ул. Ватутина Дальнегорского городского округа (Решение Арбитражного суда ПК от 02.02.2015 года по делу № А51-33863/2014). Срок погашения не установлен.

*
Задолженность ООО «Алгоритм» в сумме 460 420,70 руб. по выплате штрафных санкций за нарушение сроков выполнения работ по заключенному муниципальному контракту № 0120300020014000033_152673-01 от 31.10.2014г. на приобретение в муниципальную собственность 47 жилых помещений на условиях участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Дальнегорского городского округа (Решение Арбитражного суда ПК от 03.06.2015 года по делу № А51-4304/2015). Срок погашения не установлен.

*
Задолженность ООО «Алгоритм» в сумме 1 247 811,78 руб. по выплате неустойки за нарушение сроков выполнения работ по заключенному муниципальному контракту № 0120300020014000033_152673-01 от 31.10.2014г. на приобретение в му-ниципальную собственность 47 жилых помещений на условиях участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Дальне-горского городского округа (Решение Арбитражного суда ПК от 13.07.2015 года по делу № А51-12153/2015). Срок погашения не установлен.

*
Задолженность ООО «Алгоритм» в сумме 3 281 649,80 руб. по выплате неустойки за просрочку исполнения обязательств по заключенному муниципальному контракту № 0120300020014000033_152673-01 от 31.10.2014г. на приобретение в му-ниципальную собственность 47 жилых помещений на условиях участия в долевом строительстве малоэтажных многоквартирных жилых домов на территории Дальне-горского городского округа (Решение Арбитражного суда ПК от 30.06.2016 года по делу № А51-20399/2015). Срок погашения не установлен.

*
Задолженность Кузенкова Константина Витальевича в сумме 36 773,38 руб. по выплате материального ущерба за повреждение опоры стационарного уличного освещения в результате дорожно-транспортного происшествия (Решение Дальнегорского районного суда Приморского края от 08.08.2016г. по делу № 2-994/2016). Срок погашения не установлен.
1.6. Кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2018 года составила  17 614,44 тыс. руб., что ниже задолженности на 01.01.2017 на 19 3696,45 тыс. руб., или 52,4%. Необходимо отметить, что по состоянию на 01.01.2017 года в отчете за 2016 год задолженность была учтена в сумме 16 477,57 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2017 изменили остаток кредиторской задолженности  с 16 477,57 тыс. руб. до 37010,89 тыс. руб., т.е. на 20533,32 тыс. руб.

В составе кредиторской задолженности присутствует просроченная задолжен-ность в сумме 4467,0 тыс. руб. перед ООО «Автобаза №7» за ремонт дорог 2014 года. Необходимо отметить, что согласно данным Департамента  дорожного хозяйства Приморского края, данная сумма задолженности не принята  по причине  грубого нарушения Администрацией ДГО требований закона 44-ФЗ. Фактически Департамен-том Дорожного хозяйства Приморского края не признаны законными действия Ад-министрации ДГО по внесению изменений в муниципальный контракт, что привело к нарушению условий соглашения на предоставление средств из краевого бюджета. Также при приеме работ был грубо нарушен порядок приема выполненных работ, не учтено то, что определенный муниципальным контрактом представитель строитель-ного контроля не подтвердил объемы выполненных работ, которые исполнителем были предъявлены к оплате. Исковые требования Администрация ДГО к Департаменту Дорожного хозяйства Приморского края не выставляла, и напротив, подтвердила в полном объеме свою задолженность перед ООО «Автобаза № 7» актом сверки от 18.04.2017 г.  В свою очередь ООО «Автобаза №7» обратилась в суд за взысканием данной задолженности  и 21.12.2017 года Арбитражный суд ПК удовлетворил  иск ООО «Автобазы № 7» в полном объеме с указанием на то, что в отзыве администрация ДГО не отрицает выполнения подрядчиком работ, что не соответствует результатам проверки  законно проведенного строительного контроля. 

Согласно отчета   КСП ДГО № 1 от 21.07.2015 г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств, направленных на проведение работ по ремонту дорог на территории Дальнегорского городского округа в 2014 году в рамках реализации государственной программы «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013-2017 гг. и муниципальной программы «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)», сумма 1 450 180,99 руб. является необоснованной и излишне принятой в ка-честве кредиторской задолженности. На основании вышесказанного, считаем, что размер отраженной кредиторской задолженности перед ООО «Автобаза № 7» завы-шен на сумму 1 450 180,99 руб. Также обращаем внимание, что для оплаты данной кредиторской задолженности будет осуществляться расход собственных средств бюджета ДГО. По причине нарушения Заказчиком сроков оплаты, предусмотренных муниципальными контрактами, возникает риск выставления Подрядчиком бюджету ДГО требований на оплату штрафных санкций, в соответствии с условиями контрактов и требованиями 44-ФЗ. Следовательно, отраженная сумма задолженности перед ООО «Автобаза №7» имеет риск увеличиться на размер неустойки за несвоевременную оплату муниципального контракта. Причина неоплаты данной задолженности в 2015 - 2017 годах Администрацией не отражена, что сохраняет риск увеличения за-долженности бюджета ДГО.
1.7.  Структура поступлений доходов бюджета Дальнегорского городского округа такова:

- Собственные доходы бюджета ДГО (налоговые и неналоговые) – 491333,83 тыс. руб. или 57% всех поступлений (в 2016 году -534409,36 тыс. руб.);

- Безвозмездные поступления  из других уровней бюджетной системы РФ – 485111,41 тыс. руб., или 43% всех поступлений (в 2016 году - 407955,67 тыс. руб.).
1.8. В абсолютном выражении налоговых и неналоговых доходов в 2017 году поступило меньше, чем в 2016 году на 43075,53 тыс. руб.  Индекс снижения к уровню прошлого года по налоговым и неналоговым доходам составил 8%.

1.9. Согласно данным отчёта, сверхплановое поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа в 2017 году:

-  налог на доходы физических лиц – на 14594,27 тыс. руб., или на 4,19%;

-  налог на имущество -  на 2215,57 тыс. руб., или 108,39% исполнения;

- доходы от оказания платных услуг – на 1490,02 тыс. руб., что соответствует 257,87%. Причина низкого ожидания данных доходов не пояснена, хотя состав доходов позволяет четко спрогнозировать их. Данный факт говорит о наличии недостатка по исполнению своих полномочий главным администратором доходов бюджета Администрацией ДГО;

- штрафы – перевыполнение на 2107,31 тыс. руб., или 132,67%. 

1.10. Неисполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам в совокупности по видам доходов, по которым не исполнен план, составило 2691,42 тыс. рублей, в том числе наиболее низкое поступление выявлено по доходам от государственной пошлины. Не поступило 1061,13 тыс. руб., или 16,33% плана по причине невозможности спрогнозировать данные доходы. 

1.11. Отмечаем, что в 2017 году сохраняется тенденция значительного снижения поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности:
- Первоначально на 2017 год предусматривалось поступление арендной платы 22653,8 тыс. руб., потом, в течение года данный план был значительно снижен – на 860,7 тыс. руб. и стал  21793,1 тыс. руб., поступления же составили 20865,8 тыс. руб., что ниже поступлений 2016 года на 2245,47 тыс. руб., данный факт говорит о снижении эффективности предоставления муниципального имущества в аренду. Задолженность по арендной плате сформирована  на 01.01.2018 г. в сумме 42490,14852  тыс. руб. 
1.12.  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планировались в сумме 10350 тыс. руб., но в течение 2017 года план по ним увеличился на 3162 тыс. руб. и составил 13512 тыс. руб. Исполнение данного вида доходов сложилось в размере 13919,88 тыс. руб., что так же ниже  поступлений 2015 года на 6945,09 тыс. руб. Принимая во внимание отражение  в рассматриваемом отчете существенного размера задолженности покупателей  перед бюджетом Дальнегорского городского округа настоящей экспертизой подтверждено соответствие показателей  в учете (главной книге администратора доходов бюджета) и показателей в отчете. причиной отражения задолженности явилось исполнение предписаний Контрольно-счетной палаты ДГО. Установлено, что Задолженность по приватизированному имуществу и земле сформирована  на 01.01.2018 г. в сумме 16911,86481  тыс. руб. Данная сумма   включает и просроченную задолженность 5645,08679 тыс. руб. и отражена в форме 0503369 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» как просроченная. 

1.13. По данным Отчёта  об исполнении бюджета ДГО за 2017 год (ф.0503317) план по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ исполнен на 88,78% (исполнение 485111,69 тыс. руб. при плане 546433,77 тыс. рублей).  

Межбюджетные трансферты в 2017 году сложились из следующих видов:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  5641,0 тыс. руб. (в 2015 году -1595,0 тыс. рублей, в 2016 – 10218,0 тыс. руб.), план исполнен на 100%;

2) субсидии – 75987,18 тыс. руб. (в 2016 году - 47262,6 тыс. руб., в 2015 году – 40772,49 тыс. рублей) или 91,84% утверждённого плана (82738,86 тыс. рублей);

3) субвенции – 353141,74 тыс. руб. (в 2016 году – 350493,38 тыс. рублей) или 99,63% утверждённого плана (354462,11 тыс. рублей);

4) иных межбюджетных трансфертов – 52916,5 тыс. руб. (в 2016 году – 107,9 тыс. рублей), или 51,08% утверждённого плана.
Межбюджетные трансферты из бюджета Приморского края в бюджет Дальнегорского городского округа поступили в неполном объеме, недополучено  27 584 311,29 руб. 
1.14. Первоначально решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования для осуществления расходов в сумме 831 264,55 тыс. руб. В процессе реализации бюджета ДГО  в 2017 году были внесены изменения в бюджетные ассигнования и их объем увеличился до 1 094 141,43 тыс. руб., т.е. увеличение составило 231713,84 тыс. руб., или 27,87%.  По причине доведения в последние рабочие дни 2017 года уведомлений об изменении межбюджетных трансфертов, без внесения изменений в решение о бюджете, уменьшены бюджетные ассигнования в сводной бюджетной росписи до 1 062 978,39 тыс. руб. 

1.15. Расходная часть бюджета за 2017 год исполнена в сумме 1 025 172,689 тыс. рублей или на 96,44% к уточненным плановым назначениям c учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись. 

Исполнение расходов бюджета ДГО в 2017 году выросло по сравнению с исполнением в 2016 году на 142 544,84 тыс. рублей, и на 118859,18 тыс. рублей по сравнению с 2015 годом. В относительных показателях рост исполнения расходов 2017 года составило   к 2016 году – 16,15%, к 2015 году – 13,11%.  

Рост расходов бюджета ДГО обусловлен увеличением  в 2017 году межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края бюджету ДГО, носящих целевой характер  использования. 
 1.16. В 2017 году  расходы по разделу «Образование» составили 55,42% всех расходов бюджета, или 568149,16 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом  они выросли на 26499,55 тыс. руб. (104,89%), а по сравнению с 2015 годом – снизились на 21377,46 тыс. руб., или на 3,63%. 
1.17. «Общегосударственные расходы» составляют 11,44% расходов бюджета (в 2016 году - 11,67%). Данные расходы включают как расходы на содержание органов местного самоуправления, так и расходы на реализацию функций, возложенных на эти органы. Всего запланировано средств на данные цели 121 567 259,64  руб., исполнено по состоянию на 01.01.2018 года 119 890 917,78 руб. (98,62%).

1.18. По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 1,42%. Утверждено ассигнований 34 930 600,00 руб., исполнено за 2017 год 14 520 294,00 руб. (41,57%). Первоначально бюджетом предусмотрено 1200,0 тыс. руб., но в течение 2017 года ассигнования увеличены за счет средств резервного фонда Правительства РФ по предупреждению  и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий.
1.19. По разделу 04 «Национальная экономика» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 5,8%. Запланировано средств 65 560 412,47 руб., исполнено в 2017 году в сумме 59 488 013,35 руб. (90,74%). Первоначально бюджетом предусматривались ассигнования в сумме 26732,22 тыс. руб. В течение 2017 года они увеличены на 245,25% или 38828,19 тыс. руб.

1.20. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 5,27%. Первоначально запланировано бюджетных ассигнований в сумме 32112,99 тыс. руб. В течение 2017 года средства увеличены до 57 101 226,65 руб. (77,8%), исполнено по состоянию на 01.01.2018 года 54 058 781,17 руб. (94,67% плана). 
1.21. По разделу 08 «Культура, кинематография» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 10,06%, что в абсолютном выражении равно 103 133,65 тыс. руб., в 2016 году -78742,7 тыс. руб. Расходы 2017 года выше расходов 2016 года на 24 390,9 тыс. руб. Первоначально предусмотрено ассигнований в сумме 80445,0 тыс. руб., но в течение 2017 года данная сумма выросла на 28,2% и составила 103 133 647,93 руб., исполнено (100,00%).

1.22. По разделу 10 «Социальная политика» Первоначально запланировано 7 761 000 руб., в течение 2017 года ассигнования увеличены до 11 457 104,70 руб., исполнено 9 770 133,36 руб. (85,28%).

1.23. По разделу 11 «Физическая культура и спорт» удельный вес  в общих расходах бюджета - 9,38%. Первоначально  предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 61 383 000 руб. В течение 2017 года они были увеличены  до  98 722 326,73 руб., исполнено 96 161 743,23 руб. (97,41%).

1.24. В 2017 году расходы бюджета ДГО исполнялись 7 главными распорядителями бюджетных средств. Исполнение бюджета по ГРБС осуществлялось неравномерно. Средний уровень исполнения бюджета составляет 96,44%. Экспертиза показала, что  два ГРБС допустили исполнение бюджета ниже среднего:

- Администрацией ДГО – 87,26%;

- Управление муниципального имущества администрации ДГО – 96,28%.
По остальным ГРБС наблюдается высокое исполнение плана по расходам.
В 2017 году Контрольно-счетная палата ДГО допустила снижение своих расходов. Значительное увеличение расходов наблюдается по Управлению культуры, спорта и молодежной политики – на 74810,01 тыс. руб. 
Средние расходы  на содержание одного муниципального служащего Дальне-горского городского округа в  2017 году составили 783 753,77 руб. Информация по ГРБС:

- Администрация ДГО – 760805,84 руб. (снижение на 28723,31 руб.);

- Дума ДГО – 1 065 597,46 руб. (рост – 79927,21 руб.),

-Финансовое управление администрации ДГО – 730 340,54 руб. (рост - 66780,17 руб.),

- Управление муниципального имущества администрации ДГО – 801 055,37 руб. (рост – 64679,64 руб.),

- Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО – 826 602,89  руб. (рост на 93562,15 руб.), 

- Управление образования  администрации ДГО – 775 831,85 руб. (рост на 67322,18 руб.),

- Контрольно-счетная палата ДГО – 816 046,38 руб. (рост на 34309,55 руб.)
1.25. С учётом изменений, внесённых в сводную бюджетную роспись, плановые назначения на реализацию 13 муниципальных программ составили 915216,50 тыс. рублей или 86% от общей суммы расходов бюджета на 2017 год. 

   Бюджетные ассигнования предусмотрены как:

-за счет средств местного бюджета - 434739,07 тыс. рублей, или 47,50%, 

-за счет средств федерального бюджета -60877,1 тыс. рублей, или 6,65%.

-за счет средств краевого бюджета - 419600,33 тыс. рублей, или 45,85%.

    Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 183921,07 тыс. рублей, или 125,15% от первоначально предусмотренных.

   Исполнение муниципальных программ Дальнегорского городского округа на 01.01.2018 год  составило 899329,16 тыс. рублей или 88% от общей суммы расходов бюджета на 01.01.2018 год в том числе:

-за счет средств местного бюджета - 426764,53 тыс. рублей, или 47,45%, 

-за счет средств федерального бюджета -58651,91 тыс. рублей, или 6,53%.

-за счет средств краевого бюджета - 413912,72 тыс. рублей, или 46,02%.

1.26. Экспертизы отчетов об исполнении муниципальных программ выявили значительные ошибки и нарушения при формировании отчетов и при определении эффективности реализации программ.
1.27. Муниципальные программы на территории Дальнегорского городского округа исполняются четырьмя ГРБС. Самый низкий уровень исполнения осуществлен администрацией  Дальнегорского городского округа,  исполнение составило 93,04%  и Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа исполнение составило 93,24%. Самое наименьшее кассовое исполнение от предусмотренных решением  Думы бюджетных ассигнований на МП осуществлено по следующим программам:

1. «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы -0,00%;

2.«Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы – 21,04%;

3.«Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2017-2021 годы - 46,93%.
Наибольшая доля бюджетных ассигнований 61,28% установлена ГРБС Управление образования администрации Дальнегорского городского округа, и доля исполнения, указанного ГРБС, на высоком уровне, составляет 99,28%.  Самая наименьшая доля исполнении 93,04% приходится на Администрацию Дальнегорского городского округа, при всего 14,37 % доли распределения ассигнований на реализацию муниципальных программ.
1.28. По результатам проведенной оценки из 12 муниципальных программ  Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа признаны эффективными:

1.Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

2. Муниципальная программа "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

3. Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы

4. Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017- 2021 годы

5. Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

6. Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

7. Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

8. Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

9. Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.

1.29. Муниципальные программы в которых допущены нарушения при расчете оценки эффективности или признанные неэффективными:

1. Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

2. Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

3. Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы

4. Муниципальная программа "Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа" на 2017 - 2021 годы.                  

1.30. Настоящей экспертизой установлено соответствие показателей сводного отчета об исполнении бюджета показателям, их наименованию отчетам главных администраторов бюджетных средств.

2. При анализе исполнения бюджета выявлены следующие  нарушения и недостатки:
2.1. В 2017 году допущены неэффективные расходы бюджета в сумме – 167 051 руб.
2.2. Бездействие уполномоченных муниципальных служащих, обеспечивающих своевременность и полноту поступления доходов бюджета.
2.3. Наличие в 2016 году нарушения ст. 16, п.2 ст. 10 и ст. 9 Закона 402-ФЗ.

2.4. Не подтверждена сумма просроченной дебиторской задолженности, отраженная в отчете.
2.5. Выявлен ущерб  бюджету ДГО в сумме 5 645 087,8 тыс. руб.
2.6. Выявлен риск отвлечения собственных средств ДГО на оплату просроченной кредиторской задолженности в сумме 4467,0 тыс. руб. перед ООО «Автобаза №7» за ремонт дорог 2014 года. В указанной сумме сумма 1 450 180,99 руб. является необоснованной и излишне принятой в качестве кредиторской задолженности. Сумма задолженности перед ООО «Автобаза №7» имеет риск увеличиться на размер неустойки за несвоевременную оплату муниципального контракта. 
2.7. Решениями Думы ДГО о бюджете ДГО собственные налоговые и неналоговые доходы не утверждены с детализацией согласно утвержденной бюджетной классификацией по видам и подвидам доходов. На 2017 год  сформирован бюджет по доходам без закрепления плановых объемов доходов за конкретным главным администратором бюджетных средств, что не позволяет оценить   исполнение бюджета  по доходам конкретным главным администратором бюджетных средств, так же как и не дает право главному администратору бюджетных средств в отчетных формах использовать плановые показатели доходов, о чем КСП ДГО регулярно указывает в своих заключениях.
2.8. Выявлено снижение эффективности предоставления муниципального имущества в аренду.
2.9. В состав суммы просроченной задолженности включена вся учтенная задолженность по арендной плате, пеня за несвоевременную оплату, включая текущую задолженность. Включение Управлением муниципального имущества администрации ДГО пени в общую сумму задолженности по Аналитической группе подвида доходов бюджетов «120 «Доходы от собственности»  (вместо «140 «Суммы принудительного изъятия»») нарушает п. 4.1.1.  Указаний 65-н и п. 4 ст. 20 БК РФ и искажает достоверность основного долга контрагента. КСП ДГО считает, что данное нарушение приводит к искажению структуры поступления доходов бюджета, выраженному в неправомерном увеличении доходов от использования имущества  и занижению сумм принудительного изъятия.
2.10. По имеющимся данным в КСП ДГО установлено, что Управлением муниципального имущества администрации ДГО:

- при проведении сверок задолженности с арендаторами выявляются факты не принятия в качестве учета оплаты  Управлением муниципального имущества администрацией ДГО фактически внесенных платежей арендаторов, что приводит к выставлению заведомо недостоверных, завышенных сумм в качестве задолженности, затягиванию процедуры сверки, повышению трудозотрат и подрыву доверия к органам самоуправления Дальнегорского городского округа в целом со стороны арендаторов;

- выявлены факты не начисления пени по отдельным  арендаторам, что создает риск наличия преференций для отдельных арендаторов и ущербу бюджету ДГО;

- выявлено осуществление учета платежей арендаторов не на дату фактического внесения средств в оплату, а на дату поступления средств на счет администратора доходов бюджета, что нарушает статью ст. 316 Гражданского кодекса РФ и незаконно   дает возможность увеличивать размер пени.
Данные факты говорят о нарушении учета администрируемых доходов и  о предоставлении Управлением муниципального имущества администрации ДГО в отчете об исполнении бюджета ДГО, направленного в Финансовое управление администрации ДГО, недостоверной информации,  что тем самым повлекло формирование искаженной информации об исполнении бюджета ДГО за 2017 год в целом в форме, 0503369 и в 0503360 «Пояснительной записке» относительно общей суммы задолженности и размера просроченной задолженности по арендной плате.  
2.11. Выявлено неидентичность подхода к использованию собственных  и бюджетных средств муниципальными бюджетными учреждениями, выразившееся в том, что только в единственном учреждении МБУ ДОД «ДШИ» допущено приобретение за счет средств бюджета ДГО подарочных сертификатов, подарочных дисков для выпускников, шаров и гирлянд. 
2.12. Выявлено необоснованное завышение бюджетных ассигнований при планировании.
2.13. Установлены риски неэффективности вложения средств в муниципальные программы с 2015 года, которые неправомерно были закрыты с 01.01.2018 года при недостяжении установленных показателей и целевых ориентиров реализации программ.

2.14. Выявлены  факты недостяжения целевых показателей при реализации муниципальных программ в 2017 году.

2.15. Установлено предоставление  противоположной информации в отчетах о выполнении муниципальных программ и отчетах об исполнении бюджета.
2.16. Выявлено полное освоение бюджетных средств при выполнении значительно меньшего объема работ, услуг при реализации муниципальных программ, тем самым возникает риск неправомерных расходов бюджет а путем необоснованного увеличения стоимости единицы услуги (товара) работы.

2.17. Установлено неправомерное отвлечение бюджетных ассигнований бюджета Приморского края в сумме 1476,0 тыс. руб. и средств бюджета ДГО  в сумме 369,0 тыс. руб. 

2.18. Выявлено частое расторжение муниципальных контрактов по причине неисполнения подрядчиком условий контракта, что приводит к невыполнению контрактов, недостяжению показателей результативности и отвлечению бюджетных ассигнований.

2.19. Выявлен факт убывания муниципального жилого фонда.
2.20. Установлены недоставки при установке малых архитектурных форм в парке «Бережка», тем самым выявляется риск ущерба бюджету ДГО.

2.21. Выявлено нарушение п. 2. Ст. 69.2 и ст. 38 БК РФ.

2.22. Установлено неправомерное использование средств бюджета в сумме 326 459,99 руб.
2.23. Проверкой в отношении Управления образования администрации ДГО выявлено, что на закупки в 2017 году  предусмотрено средств с нарушением пункта 16 статьи 3 Закона № 44-ФЗ и в нарушении части 2 статьи 72 Бюджетного кодека РФ. Сумма превышения цены контрактов над доведенными лимитами составила по виду расходов 244 (целевая статья 05090080590) составила 73 838,69 руб.  и по виду расходов 242 (целевая статья 05090080590) составила 19 841,09 руб., т.е. всего – 93 679,78 руб.  Данной проверкой выявлен риск невозможности оплаты заключенных и исполненных поставщиками муниципальных контрактов в 2017 году в полном объеме по причине недостаточности предусмотренных бюджетных ассигнований.
2.24. Выявлено нарушение Заказчиком статьи 65 и части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ при  исполнении контрактов путем перерасхода средств бюджета, предусмотренных на данные нужды на сумму 68 618,4 руб.

2.25. При заключении муниципальных контрактов выявлено нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, закрепленной статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.

2.26. Необходимо отметить, что проверкой так же были выявлены нарушения бюджетного учета:

- нецелевой расход бюджетных средств (ст. 38, п. 1 ст. 306.4 БК) на сумму 1278,5. Данные расходы были осуществлены по виду расходов 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» (далее – вид расходов 242), фактически же данные расходы осуществлены для отправки почтовой корреспонденции через подотчетное лицо. Данный факт  нарушает п. 5.1.1. Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

- по двум муниципальным контрактам так же осуществлено нецелевое расходование бюджетных средств: средства были предусмотрены на приобретение товарно-материальных ценностей, а фактически приобретались основные средства на сумму 48250,0 руб.;

- Контрактом 31 от 23.08.2017 года на сумму 65000 руб. были оказаны  услуги по разработке проектно-сметной документации  на «Капитальный ремонт системы отопления» (Проектная документация 2017.35-А00-0В), но расход данных средств не имел результативный характер.
2.27. Выявлено в рамках проверки Управления образования администрации ДГО нецелевого использования бюджетных средств на сумму 923 119,5 руб. 
2.28.  Проверка представленных форм отчетности об исполнения бюджета Дальнегорского городского округа Управлением культуры ДГО за 2017 год показала следующие нарушения  и недостатки  в области бюджетного учета и отчетности:

А. В нарушение п. 6   191-н форма 0503110 «Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» не содержит предусмотренной подписи руководителя учреждения;

Б . Показатели формы 0503110 «Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»  (далее – форма 110) заполнены с нарушением п. 1.2.5 письма об отчетности   в части классификации показателей расходов;

В . В Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» отражена информация об исполнении п. 21 текстовых статей, в которой некорректно использован 2016 год, вместо 2017 года;

Г . Выявлено, что в нарушение п. 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, п. 134, 136, 145, 147 Инструкции № 162н, п. 13 раздела II приложения 1 к Инструкции № 162н Управлением культуры ДГО не принимались  к учету доведенные лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования, что говорит о нарушении п. 2 ст. 10 Закона 402-ФЗ. Данное нарушение привело к тому, что показатели по лимитам бюджетных обязательств, которые отражены в отчетных формах (форме 0503127, 0503164, 0503128) не подтверждены показателями главной книги и признаются недостоверными и необоснованно включенными в отчетные формы в сумме 220 152 061,81 руб. 
Д . В нарушение п. 141.1, 134, 145 Инструкции № 162н, письма Минфина России от 11 февраля 2016 № 02-07-10/7459, от 7 апреля 2015 № 02-0707/1945 не отражались в учете операции  по учету  обязательств  в момент принятия обязательств по начальной максимальной цене контракта и  потом по цене заключенных контрактов. Данное нарушение отражается на не подтверждение  учетными данными информации, т.е. неправомерности  отраженной в таблице 4 формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»  в сумме 1073109,03 руб. и в   гр. 9 формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  в качестве пояснения причины неисполнения суммы 2560586,88 руб. Данный факт говорит о нарушении п. 2 ст. 10 и ст. 9 Закона 402-ФЗ;  

Е . В нарушение пункта 54 Инструкции 191-н  в форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» ряд показателей не имеет наименование;

Ж . Установлено не отражение в учете и отчетных формах  дебиторской задолженности МБУ «ЦТ на селе» 63037,0 руб. (68996,4-5959,4) по возврату в бюджет ДГО субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2016 году, выявленной органом внутреннего финансового контроля (акт  от 05.07.2017 №2, представление от 01.08.2017 г. № 3). Управление культуры ДГО не обеспечило возврат данной суммы в бюджет  в 2017 году и не отразило наличие данной задолженности, тем самым допустило нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ,  не отразило в учете данный факт хозяйственной жизни и исказило данные в отчетных формах (формы 0503130, 0503121, 0503169, 0503110) в рамках отражения дебиторской задолженности учреждения. Данный факт говорит о нарушении п. 2 ст. 10 и ст. 9 Закона 402-ФЗ;  

З . В ходе проверки выявлено затягивание  процедуры возврата дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 11330,6 руб., которая могла поступить в бюджет ДГО в 2017 году, а поступила только в 2018. Данная сумма сформирована как входящая дебиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2017 г.  и отражена в учете на счете 1 30302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме  12561,9 руб. Основанием для возврата  суммы является  расчет по начисленным и уплаченным взносам формы 4-ФСС, который  Управление культуры ДГО направило 14.01.2017 года, а заявление на возврат  переплаты только 20.12.2017 года. 

И . Настоящей проверкой установлено  нарушение пункта 302 Инструкции № 157-н, пункта 124 Инструкции № 162н: неправомерно отнесены на расходы текущего года  18215,4 руб. по исполнению муниципального контракта 259818580  от 21.03.2017 г. Данные расходы необходимо было отнести на счет 140150000 "Расходы будущих периодов". На основании вышесказанного, считаем, что данная сумма излишне включена в обороты счета 140120200 "Расходы экономического субъекта". Данное нарушение привело к неправомерному формированию  сумм в отчетных формах Управления культуры ДГО (форма 0503130, 0503121, 0503110).

Й . В нарушение пункта 197  Инструкции № 157-н  и пункта 78 Инструкции № 162н администратором дохода бюджета ДГО Управлением культуры ДГО не начислены на счете 120500000 "Расчеты по доходам" доходы  в сумме 7190,7 руб., которые поступили в 2017 году. Это нарушение привело к занижению фактического начисления доходов Управление культуры ДГО как администратором доходов и выявило неправомерное формирование показателей в отчетных формах (форма 0503121, 0503110). 

К . Настоящей проверкой установлено, что Управление культуры ДГО  с 01.01.2017 года фактически использует  помещения 9 кабинетов без необходимого  документального оформления; 

Л.  В нарушение пункта 70 Инструкции 191-н  в форме 0503128 «Отчёт о бюджетных обязательствах» группировочные показатели не имеют наименование;

М . В нарушении п. 162 Инструкции 191-н  в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи» не по всем изменениям отражены правовые основания.

Н .  Выявлено не подтверждение показателей результативности, отраженных в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф.0503162) с показателями  отчетов о выполнении муниципального задания формы 0506001, которые представлены Управлением культуры ДГО для настоящей проверки. Не все муниципальные услуги, которые оказывают подведомственные учреждения Управлению культуры ДГО включены в отчетную форму 0503162, так же установлено, что показатели по количеству обучающихся не соответствуют отчетным показателям отчета об исполнении муниципального задания.

Вышесказанное, говорит о недостоверности показателей, которые отражены в форме 0503162.
О. Проверкой установлено необоснованное отражение показателей в графе 4 отчета ф. 0503127 (Нарушение п. 55 191-н) плановых показателей доходов. Сумма нарушения – 43 421 774,75 руб. Согласно п. 55 Инструкции 191-н в графе 4  Отчета ф. 0503127 отражаются по разделу отчета "Доходы бюджета"    годовые объемы утвержденных законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год плановых (прогнозных) показателей по доходам  главным администратором доходов бюджета - в сумме плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам бюджета на основании данных счетов 150400000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения".  В представленной  главной книге отсутствуют учетные показатели по счету 150400000. Так же бюджетом не утверждались для главного администратора доходов бюджет Управления культуры ДГО суммовые показатели планируемых (прогнозируемых) объемов доходов на 2017 год. Данный факт говорит о нарушении п. 2 статьи 10, статьи 9 Закона № 402-ФЗ.
П. Проверкой в соответствии с п. 6 ст. 69.2 БК РФ установлен факт не невыполнения муниципального задания  МБУ «ДКХ». Тем не менее, Управлением культуры ДГО данный факт не выполнения отразился нелогично на  размере субсидии учреждению, которая  первоначально установлена в размере 15 672,28 тыс. руб., а в итоге – 15 959,80392 тыс. руб. Следовательно, не выполнение муниципального задания на 1 единицу (3,3%) привело не к снижению, а увеличению размера субсидии 287,52392 тыс. руб. (2%).  На основании вышесказанного, выявлено нарушение ст. 38 БК РФ  при использовании субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МБУ «ДКХ». Так же Управление культуры ДГО нарушило ст.162 БК РФ и не обеспечили результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. МБУ «ДКХ» обязано вернуть в бюджет часть субсидии за не выполнение муниципального задания.
3. Нарушения требований Инструкции 191н в сводном отчете об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год не выявлены. Достоверность показателей кассового исполнения бюджета  подтверждена данными Управлением федерального казначейства.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Думе ДГО:

1.1. Рассмотреть на комитетах отчет об исполнении бюджета ДГО за 2017 год с учетом выводов и предложений, изложенных в Заключении.
1.2.  Учесть выявленные риски отвлечения средств бюджета, утвержденного на 2018 и плановый период 2019-2020 г.г.,  на исполнение обязательств, принятых в  2014 году.
2.  Администраторам бюджетных средств:

2.1. Принять меры к  выявлению ответственных лиц и причин способствующих появлению установленных недостатков и нарушений. Разработать мероприятия по устранению выявленных недостатков и нарушений в бюджетной отчетности об исполнении бюджета  и в сводной бухгалтерской отчетности за 2017 год и при исполнении бюджета в 2017 году. Об установленных фактах и предпринятых мерах информацию направить в КСП ДГО.
2.2. Обеспечить соблюдение порядка составления и  предоставления отчетности в соответствии с действующим законодательством, усилить  контроль за качеством бюджетного учета и отчетности подведомственных учреждений.

2.3. Обеспечить выполнение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ путем повышения эффективности расходования бюджетных средств.

2.4. Усилить мероприятия внутреннего контроля с целью сокращения неэффективных расходов и обеспечения результативности использования средств бюджета ДГО.
2.5. Обеспечить недопущение наступления рисков, указанных в настоящем заключении. 
Председатель  КСП ДГО                         

                   Е.А.Пушанкина   
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