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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
25 мая 2018 года                                                                                                            № 33
1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения, проект муниципального правового акта) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – абзац второй части 1 статьи 8 Положения о бюджетном процессе, пункт 1.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 20.12.2017 № 52, письмо администрации Дальнегорского городского округа (входящий № 139 от 17.05.2018), распоряжение председателя КСП ДГО от 18.05.2018 № 40.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) финансово-экономическая экспертиза проекта.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта решения.
Исследуемый период: 2018 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 18.05.2018 по 25.05.2018.
Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 18.05.2018 только в электронном виде с приложениями к проекту решения.
Представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен в Думу городского округа субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 
При изучении проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

2.1. ПРИЧИНА ВНОСИМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ:

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого и федерального бюджетов по доходам бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 46 738,24622 тыс. рублей; 

- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого и федерального бюджетов на сумму 46 738,24622 тыс. рублей;

- увеличение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета на сумму 11 663,156 тыс. рублей;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. В нарушении п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 в состав представленных документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов, что значительно увеличивает трудозатраты  при проведении экспертизы и не позволяет в полном объеме провести финансово-экономическую экспертизу проекта. КСП ДГО указывает на то, что в дальнейшем проекты решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» без установленных п. 30 Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458  документов не будут приниматься для проведения экспертно-аналитического мероприятия и будут возвращены для устранения некомплектности.
                        2.2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2018 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2018 год составит 921 296,65582 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов в сумме  874 558,4096 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 30.03.2018 г. № 76, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 46738.24622 тыс. рублей или на 5,34%. Данное увеличение происходит за счёт изменения объема межбюджетных трансфертов  Дальнегорскому городскому округу.

 Анализ предлагаемых изменений объема межбюджетных трансфертов Дальнегорскому городскому округу отражен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 

Отмечаем, что указанные в Приложении № 1 к настоящему заключению суммы  доведения средств субсидии и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края  бюджету Дальнегорского городского округа сформированы  на основании уведомлений, что минимизирует риск не поступления вышеуказанных средств в бюджет Дальнегорского городского округа.
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2018 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета по вышеуказанным основаниям,  соблюдены правовые основания предлагаемых изменений.

Настоящим проектом изменение собственных доходов бюджета  не прогнозирует главными администраторами доходов бюджета.  
Таблица № 1 настоящего заключения отражает анализ изменения структуры доходов бюджета ДГО. В результате предлагаемых изменений доходной части бюджета ДГО на 2018, изменится абсолютная величина видов доходов, расходов и дефицит бюджета ДГО.

Структура доходов бюджета изменится незначительно.
Таблица № 1
	Анализ изменения структуры доходов бюджета ДГО 
Тыс. руб.

Наименование показателей 

 Утверждено первоначально на 2018 год 

 Утверждено решением Думы ДГО от 30.03.2018 № 76 

 Рассматриваемый проект 2018 года 

 Изменение, планируемое в 2018 году 

 Изменение к первоначальному 

 к утвержденному 

 тыс. рублей 
 % 

 Доходы, в том числе: 

864 154,33 

874 558,41 

921 296,66 

46 738,25 

105,34%

57 142,33 

 налоговые и неналоговые доходы 

488 558,18 

489 617,49 

489 617,49 

0,00 

100,00%

1 059,31 

 безвозмездные поступления 

375 596,15 

384 940,92 

431 679,16 
46 738,24 

112,14%

56 083,01 

 Расходы 

873 460,14 

915 254,23 

973 655,64 

58 401,41 

106,38%

100 195,50 

 Дефицит(-), Профицит (+) 

-9 305,81 

-40 695,83 

-52 358,98 

-11 663,15 

128,66%

-43 053,17 




                                 2.3.  РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2018 год

Общая сумма расходов бюджета  на 2018 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 973655,63715 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов вырастит на 58401,40222 тыс. руб.  настоящим проектом и 100195,5 тыс. руб., относительно первоначального бюджета на 2018 год.
Прирост планируется за счет межбюджетных трансфертов на сумму 46738,24622 тыс. руб., за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа - на 11663,156 тыс. руб. Увеличение составит 6,38% от утвержденного объема расходов.

Изменение расходов бюджета ДГО детализировано, в соответствии с классификацией, утвержденной решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 30.11.2017 г. № 38 (Приложением № 7) представлен в  Приложении № 2 к настоящему заключению.  
В соответствии со значениями показателей Приложения № 2, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в шесть из девяти разделов расходной части бюджета:

1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ увеличение составило 1883,79 тыс. руб., или 1,55%, с начала года  увеличение составило 6566,26 тыс. руб. Согласно приложению 4 к рассматриваемому проекту,   ассигнования по двум подразделам:
1.1 Подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» (Дума ДГО) – уменьшены ассигнования на 546,207 тыс. руб. Согласно пояснительной записке причиной уменьшения ассигнования явилось сокращение ставки водителя Думы ДГО (содержание водителя 345,78 тыс. руб.) и передача автомобиля управлению муниципального имущества администрации ДГО (содержание автомобиля 200,43 тыс. руб.). 
1.2 Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - бюджетные ассигнования увеличены на 2430,0 тыс. руб., с начала года – на 3114,61 тыс. руб. Настоящей корректировкой  предусмотрены дополнительно следующие расходы:

- увеличиваются на 2200,0 тыс. руб. по ГРБС Управление муниципального имущества администрации ДГО для ремонта помещений, в которые планируется переезд Думы ДГО и КСП ДГО.  Экспертизой установлено наличие сметы ремонта помещений для КСП ДГО на сумму 806,190 тыс. руб., смета для ремонта помещений Думы ДГО разработана предварительно, но не оплачена (ее оплата планируется за счет данных средств).
- увеличение ассигнований для МКУ «ОУ» на 230,0 тыс. руб. в том числе  98,0 тыс. на разработку и сопровождение документов для включения объекта размещения отходов в Государственный реестр объектов размещения отходов – это окончательные расходы для формирования правоустанавливающих документов работы полигона бытовых отходов в Дальнегорском городском округе. Выделение данных средств было рекомендовано  администрации ДГО в заключение КСП ДГО от 21.03.2018 №15; 132,0 тыс. рублей – на ремонт автомобиля БИГХОРН (приобретение двигателя). Данная сумма является максимальной для указанной следки. Согласно анализа цен на необходимый товар, вероятность экономии  при осуществлении закупки высока.
2.  По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА увеличение составило 15545,31 тыс. руб., или 43,71%.  С начала года  увеличение ассигнований составит 27576,29 тыс. руб. Согласно приложению  к рассматриваемому проекту,  увеличиваются ассигнования по двум подразделам:

- «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 15545,31 тыс. руб., или на 43,71 %., в  том числе за счет средств бюджета ДГО снижены на 23,77 тыс. руб., а за счет средств бюджета Приморского края увеличены на 15569,08 тыс. руб. В 2018 году ассигнования увеличены на 27576,29 тыс. руб.  
Экспертизой установлено, что данное изменение приводит к следующему перераспределению расходов, которые планировалось  осуществить за счет средств бюджета ДГО:

По Муниципальной программе "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы:
* для ремонта автомобильных дорог общего пользования первоначально бюджетом ДГО на 2018 год было предусмотрено 5000,0 тыс. руб. за счет средств бюджета ДГО. В 2018 году данная сумма увеличена  до 20152,0 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края на 7061,26 тыс. руб. и увеличено за счет средств бюджета ДГО на 8090,74 тыс. руб.;

* для ремонта дорог дворовых территорий первоначально бюджетом ДГО на 2018 год было предусмотрено 5000,0 тыс. руб. за счет средств бюджета ДГО. В 2018 году данная сумма увеличена  до 5649,86 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края на 3426,61 тыс. руб. и уменьшена за счет средств бюджета ДГО на 2776,75 тыс. руб. Данное снижение пояснено наличием необходимости исполнения представления прокуратуры для ремонта дорог общего пользования.
По Муниципальной программе "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы:
· Для осуществления мероприятий по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них настоящей корректировкой уменьшаются ассигнования на 23,77 тыс. руб. Причина данного изменения явилась экономия при заключении муниципального контракта;
· Для осуществления мероприятий по повышению безопасности дорожного движения предлагается увеличить на 305,34 тыс. руб. на нанесение разметки и установку павильона остановки общественного транспорта по ул. 8 марта.
По Муниципальной программе «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы  настоящим проектом предусмотрено общее уменьшение бюджетных ассигнований по программе на 585,15 тыс. руб. В том числе увеличиваются расходы за счет средств бюджета Приморского края на 1843,2 тыс. руб. и снижаются ассигнования, предусмотренные за счет средств бюджета ДГО  на  2428,35 тыс. руб. Необходимо отметить, что решением Думы ДГО от 30.03.2018 № 76 по обращению администрации ДГО увеличены ассигнования за счет средств бюджета ДГО на 2250,0 тыс. руб., для реализации мероприятия по строительству подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям. Источником увеличения явились средства, предусмотренные по подразделу «Коммунальное хозяйство»  для выполнения мероприятий по обеспечению земельных участков, предоставленных на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, объектами энергоснабжения. Причина перераспределения отражена как «первоочередность выполнения данных мероприятий», что  говорит о том, что данная мероприятие при разработке Муниципальной программы «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» не было учтено. Контрольно-счетная плата при проведении экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в заключении от 21 марта 2018 года  № 15  указывала, что разработчиком недостаточно были оценены все мероприятия для ее реализации и порядок их осуществления. Настоящим проектом предусматривается снижение средств, увеличенных предыдущей корректировкой бюджета на 2889,15 тыс. руб., и увеличение в сумме 2304,0 тыс. руб. (в том числе за счет средств бюджета Приморского края 1843,2 тыс. руб.) для изготовления проектно-сметной документации к трем участкам. Данное изменение так же говорит о том, что разработчиком недостаточно были оценены все мероприятия и источники средств для  реализации программы, порядок осуществления мероприятий в период формирования программы, бюджета и внесения изменений в бюджет ДГО. Данный факт приводит к увеличению трудозатрат для формирования и экспертизы необходимых изменений, а так же затягиванию процедур реализации мероприятий программы.
-  По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики»:

* по муниципальной программе "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы ассигнования предлагается увеличить в 3,3 раза, т.е. на 2123,01 тыс. руб. Данные средства предлагают направить на подготовку цифровой картографической основы Дальнегорского городского округа. В 2017 году  - в связи с неисполнением подрядчиком работ в 2017 году и расторжением муниципального контракта. Отмечаем, что бюджетом ДГО 2017 года на эти цели были предусмотрены  средства в сумме 1900,0 тыс. руб., а настоящим проектом, на 223,01 тыс. руб. больше.
* в рамках   муниципальной программы "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2020 годы  настоящим проектом предусмотрено общее увеличение бюджетных ассигнований по программе на 3238,01 тыс. руб. Так же корректируются расходы в 450,0 тыс. руб. предусмотренные в качестве софинансирования расходов бюджета Приморского края: расходы по софинансированию снижаются на 199,31 тыс. руб. и высвобожденная сумма направляется на предоставление субсидий малому бизнесу.
3. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 17999,61 тыс. руб., или 46,13 %., в том числе за счет средств бюджета Приморского края  - 17740,36  тыс. руб. Изменения планируется внести  по подразделу «Благоустройство» в следующие позиции:
-  по муниципальной программе "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы увеличение ассигнования предусматривается в сумме 259,24 тыс. руб., или 1,75%. С начала 2018 года увеличение в сумме 1469,24 тыс. руб.
 Изменения предусматриваются:

*   для текущего содержания, технического обслуживания и эксплуатации муниципальных объектов наружного освещения на территории ДГО предусматривается на 628,9389 тыс. руб. больше и составит 8528,94 тыс. руб. Увеличенные средства предлагается направить на проведение работ по ремонту сети уличного освещения по ул. Индустриальная. Обоснованность данных расходов не предоставлена. Увеличение по настоящей статье с начала 2018 года  1928,94 тыс. руб.;

*  в рамках озеленения добавляются ассигнования  на оплату труда сезонных работников по благоустройству территории города в сумме 235,471 тыс. руб. Необходимо отметить,  что в 2017 году на данные цели было использовано 182,8 тыс. руб., следовательно,  рост в 2018 году на 52,671 тыс. руб., или 28,8%. Обоснование вносимых изменений на экспертизу не представлено;
*  настоящей корректировкой предусмотрено снижение ассигнований на проведение мероприятий по содержанию территории муниципального образования (за исключением дорог местного значения) на сумму 605,17 тыс. руб. по причине экономии при  проведении конкурсных процедур при заключении муниципальных контрактов. Необходимо отметить, что первоначально на 2017 год для реализации данных  мероприятий в бюджете было предусмотрено 3000,0 тыс. руб., исполнено же 1822,1 тыс. руб., т.е. 60,7%. На 2018 год так же было предусмотрено 3000,0 тыс. руб. и второй корректировкой утвержденная сумма снижается в общем объеме на 695,17 тыс. руб. и уже составляет 2304,83 тыс. руб. Следовательно, выявляется тенденция отвлечения бюджетных средств при планировании бюджета на год.
- на реализацию муниципальной программы "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы предусматривается увеличение ассигнований на 17740,36 тыс. руб. за счет средств из бюджета Приморского края на мероприятия по благоустройству дворовых территорий и территорий общего пользования.  Так же настоящей корректировкой вносятся изменения путем перераспределения ассигнований между целевыми статьями, в том числе установлено, что снижаются ассигнования для реализации  мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения (городских парков) на 200,0 тыс. руб. и на данную же сумму увеличиваются ассигнования на благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования. 
4. По разделу ОБРАЗОВАНИЕ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 13283,69 тыс. руб., или 2,38 %., в том числе за счет средств бюджета Приморского края 3739,8 тыс. руб. Расходы  по разделу составят 571731,67 тыс. руб. Предложены внести изменения в  следующие подразделы:
- в «Развитие системы дошкольного образования» в сумме 2043,68 тыс. руб. и составит 241644,15 тыс. руб. В 2017 году расходы данного подраздела составили 243760,71 тыс. руб. Обоснований суммы изменений для настоящей экспертизы не представлено;

- в подразделе «Общее образование» планируется увеличить ассигнования на 10049,15 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края 3739,8 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета –  6309,35 тыс. руб. В 2018 году планируется осуществить расходов по данному подразделу 275368,08 тыс. руб.  В 2017 году расходы данного подраздела составили 272514,26 тыс. руб. Для настоящей экспертизы обоснований суммы вносимых изменений не представлено, но согласно пояснительной записке к рассматриваемому проекту, в связи с наличием предписаний прокуратуры предусматривается 3964,773 тыс. руб. на установку ФЭС в 5 общеобразовательных учреждениях (МОБУ СОШ № 7, 8, 17,21, 25);
- по подразделу «Дополнительное образование детей»  ассигнования перераспределяются внутри подраздела с целью выделения отдельной целевой статьей 713,56583 тыс. руб., утвержденных решением Думы ДГО от 30.03.2018 № 76 на выплату работникам МБУ ДО ДШИ на основании имеющихся решений суда по причине принятых ранее неправомерных административных решений. Настоящая экспертиза подтверждает, что данные действия повышают прозрачность расходов бюджета ДГО, что соответствует ст. 69 БК РФ. 
- по подразделу «Молодежная политика»  ассигнования перераспределяются внутри подраздела с целью увеличения  расходов по компенсации участия  в соревнованиях команд ДГО, вышедших в финал. Первоначально предполагалась, что в финал выйдет только одна команда, фактически – вышло 5, что требует увеличение расходов на участие. 
- по подразделу «Другие вопросы в области образования»  ассигнования увеличиваются на сумму 1190,87 тыс. руб. Управлению образования администрации ДГО на создание единой для всех учреждений образования  контрактной службы в составе 4 единиц. Источником средств является снижение объема субсидии на выполнение муниципального задания учреждениям образования путем выведения единиц, на которые возложены полномочия осуществления закупок и вакантных единиц в количестве 7 должностей. 

5. По разделу КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 562,0 тыс. руб. и составят 87721,05 тыс. руб. Источник увеличения – ассигнования, предусмотренные для реализации Муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы. Обоснования данных изменений отсутствуют в составе документов, направленных для экспертизы.  Изменения планируется внести  в  подраздел «Культура». 
Настоящей корректировкой предусматриваются средства  в сумме 162,0 тыс. рублей – на приобретение ткани для новой одежды сцены МБУ ЦКиД «Бриз»; 400,0 тыс. рублей – на комплектование книжных фондов МБУ ЦБС, что является необходимым условием для оказания соответствующих муниципальных услуг на территории ДГО.

6. По разделу ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ увеличены бюджетные ассигнования на сумму 9127,0 тыс. руб., или 15,52% для реализации Муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы.  Структура дополнительных ассигнований включает в себя 9689,0 тыс. руб. средств бюджета Приморского края  (для софинансирования расходов МБУ СШ «Вертикаль»  в сумме 2549 тыс. руб. и 7140,0 тыс. руб. МБУ СШ «Лотос») и уменьшенные расходы за счет бюджета ДГО на сумму 562,0 тыс. руб.

Необходимо отметить, что решением Думы ДГО от 30.03.2018 № 76 дополнительно увеличивались ассигнования для софинансирования субсидии МБУ СШ «Вертикаль» на 4000,0 тыс. руб. Настоящей корректировкой отражена  утвержденная доля софинансирования расходов ДГО из бюджета Приморского края в сумме 2 549 тыс. руб., следовательно, размер софинансирования расходов из местного бюджета необходим не 4000,0 тыс. руб., а всего 637,25 тыс. руб. На основании вышесказанного, экспертизой установлено объективная возможность перераспределить 3362,75 тыс. руб. средств местного бюджета на иные расходы бюджета.  Настоящим проектом по обращению ГРБС предусматривается направить высвобождаемые средства местного бюджета в сумме 2 800,75 тыс. рублей - на восстановление подстилающих и выравнивающих слоев оснований футбольного поля с целью дальнейшего проведения работ по реконструкции МБУ СШ "Вертикаль". КСП ДГО отмечает, что единственные полные сметные обоснования которые поступили для корректировки в КСП ДГО  - это обоснование увеличение ассигнований для субсидирования МБУ СШ «Вертикаль». Как отражено в представленных документах, для формирования футбольного поля необходимо 2140,4 тыс. руб. для подготовки дренажной системы и 4514,9 тыс. руб. для устройства подстилающих и выравнивающих слоев поля. В настоящий момент,  подрядчик на основании исполнительных листов должен возместить МБУ СШ «Вертикаль» 4 421,2 тыс. руб., но средства  учреждению не возмещены. МБУ СШ «Вертикаль»  в судебном порядке пытается данную задолженность получить из банка, в котором арестованы средства подрядчика. 
Необходимо отметить, что исковое заявление № 04 направлено в Арбитражный суд Приморского края  20.03.2018, 27.03.2018 года вынесено определение об оставлении искового заявления без движения по причине не уплаты государственной пошлины и не указание на НПА в требованиях. 08.05.2018 г. так же получено определение о продлении срока оставления искового заявления без движения по причине уплаты государственной пошлины в неверном размере и не указание на НПА в требованиях. На основании вышесказанного, установлено наличие нарушений арбитражно-процессуального характера, которые затягивают судебную процедуру рассмотрения иска с 20.03.2018 года, и тем самым вынуждают осуществление дополнительных расходов бюджета не дожидаясь решения суда с учетом соблюдая сезонность проведения работ.
Настоящей экспертизой установлено соблюдение требований бюджетной классификации при разработке данного проекта. 
Увеличение расходной части бюджета предлагается осуществить за счет  остатка нераспределенных собственных  доходов бюджета ДГО, сформированных на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 год в размере 64895 тыс. руб., следовательно,  увеличенный размер дефицита бюджета фактически подкреплен наличием свободных средств бюджета.
                                 2.4.  ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА ДГО на 2018 год
Общая сумма дефицита бюджета  на 2018 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 52 358,98133 тыс. рублей.  Увеличение  на сумму 11663,156  тыс. руб.  
Увеличение предлагается осуществить за счет  остатка нераспределенных собственных  доходов бюджета ДГО, сформированных на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 год в размере 64895 тыс. руб., следовательно,  увеличенный размер дефицита бюджета фактически подкреплен наличием свободных средств бюджета.
 Экспертизой установлено, что максимальный предел дефицита бюджета, установленный пунктом 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ, не должен настоящим проектом. 

ВЫВОДЫ:

На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 года № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  установлено:

1. Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. В нарушении п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 в состав представленных документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов. 
2. Общая сумма доходов составит 921 296,65582 тыс. рублей, с увеличением к  утвержденному  объему  доходов  на 46 738,24622 тыс. рублей  за счет средств межбюджетных трансфертов в полном объеме.

Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2018 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета соблюдены правовые основания по показателям.
3. Общая сумма расходов – 973655,63715 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему расходов на 58401,41 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 46738,24622 тыс. руб., за счет средств остатка бюджета Дальнегорского городского округа  на 01.01.2018 год - на 11663,15 тыс. руб.
4. Документальная обоснованность вносимых изменений КСП ДГО не исследована по причине не предоставления соответствующих документов.
5. Общая сумма дефицита бюджета  на 2018 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 52 358,98133 тыс. рублей.  Увеличение  на сумму 11663,156  тыс. руб.  
6. Экспертизой установлено, что предложенное изменение структуры разделов расходов бюджета ДГО осуществлено с соблюдением положений Бюджетного кодекса РФ и предусматривают в дальнейшем внесение изменений в паспорта  муниципальных программ.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:

Контрольно-счётная палата ДГО предлагает: 
1. Думе Дальнегорского городского округа:

Рекомендуем к рассмотрению и принятию проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 года № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на очередном (внеочередном) заседании.
2. Администрации ДГО:

- исключить дальнейшее нарушение п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 и направлять на финансово-экономическую экспертизу  проекты внесения изменений в решение о бюджете с документами, обосновывающими планируемые изменения бюджетных ассигнований.

3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ, предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

