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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
12 сентября 2018 года                                                                                                            № 37
1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения, проект муниципального правового акта) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – абзац второй части 1 статьи 8 Положения о бюджетном процессе, пункт 1.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 20.12.2017 № 52, письмо администрации Дальнегорского городского округа (входящий № 228 от 07.09.2018), распоряжение председателя КСП ДГО от 07.09.2018 № 51.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) финансово-экономическая экспертиза проекта.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта решения.
Исследуемый период: 2018 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 10.09.2018 по 12.09.2018.
Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 07.09.2018 только в электронном виде с приложениями к проекту решения.
Представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен в Думу городского округа субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 
При изучении проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

2.1. ПРИЧИНА ВНОСИМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ:

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 13 530,323 тыс. рублей; 

- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета на сумму 13 530,323 тыс. рублей;

- увеличение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета на сумму 38,70542 тыс. рублей;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. В нарушении п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 в состав представленных документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов, что значительно увеличивает трудозатраты  при проведении экспертизы и не позволяет в полном объеме провести финансово-экономическую экспертизу проекта. КСП ДГО  после обращения к разработчику проекта был предоставлен доступ к имеющимся у разработчика документам-обоснованиям.
                        2.2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2018 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2018 год составит 974220,38982 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов в сумме  960690,06682 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 12.07.2018 г. № 143, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 13530,32 тыс. рублей или на 1,41%. Данное увеличение происходит за счёт изменения объема межбюджетных трансфертов  Дальнегорскому городскому округу.

 Анализ предлагаемых изменений объема межбюджетных трансфертов Дальнегорскому городскому округу отражен в Приложении № 2 к настоящему заключению. 

Отмечаем, что указанные в Приложении № 2 к настоящему заключению суммы  доведения средств субсидии и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края  бюджету Дальнегорского городского округа сформированы  на основании уведомлений, что минимизирует риск не поступления вышеуказанных средств в бюджет Дальнегорского городского округа.
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2018 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета по вышеуказанным основаниям,  соблюдены правовые основания предлагаемых изменений.
Настоящим проектом изменение собственных доходов бюджета  не прогнозирует главными администраторами доходов бюджета.  
Приложение № 1 настоящего заключения отражает анализ изменения структуры доходов бюджета ДГО. В результате предлагаемых изменений доходной части бюджета ДГО на 2018, изменится абсолютная величина видов доходов, расходов и дефицит бюджета ДГО.

Структура доходов бюджета изменится незначительно.
                                 2.3.  РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2018 год

Общая сумма расходов бюджета  на 2018 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 13569,02842 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2018 год вырастит на 161653,19 тыс. руб.  
Прирост планируется за счет межбюджетных трансфертов на сумму 13530,323 тыс. руб., за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа - на 38,70542 тыс. руб. Увеличение составит 1,33% от утвержденного объема расходов.
Необходимо отметить, что в состав  дополнительных межбюджетных поступлений из бюджета Приморского края входит дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 6635,0 тыс. руб., которая направленна настоящим проектом на дополнительные расходы, возникшие по причине увеличения МРОТ учреждениям, подведомственным Управлению культуры, спорта и молодежной политики  - 3300,0 тыс. руб. и Управлению образования  - 3335,0 тыс. руб.

Изменение расходов бюджета ДГО детализировано, в соответствии с классификацией, утвержденной решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 30.11.2017 г. № 38 (Приложением № 7) представлено в  Приложении № 3 к настоящему заключению.  
В соответствии со значениями показателей Приложения №3, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в шесть из девяти разделов расходной части бюджета:

1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ увеличение составило 2090,54 тыс. руб., или 1,64%, с начала года  увеличение составило 12703,7 тыс. руб. 
2.  По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА снижение составило 223,26 тыс. руб., или 0,43%.  С начала года  увеличены ассигнования по разделу на 28487,29 тыс. руб. 
3. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 37,72 тыс. руб., или 0,05%. С начала года  увеличены ассигнования по разделу на 36076,93 тыс. руб.
4. По разделу ОБРАЗОВАНИЕ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 8116,04 тыс. руб., или 1,38 %.  С начала года  увеличены ассигнования по разделу  на 45704,81 тыс. руб. 

5. По разделу КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 2310,0 тыс. руб. или 2,31 %.  С начала года  увеличены ассигнования по разделу на 17906,22 тыс. руб.  
6. По разделу ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ увеличены бюджетные ассигнования на сумму 1238,0 тыс. руб., или 1,73%. С начала года  увеличены ассигнования по разделу на 19337,21 тыс. руб. 
Настоящей экспертизой установлено соблюдение правовой обоснованности изменений при разработке данного проекта. 
Увеличение расходной части бюджета предлагается осуществить за счет  остатка нераспределенных собственных  доходов бюджета ДГО, сформированных на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 год в размере 64895 тыс. руб., следовательно,  увеличенный размер дефицита бюджета фактически подкреплен наличием свободных средств бюджета.
                                 2.4.  ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА ДГО на 2018 год
Общая сумма дефицита бюджета  на 2018 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 60892,93675 тыс. рублей.  Увеличение  на сумму 38,70542  тыс. руб.  
Увеличение предлагается осуществить за счет  остатка нераспределенных собственных  доходов бюджета ДГО, сформированных на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 год в размере 64895 тыс. руб., следовательно,  увеличенный размер дефицита бюджета фактически подкреплен наличием свободных средств бюджета.
 Экспертизой установлено, что максимальный предел дефицита бюджета, установленный пунктом 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ, не должен быть превышен настоящим проектом. 

ВЫВОДЫ:

На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 года № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  установлено:

1. Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. В нарушении п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 в состав представленных документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов. 
2. Общая сумма доходов составит 974220,38982 тыс. рублей, с увеличением к  утвержденному  объему  доходов  на 13530,323 тыс. рублей  за счет средств межбюджетных трансфертов в полном объеме.

Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2018 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета соблюдены правовые основания по показателям.
3. Общая сумма расходов – 1035113,32657 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему расходов на 13569,02842 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 13530,323 тыс. руб., за счет средств остатка бюджета Дальнегорского городского округа  на 01.01.2018 год - на 38,70542 тыс. руб.

4. Общая сумма дефицита бюджета  на 2018 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 60892,93675 тыс. рублей.  Увеличение  на сумму 38,70542  тыс. руб.  
5. Экспертизой установлено, что предложенное изменение структуры разделов расходов бюджета ДГО осуществлено с соблюдением положений Бюджетного кодекса РФ и предусматривают в дальнейшем внесение изменений в паспорта  муниципальных программ.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:

Контрольно-счётная палата ДГО предлагает: 
1. Думе Дальнегорского городского округа:

Рекомендуем к рассмотрению и принятию проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 года № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на очередном (внеочередном) заседании.
2. Администрации ДГО:

- исключить дальнейшее нарушение п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 и направлять на финансово-экономическую экспертизу  проекты внесения изменений в решение о бюджете с документами, обосновывающими планируемые изменения бюджетных ассигнований;
- обеспечить соблюдение сроков внесения проекта, которые должны обеспечить разумный период для формирования заключений (не менее, чем за две недели до рассмотрения на профильных комитетах Думы ДГО);

- обеспечить приведение в соответствие бюджетной классификации  доходов, отраженных в Приложении 3 к решению Думы Дальнегорского городского округа от 30,11,2017 № 38 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа - органов местного самоуправления, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» требованиям, установленным Приказом Минфина России от 27.12.2017 № 255н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н». 
3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ, предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

