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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» 
 20 ноября 2018 года








       № 48
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), п.2 ст.9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 1.5 раздела 1 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, утвержденного распоряжением от 20.12.2017 № 52, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 01.11.2018  № 64, материалы, представленные Думой Дальнегорского городского округа (электронное письмо Финансовое управления администрации  Дальнегорского городского округа от 31.10.2018 время получения 16:52, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа №281 от 01.11.2018). Все документы представлены в виде электронных документов.

Считаю необходимым обратить внимание на тот факт, что от администрации Дальнегорского городского округа, как письмо, так и документы (материалы) в рамках проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов поступили в электронной форме 31.10.2018. На бумажном носителе 01.11.2018 года входящий № 281 в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа поступило письмо от 31.10.2018 № 576-Фин с указанием в качестве приложения 1 файла. Данный факт приводит к увеличению трудозатрат Контрольно-счетной палаты для подготовки документов необходимых для проведения экспертизы, а также снижает вероятность ее достоверности, так как электронно отправленные документы не заверены электронной подписью отправителя и не соответствуют требованиям информационной безопасности.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза основных характеристик бюджета, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа в проекте решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в соответствии с требованиями статей 14, 17, 21 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа, поскольку в соответствии с абзацем третьим части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа представляет проект бюджета Дальнегорского городского округа с необходимыми документами и материалами в Администрацию Дальнегорского городского округа для внесения в Думу Дальнегорского городского округа для утверждения.

Исследуемый период: 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 02.11.2018 года по 20.11.2018 года.

            Задача экспертно-аналитического мероприятия:

 - определение соответствия действующему законодательству и нормативно - правовым актам Дальнегорского городского округа основных характеристик Проекта бюджета;

-   определение соответствия проекта бюджета требованиям ст. 21 положения о бюджетном процессе предмету второго чтения;

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте бюджета, а так же  оценка качества прогнозирования доходов бюджета,  расходования бюджетных средств.
Документы, подготовленные КСП ДГО в рамках экспертизы проекта решения «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
1. Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 №139 от 02 ноября 2018 года   № 43.

2. Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.» (муниципальные программы) от 06 ноября 2018 года  № 44.
2. ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Общая характеристика  формирования показателей
Согласно ч.2. ст.172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной  политике) в РФ;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- основных направлениях таможенно-тарифной политики РФ;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных)  программ, проектах изменений указанных программ).

Порядок рассмотрения и утверждения бюджета Дальнегорского городского округа урегулирован ст.60 Устава Дальнегорского городского округа и Главой 3 Положения о бюджетном процессе. 
Статьей 16  Положения о бюджетном процессе определено, что Дума Дальнегорского городского округа рассматривает проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период в трех чтениях.

К основным характеристикам проекта бюджета относятся:
а) прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов;

б) общий объем расходов бюджета городского округа в очередном финансовом году и плановом периоде;

в) дефицит (профицит) бюджета городского округа в абсолютных цифрах.

г) условно утверждаемые (утвержденные) расходы на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

д) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, а также верхний предел долга по муниципальным гарантиям;

е) нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде.
В соответствии с частью 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе, решение о бюджете должно содержать основные характеристики бюджета, к которым относятся:

а) общий объем доходов бюджета городского округа;

б) общий объем расходов бюджета городского округа;

в) размер дефицита (профицита) бюджета городского округа;

г) условно утверждаемые (утвержденные) расходы на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

д) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, а также верхний предел долга по муниципальным гарантиям;

е) нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде;

г) иные показатели, установленные законами Приморского края, правовыми актами Думы Дальнегорского городского округа (кроме решений о бюджете).

При подготовке заключения на проект решения Думы ДГО «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения или проект бюджета) учтены основные положения бюджетной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в которых заданы стратегические и среднесрочные ориентиры бюджетной политики, согласованные с общими целями и задачами социально-экономического развития, и которые являются определяющими в среднесрочном бюджетном планировании.

Проект бюджета поступил в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного в части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса и части 1 статьей 15 Положения о бюджетном процессе. 
2.2.  Экономические показатели и тенденции, 
принятые за основу при составлении проекта бюджета ДГО на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
В соответствии со ст. 172 БК РФ и п. 6 ст. 10 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета Дальнегорского городского округа основывается на: 
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных направлениях бюджетной политики и налоговой политики;
-основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;
- прогнозе социально-экономического развития;
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период (в случае принятия Думой городского округа решения о его формировании) (ст. 170.1 БК РФ) (в Дальнегорском городском округе не принято данное решение);

- муниципальных программах (проектах изменений указанных программ).

Согласно статье 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета означает надёжность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета.

Из смысла вышеизложенных норм следует, что показатели прогноза социально-экономического развития городского округа и показатели проекта бюджета городского округа должны быть согласованы.
2.2.1 Прогноз социально-экономического развития

Согласно п. 1 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ и п. 1 ст. 10 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств  и оценки поступлений доходов.

Бюджетным кодексом РФ (п.3 ст. 173 БК РФ) и Положением о бюджетном процессе (п.2 ст.11.1) установлено, что прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
В процессе проведения экспертизы проекта о бюджете установлено, что прогноз социально - экономического развития ДГО на 2019 год и период до 2021 года одобрен администрацией Постановлением от 30.08.2018 г. № 594-па. Прогнозом утверждены основные показатели социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
Дополнительно отмечаем, что на официальном  сайте Росстата размещены базы данных «БД ПМО Приморского края» ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ СОСТОЯНИЕ ЭКОНОМИКИ И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ Городские округа Приморского края - Дальнегорский за 2014, 2015, 2016, 2017 годы. С аналитической целью при данной экспертизе они так же использованы Контрольно-счетной палатой.

Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, в основу формирования основных характеристик местного бюджета легли исходные данные прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 

Прогноз представлен в  табличном варианте на 2019-2021 годы в двух вариантах: консервативном – отражающем динамику умеренных темпов развития экономики городского округа, и умеренно-оптимистичном - ориентированном на повышение уровня экономического роста за счёт повышения потребительского и инвестиционного спроса.

Оба варианта прогноза составлены с учетом целевых показателей, обозначенных в Указе Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Контрольно-счётной палатой анализировались показатели, предусмотренные на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по 1 варианту (консервативному), т.к. именно на основе показателей консервативного варианта составлен проект бюджета ДГО на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Анализ показателей социально-экономического развития, которые применялись при формировании бюджета предыдущего периода  в сравнении с анализируемым прогнозом подтверждает то, что данный прогноз строится по консервативному варианту, при котором предполагается меньше доходов населения, из которых в дальнейшем формируют  доходы бюджета в части  НДФЛ. Данный факт поясняет причину превышения фактического исполнения плана по НДФЛ над первоначально планируемым объемом дохода.

С целью сопоставления соответствия показателей прогноза справочно отражаем информацию из прогноза, представленного к проекту бюджета Дальнегорского городского округа на 2017 и на 2018 годы и плановые периоды (Приложение № 3 к настоящему заключению).

Отмечаем, что анализ показателей прогноза социально-экономического развития территории, которые ложатся в основу проекта бюджета на следующий финансовый год существенно отличаются от показателей, которые фактически достигаются за год. 
Данные из Приложения № 3 отражают базовые показатели, которые учитывались для формирования бюджета на 2017 год и 2018 год, а так же показатели фактически полученные по окончанию 2016 года за 2017 год. Рассматриваемые показатели значительно отличны от одобренных в прогнозах. Выявляется стабильное занижение основных показателей при формировании прогноза:

- численность постоянного населения;

-  Доходы населения в мил. Рублей;

- ФОТ;

- Прожиточный минимум в среднем на душу населения в месяц;

- расходы, сбережения;

- денежные доходы на душу населения. 

Исходя из приведенных данных Приложения № 3, можно сделать вывод о  недостаточной точности прогнозирования показателей социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, что приводит к его номинальному формированию и приводит к необходимости корректировать утвержденный бюджет при его исполнении. 

Экспертизой установлено, что прогноз социально-экономического развития действительно использован при формировании основных показателей проекта бюджета. 

Дополнительно отмечаем, что в прогноз включены не все показатели, реально влияющие на экономические и социальные процессы в Дальнегорском городском округе. Не учтены объемы продукции сельского хозяйства, объем услуг, предоставляемых населению, объемы производства продовольственного рынка, транспортные услуги и услуги связи. Так же, прогноз социально-экономического развития, не учитывает информацию о деятельности малого бизнеса на территории ДГО, а только показатели по крупным и средним предприятия, отсутствует информация об обороте розничной торговли. В связи с этим, считаем, что тенденция прогноза соблюдена, но не полно отражает прогнозируемую картину социально-экономического развития ДГО.

2.2.2 Основные направления бюджетной и налоговой политики

Постановлением администрации ДГО от 30.08.2018 г. № 595-па утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета.

Задачами основных направлений бюджетной и налоговой политики является: 

- безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

- оптимизацию бюджетных расходов за счет повышения их эффективности, перераспределения средств на самые важные направления, снижения неэффективных затрат;

- реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития, установленных «майскими указами» Президента Российской Федерации;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

  - создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;
- поэтапное снижение дефицита местного бюджета;

- сохранение устойчивой траектории роста налоговых и неналоговых доходов бюджета и улучшение качества администрирования бюджетных поступлений;

- повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля, и мониторинга качества финансового менеджмента;

- реализацию принципов открытости и прозрачности общественных финансов, повышение качества и доступности информации о бюджете для граждан.
Основные приоритеты бюджетной и налоговой политики должны привести к сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов местного самоуправления в части качественного администрирования доходных поступлений бюджета Дальнегорского городского округа и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы,  повышения эффективности управления муниципальной собственностью. 

Реализация утвержденной бюджетной и налоговой политики должна привести к стабильному и сбалансированному развитию городского округа.

Экспертиза отмечает, что в утвержденной бюджетной и налоговой политики отражена основная проблема по обеспечению поступлений неналоговых доходов в бюджет. Данной проблемой является отсутствие устойчивой тенденции к снижению дебиторской задолженности по поступлению доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. В то же время,  Программой мероприятий по росту доходов, утвержденной постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 12.05.2017 г. № 274-па установлен необоснованно низкий минимальный размер снижения недоимки по неналоговым доходам в 5%. Контрольно-счетная палата считает, что установление данного минимального размера снижения недоимки является фактором, который не побуждает администратора доходов бюджета по вышеуказанным доходам активизировать свою деятельность в снижении дебиторской задолженности в большем размере, чем на 5%. Данный факт негативно сказывается на формирование фактических поступлений доходов в бюджет.

Основные приоритеты расходов бюджета городского округа в 2019-2021 годах определены с учетом достижения целевых показателей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Бюджетная политика в области расходов ориентирована на повышение эффективности расходов бюджета, достижение целей и задач муниципальных программ. 

2.3 Определение соответствия проекта бюджета требованиям ст. 21 положения о бюджетном процессе предмету второго чтения

2.3.1. Экспертиза Приложений:

Проектом бюджета предлагается к утверждению 17 приложений. Приложения формируют основные показатели бюджета отдельно на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. Также установлены и единые для проекта бюджета показатели (Приложения 3, 4, 5), которые не имеют абсолютного числового выражения.

В Таблице № 1 к настоящему заключению проведен сличительный анализ приложений, указанных в статье 21 Положения о бюджетном процессе с приложений, предлагаемых к утверждению  проектом бюджета.

Экспертизой установлено, что  приложения, предлагаемые к утверждению, а также их количество не соответствуют ст. 21 Положения о бюджетном процессе.
Таблица № 1

Анализ наименований и количества приложений проекту бюджета



	 
	
	Проект бюджета

	№ п/п
	Приложения согласно ст. 21 Положения о бюджетном процессе
	№ при-ложения 
	Приложения

	1
	перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа;
	3
	перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа – органов местного самоуправления, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

	
	
	4
	перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа – органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Приморского края, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов 

	2
	перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа;
	5
	перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов 

	3
	бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
	7
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 год 

	
	
	9
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2019 год 

	
	
	14
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов бюджета Дальнегорского городского округа на плановый период 2020 и 2021годов 

	
	
	16
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2020 и 2021 годов 

	4
	ведомственную структуру расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
	10
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета на 2019 год 

	5
	перечень главных распорядителей средств бюджета городского округа в составе ведомственной структуры расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
	10
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета на 2019 год 

	
	
	17
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов 

	6
	объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;
	6
	объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на 2019 год

	
	
	13
	объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на плановый период 2020 и 2021 годов

	7
	объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета;
	8
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год 

	
	
	15
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2020 и 2021 годов 

	8
	источники финансирования дефицита бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
	1
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 год

	
	
	11
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на плановый период 2020 и 2021 годов

	9
	программа муниципальных внутренних заимствований городского округа на очередной финансовый год и плановый период (приложение к проекту решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период) (при наличии таковых);
	2
	программа муниципальных внутренних заимствований Дальнегорского городского округа на 2019 год 

	
	
	12
	программу муниципальных внутренних заимствований Дальнегорского городского округа на плановый период 2020 и 2021 годов 

	10
	программа муниципальных гарантий городского округа в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период (приложение к проекту решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период) (при наличии таковых);
	нет
	нет






Необходимо отметить, что согласно требованиям статьи 14 Положения о бюд-жетном процессе, решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ас-сигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов. В приложениях 7, 8 и 10 к проекту решения распределение бюджетных ассигнований произведено только до групп видов расходов, без детализации по подгруппам видов расходов.  Следовательно, классификация бюджетных ассигнований, представленная в рассматриваемом проекте сформирована в нарушении статьи 14 Положения о бюджетном процессе.  Например, в настоящем проекте невозможно увидеть объем бюджетных ассигнований, которые предусмотрены муниципальным бюджетным учреждениям на выполнения муниципального задания и отдельно на иные цели, что ставит под сомнение прозрачность планируемых ассигнований и исполнения бюджета.
Утверждение бюджетных ассигнований с разбивкой  только до уровня групп видов расходов, без детализации по подгруппам и элементам видов расходов, затрудняет проведение анализа бюджетного планирования расходов,  корректировок и снижает прозрачность бюджета Дальнегорского городского округа и при проектировании бюджета и при внесении в него изменений и при исполнении. Данное нарушение Контрольно-счетной палатой ежегодно выявляется, но не устраняется объектом контроля. 

В дополнение замечаем, что в самих приложениях нет единообразия  в отношении количества знаков после запятой, что приводит к некорректному восприятию информации, например, приложением № 1 установлен размер получения кредита 4476,82800 тыс. руб., а приложением № 2 – 4476,828 тыс. руб.
2.3.2. Экспертиза текстовых статей выявила следующее:

 1. Проектом бюджета предлагается утвердить  28 текстовых статей бюджета в том числе: 

- 1, 2 статьи – основные характеристики бюджета, которые уже утверждены в первом чтении;

- 3, 4 статьи – иные показатели бюджета. 

Отмечаем, что согласно информации представленной в п.2.4 настоящего заключения, иной показатель 3.3 «Предельный объем  расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа в сумме 1000 тыс. руб.» необоснованно завышен как минимум на 832,12 тыс. руб., а иной показатель 4.3 «Предельный объем  расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа  на 2020 год в сумме 1000 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 1000,0 тыс. руб.» необоснованно отражен в текстовых статьях бюджета, тогда как в представленных приложениях распределения бюджетных ассигнований согласно кодам данные ассигнования не предусмотрены настоящим проектом. Так же как и на 2021 год не предусмотрено настоящим проектом наличие заимствований, для которых данным текстом устанавливают 1000,0 тыс. руб. расходов;

- Статьи 5, 6, 7, 10, 11, 14 утверждают Приложения  к проекту бюджета, общий перечень которых утвержден в статье 29;

- Статьи 20, 27 и 28 устанавливают особенности оплаты труда, которые положены в основу формирования соответствующих ассигнований;

- Статьи 8, 9, 16 отражают особенности формирование доходов бюджета;

- Статья 12 закрепляет размеры дорожного фонда;

- Статья 13  - особенности осуществления операция с временными средствами;

- Статья 15 устанавливает способ финансового обеспечения МБУ И МАУ;

- Размер резервного фонда Администрации Дальнегорского городского округа закрепляется статьей 17;

- Статья 18 утверждает размеры инвестиций;

- Статья  21 регулирует размеры авансовых платежей;

- Статьи 22 и 23 устанавливают особенности внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов без внесения изменений в бюджет;

- Статьи 25 и 26 регулируют предоставление субсидий юридическим лицам;

-  Статья 24 закрепляет порядок увеличения численности сотрудников;

- Статья 19 отражает особенности определения и утверждения лимитов бюджетных обязательств.

2. Предложенные текстовые статьи не противоречат Бюджетному кодексу РФ, Проекту «ЗАКОНА ПРИМОРСКОГО КРАЯ О КРАЕВОМ БЮДЖЕТЕ НА 2019 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ», муниципальным правовым актам и приложенным к проекту бюджета документам и приложениям.

3. Ведомственная структура расходов бюджета ДГО сгруппирована по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) (в Дальнегорском городском округе  их утверждено 7), разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности без привязки к направлению расходов), группам видов расходов, что не противоречит статье 6 Бюджетного кодекса РФ. 

4. Показатели основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установленные статьей 1  и 2 проекта бюджета и утверждены решением Думы ДГО в первом чтении. Основные характеристики  соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к проекту бюджета.

5. Формирование бюджета осуществлено с использованием программно-целевого подхода и направлено на достижение целевых показателей в рамках реализации 14 муниципальных программ в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов, что подтверждается данной экспертизой. 

2.4. Определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте бюджета, а так же  оценка качества прогнозирования доходов бюджета,  расходования бюджетных средств
2.4.1 Анализируемый проект предполагает к утверждению следующие основные показатели бюджета на:

2019 год:

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 970 582,42561 тыс. рублей;
- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 974 559,25361 тыс. рублей;
- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме 3 976,828 тыс. рублей;
- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2020 года – 3 976,828 тыс. рублей;

- Нормативная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа – 1 000 тыс. рублей.
Экспертизой установлено соответствие наименований данных характеристик части 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе.

2020 год:

- Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 981503,65761  тыс. рублей; 

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 981503,65761 тыс. рублей;
- Прогнозируемый размер дефицита бюджета городского округа в сумме 0,0 тыс. рублей;

- Условно утверждаемые расходы бюджета городского округа на 2020 год   в сумме 39 140,51 тыс. рублей;

- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2021 года – в сумме 0 тыс. рублей;

- Нормативная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа на 2020 годы  в сумме 1 000,00 тыс. рублей.

Экспертизой установлено соответствие наименований данных характеристик части 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе. 
2021 год:

- Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 1 000 330,45761 тыс. рублей; 

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 1 000 330,45761 тыс. рублей;

- Прогнозируемый размер дефицита бюджета городского округа в сумме 0,0 тыс. рублей;

- Условно утверждаемые расходы бюджета городского округа на 2020 год   в сумме 59 877,31 тыс. рублей;

- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2022 года – в сумме 0 тыс. рублей;

- Нормативная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа на 2020 годы  в сумме 1 000,00 тыс. рублей.
Экспертизой установлено соответствие наименований данных характеристик части 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе. 
Необходимо отметить, что согласно требованиям статьи 14 Положения о бюджетном процессе, решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов. В приложениях 7, 8 и 10 к проекту решения распределение бюджетных ассигнований произведено только до групп видов расходов, без детализации по подгруппам видов расходов. 
Ведомственная структура расходов бюджета ДГО сгруппирована по ГРБС, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности без привязки к направлению расходов), группам видов расходов, что не противоречит статье 6 Бюджетного кодекса РФ. 

Показатели основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установленные статьей 1 проекта бюджета, соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к проекту бюджета и приведены в Приложении №1 к настоящему заключению.

Показатели Приложения № 1 отражают общую тенденцию роста основных характеристик бюджета, как по доходам, так и по расходам. Дефицит бюджета предусмотрен только на 2019 год. В 2020 и 2021 годах бюджет планируется сбалансированным.
2.4.2 Доходы бюджета Дальнегорского городского округа

Доходы бюджета являются финансовым обеспечением выделения бюджетных ассигнований для расходов бюджета ДГО, следовательно,  качественное планирование доходов приводит к наиболее реалистичному планированию и распределению расходов. В процессе исполнения бюджета низкое качество планирования доходов, не учет дебиторской задолженности и результатов претензионно-исковой работы  приводит  к поступлению неучтенных доходов в бюджет, и  как результат, необходимости корректировать и доходную, и расходную часть бюджета уже в текущем году при исполнении. Следовательно, не некачественное планирование доходов бюджета ДГО в дальнейшем оказывает негативное влияние на качество планирования всего бюджета ДГО и приводит к дополнительным трудозатратам для планирования, рассмотрения, анализа корректировок показателей бюджета в текущем году при исполнении.
Доходы бюджета Дальнегорского городского округа формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы.
С целью предотвращения рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств, в основу расчета доходной части бюджета Дальнегорского городского округа положен консервативный вариант прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.

Основой для планирования прогнозных показателей доходов являлись сведения и расчеты главных администраторов (администраторов) доходов бюджета округа об ожидаемых поступлениях налогов и иных платежей в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов.
Приложение № 2 к настоящему заключению отражает информацию анализа первоначального планирования и фактического исполнения доходов за период 2015-2019 годы. Данные о видах доходов взяты из материалов, приложенных к проекту бюджета «Объем доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов». Показатели, представленные в приложении № 2, объективно показывают тенденции  планирования и фактического поступления в разрезе видов доходов.
На основании данных Приложения № 2 видно, что в Дальнегорском городском округе принято условно первоначально занижать собственные доходы бюджета. В 2015 – на 53700,9 тыс. руб., или 14%, в 2016 – на 68419,89 тыс. руб., или 16%, в 2017 – на 13708,708 тыс. руб., или на 3,2%, в 2018 – на 136859,34 тыс. руб., или 30,5% прогнозируемого поступления доходов. 
Собственных доходов бюджета Дальнегорского городского округа планируется получить в  2019 году меньше, чем ожидается прогноз в 2018 году на 57799,24 тыс. руб., т.е. на 10 %. Источник снижения -  поступление налога на доходы физических лиц и  доходы от продажи активов Дальнегорского городского округа.

Представленная к проекту пояснительная записка отражает увеличение дополнительного норматива отчислений  в бюджет Дальнегорского городского округа по НДФЛ в 2019 году (72,1%) на 13,8% относительно 2018 года (58,32%). Настоящей экспертизой установлена достоверность представленной информации о размере норматива отчислений. В связи с этим, планирование поступления НДФЛ в 2019 году  меньше на 60659 тыс. руб. (на 13%) относительно прогноза поступлений на 2018 год, что создает риск необоснованности занижения плана поступлений НДФЛ в 2019 году. Принимая во внимание то, что в 2018 году в бюджет Дальнегорского городского округа поступил разовый платеж НДФЛ от физического лица в сумме 117934 тыс. руб., вероятность поступления в 2019 году которого очень низка, можно сделать вывод о том, что ожидаемый план поступления НДФЛ  в 2019 году будет ниже, чем прогнозируемые поступления в 2018 году. Однако, с учетом роста норматива отчисления на 13,8% и показателей социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2019 год по росту доходов населения на 2,6% можно сделать вывод о наличии прогнозного показателя поступления НДФЛ в сумме 455 000,0 тыс. руб., что не на много, но выше представленного в настоящем проекте. На основании вышесказанного, с учетом уровня неполной собираемости, представленный показатель является консервативно обоснованным.
Необходимо отметить то, что бюджет Дальнегорского городского округа является высокодотационным и чтобы получить дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2018 году между муниципальным образованием Дальнегорский городской округ и Департаментом финансов Приморского края (далее – Департамент) было подписано соглашение № 22 об условиях предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год (далее – соглашение № 22).

Согласно раздела № 2 указанного Соглашения получатель субсидии обязан:

- пп. а п. 2.1.2 - обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов в текущем финансовом году по сравнению с отчетным финансовым годом в сопоставимых условиях;

- пп. б п. 2.1.2 не допускать рост недоимки по налогам, формирующим краевой и местные бюджеты, по состоянию на первое число месяца, следующего за отчетным кварталом, за период с начала финансового года;

- пп. о. п.2.1.2 ежеквартально, не позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным (за четвертый квартал – до 31 января года, следующего за отчетным), предоставлять в Департамент отчет о выполнении условий Соглашения по форме, установленной Департаментом.

Согласно пп. 2.2.3 п. 2.2. правом Департамента является решение о приостановлении (сокращении) предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета Получателю межбюджетных трансфертов в случае невыполнения обязанностей Получателем.

Согласно представленного проекта, 2019 год также будет у нас высокодотационным, следовательно, наличие подобного соглашения высоковероятно.

Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 12.05.2017 № 274-па утверждена Программа мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнегорского городского округа на период с 2017 по 2019 год. Эффективность и результативность принятой программы контролируется.
На основании вышесказанного, управление доходами, включающее планирование и обеспечение фактического их поступления в бюджет является основной прерогативой администраторов доходов бюджета.
Проведенное Контрольно-счетной палатой мероприятие внешнего контроля, результаты которого отражены в заключении № 30 от 27.04.2018 показало о наличии проблемы возникшей от неэффективной деятельности Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, вследствие чего бюджет Дальнегорского городского округа не дополучал доходы от приватизации муниципального имущества и земельных ресурсов и тем самым выявлялся риск  невыполнения Дальнегорским городским округом условий вышеуказаного Соглашения, риск безвозмездного использования муниципальной земли и имущества. 
Отмечаем, что согласно Заключения Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа на информацию и документы Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, представленные к мониторингу результативности заключения Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 30 от 27.04.2018 от 31 октября 2018 года №41 установлен факт  нарушения учета администрируемых доходов и  предоставлении Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа в отчете об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа, направленного в Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа, недостоверной информации о размере просроченной дебиторской задолженности перед бюджетом Дальнегорского городского округа.
Согласно статье 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации начисление, учет и контроль, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а также взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов относятся к полномочиям администратора доходов бюджета. Следовательно, выявлено нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ со стороны Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа.

Отмечаем, что статьей 15 Бюджетного кодекса РФ утверждается, что бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. Следовательно, занижение плановых показателей по доходам приводит к занижению плана по расходам бюджета.
Настоящая экспертиза проекта бюджета также показывает, что в анализируемом проекте необоснованно существенно занижен план ожидаемых поступлений от приватизации. Так, ожидается поступление доходов от реализации имущества в 2019 году в размере 6300,0 тыс. руб. Согласно представленного отчета об исполнении бюджета за 3 квартал 2018 года, просроченная задолженность по данному виду платежей уже составляет 8845,7 тыс. руб. на 01.10.2018 г., а также имеется текущая задолженность по уже приватизированному имуществу, которая будет поступать в качестве доходов в 2019 году. На основании представленного плана приватизации имущества (который не был направлен в Контрольно-счетную палату для экспертизы и соответственно достоверность и обоснованность расходов не подтверждена органом внешнего муниципального финансового контроля) установлено, что главный администратор данного дохода – Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа планирует к поступлению 2900,0 тыс. руб. от реализации объектов в 2019 году. На основании вышесказанного можно сделать вывод о том, что общий размер данного дохода в сумме 6300,0 тыс. руб. не предполагает в 2019 году обеспечить поступление просроченной задолженности от уже приватизируемых объектов в предыдущие периоды и тем самым дает возможность администратору доходов не выполнять свои функции, возложенные на него ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ и Положением об Управлении муниципального имущества администрации ДГО. Сумма занижения составит 8845,7-(6300-2900)=5445,7 тыс. руб., плюс текущие платежи за приватизируемые ранее объекты,  а так же размер  пени за несвоевременную оплату, т.е. в общей сумме – не менее чем на 6000,0 тыс. руб. занижен план от реально возможных к поступлению доходов.
Отмечаем, что в соответствии со ст. 35  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в случае нарушения покупателем сроков и порядка внесения платежей обращается взыскание на заложенное имущество в судебном порядке, а также с  покупателя могут быть взысканы также убытки, причиненные неисполнением договора купли-продажи. Данную возможность уполномоченный орган не использует, тем самым позволяет использовать приватизируемое имущество безвозмездно и формирует в результате своих бездействий ущерб Дальнегорскому городскому округу. 
Анализируя информацию об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа на 01.10.2018 год и представленный проект бюджета выявлено, что по состоянию на 01.10.2018 год просроченная задолженность перед бюджетом Дальнегорского городского округа  также сформирована в крупном размере за предоставление муниципальных жилых помещений по договорам социального найма и найма жилых помещений. Сумма просроченного долга составляет 19453,5 тыс. руб., по состоянию на 01.10.2018 года поступило 2862,3 тыс. руб. при плане в 2018 году 4050,0 тыс. руб. Рост просроченной задолженности за 2018 год составил 1470,8 тыс. руб. Настоящим проектом планируется к поступлению данного дохода всего  3932,0 тыс. руб., следовательно,  еще меньше, чем в 2018 году. Администратору данных доходов бюджета, управлению муниципальным имуществом администрации ДГО, устанавливая низкий размер планового поступления по данному доходу фактически дается право не обеспечивать возврат просроченной задолженности в бюджет ДГО и тем самым нарушать ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ.  На основании вышесказанного считаем, что сумма данного дохода также необоснованно занижена.
Отмечаем, что Приложением № 6 и Приложением № 13 к решению о бюджете предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на 2019 год, 2020 и 2021 годы с указанием конкретных кодов дохода, вида дохода и сумм трансфертов. 
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  представляется справочно и не подлежит утверждению настоящим решением о бюджете, что в дальнейшем, при формировании отчета об исполнении бюджета, приводит к нарушению главными администраторами доходов бюджета п. 134 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н.  Фактически, при экспертизе отчетов об исполнении бюджета Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа систематически выявляется, что в отчете  отражение плановых объемов доходов в Дальнегорском городском округе более детализировано, чем утверждены в Бюджете  решением Думы о бюджете, что является нарушением и решения о бюджете и п. 134 Инструкции 191н. Справочно сообщаем, что в иных муниципальных образованиях, доходы бюджета утверждаются решением о бюджете в суммах и классификациях, соответствующих показателям, необходимых при сдаче отчета. 

В соответствии с п. 134 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

по разделу "Доходы бюджета" показатели отражаются в сумме плановых показателей доходов бюджета утвержденных законом (решением) о бюджете.
В качестве примера указанного нарушения можно указать следующее:  в отчете об исполнении бюджета (форма 0503117) отдельно указывается, что утверждены бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц в определенной сумме, тогда как решением о бюджете данная сумма не утверждается, а утверждаются доходы только общей суммой, без необходимой для отчета классификационной детализации. Такая ситуация складывается по всем налоговым и неналоговым доходам на 36 позиций. Оснований для отражения  плана по отдельным неутвержденным бюджетом, кодам налоговых и неналоговых доходов у главного администратора доходов, формирующего отчет  об исполнении бюджета, отсутствует. Следовательно, показатели плана по  позициям налоговых и неналоговых доходов  при формировании отчета заведомо не соответствуют решению о бюджете.  Также при планировании бюджета не утверждается сумма запланированных доходов за каждым из главных администраторов доходов бюджета, что в дальнейшем позволяет при формировании отчета об  исполнении бюджета распределять плановые показатели дохода по фактическому поступлению. Указанный факт приводит к искажению смысла сравнения показателей планирования и показателей фактического  исполнения бюджета в отчете и нарушает принцип открытости и прозрачности при планировании и исполнении бюджета Дальнегорского городского округа.
О данном нарушении при проведении проверки отчетов об исполнении бюджета Контрольно-счетная палата регулярно указывает и даже выступала с нормотворческой инициативой  о внесении изменений в положение о бюджетном процессе с целью закрепления приложения с необходимой детализацией  доходов при принятии бюджета. На настоящий момент результат, позволяющий устранить данное регулярное нарушение, так и не достигнут. 
Рекомендуем, рассмотреть возможность включить в состав  Приложений к рассматриваемому проекту бюджета для утверждения необходимого структурированного перечня доходов, включающего классификацию и сумму.

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод о планировании собственных доходов бюджета ДГО условно, общей суммой с дальнейшим распределением при формировании отчета о выполнении так, как удобно главному администратору доходов, в то же время, в качестве справочных материалов к проекту бюджета приложен Реестр источников доходов бюджета Дальнегорского городского округа, который включает все необходимые параметры (за исключением расчетных) для анализа обоснованности доходов в рассматриваемом проекте бюджета. Так же настоящей экспертизой установлена необоснованность  плановых показателей по отдельным доходам бюджета на 2019 год.
2.4.3 Характеристика бюджетных ассигнований Дальнегорского городского округа согласно проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о бюджете ДГО на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Проект бюджета Дальнегорского городского округа сформирован в программной структуре расходов на основе 14 муниципальных программ Дальнегорского городского округа (далее – муниципальные программы). Муниципальные программы  включают расходы по основным отраслям бюджета, таким как «Образование», «Культура, кинематография», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Физическая культура и спорт».
 Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления предусмотрены в составе непрограммных направлений деятельности (за исключением расходов на обеспечение реализации функций управления образования администрации Дальнегорского городского округа и управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, включенных в мероприятия муниципальных программ).
Общий объем расходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 год планируется в сумме 974559,26 тыс. рублей, что на 68124,07 тыс. рублей, или на 6,37% меньше ожидаемого исполнения объема расходов местного бюджета 2018 года (1042683,33 тыс. рублей). В 2020 году планируется израсходовать 981503,66 тыс. рублей, а в 2021 – 1000330,46 тыс. рублей. Проектом сформирована тенденция на увеличение расходов бюджета Дальнегорского городского округа.

Структура и анализ планируемых изменений расходов местного бюджета в 2019–2021 годах по сравнению с 2016-2018 годами в разрезе разделов расходов классификации представлена в Приложении № 4 к настоящему заключению.

В процессе формирования расходной части бюджета, бюджетные ассигнования расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов распределены по 9 разделам классификации расходов бюджета.

Сравнительный анализ планирования и исполнения расходной части бюджета Дальнегорского городского округа в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации представлен в Приложении № 4 настоящего заключения.

Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ предусмотрены на 2019 год бюджетные ассигнования в размере 853951,2 тыс. руб., на 2020 год – 819730,8 тыс. руб., на 2021 год – 817820,8 тыс. руб.
В 2019 году доля «программных» расходов местного бюджета составляет 87,6 % от общего объема расходов местного бюджета.
Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.» (муниципальные программы), результаты которого представлены в Заключении от 06 ноября 2018 года  № 44.
В заключении от 06.11.2018 г. № 44 установлено следующее:

1. Нарушение  п. 2.1 раздела 2 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 № 488-па, а именно внесение изменения в Перечень муниципальных программ;

2. Несоответствия данных в  Перечне муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 года № 510-па (с учетом внесенных изменений), Проектам паспортов муниципальных программ  приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

3.  Несоответствие объемов ресурсного обеспечения, предусмотренного паспортами (проектами) программ с ассигнованиями в проекте бюджета, что выявляет риск неисполнения муниципальных  программ;

4.  Несоответствие наименований подпрограмм и отдельных мероприятий в паспортах (проектах) муниципальных программ с  отдельными мероприятиями в  проекте бюджета, что выявляет риск неисполнения муниципальных  программ.
Информация о расходах местного бюджета в 2019 – 2021 годах в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений представлена в Приложении № 5 настоящего заключения.
Анализ изменений объёмов бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации и их удельного веса в составе общего объёма расходной части проекта бюджета в 2019 году показал следующее:

- Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» - объемы ассигнований на 2019 год предусмотрены 118756,32 тыс. рублей, что на 1694,42 тыс. рублей или на 1,45% больше, чем предусматривалось на 2018 год. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 111690,0 тыс. руб. (в 2018 году - 103786,074 тыс. руб.) предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 19,6 % всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2019 году.  Также предусмотрены расходы на сумму 7066,32261 тыс. руб. за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов. Удельный вес данного раздела  расходов бюджета в 2019 году – 12,2%, что ниже удельного веса  2018 года на 1,2%. По сравнению с 2016 годом динамика роста составила 15,29%. Основными статьями расходов по данному разделу являются содержание Главы ДГО, Заместителей Главы ДГО, Думы ДГО, КСП ДГО, Финансового управления администрации ДГО, Управления муниципального имущества администрации ДГО,  МКУ «ОУ, расходы на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации, функционирование ЗАГСа, Комиссии по делам несовершеннолетних, Административной комиссии,  выполнение функций по охране труда.  
Обращаем внимание, что по данному разделу в 2016-2018 годах были предусмотрены средства на содержание МАУ «МФЦ» и реализация муниципальной программы «Повышение доступности предоставления качественных государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы». В 2018 году – средств краевого бюджета 11736,19 тыс. руб. и средств местного бюджета – 6319,487 тыс. руб. Согласно письму Администрации Приморского края от 27.09.2018 № 11/12355 с 01 января 2019 года расходы на содержание МФЦ будут переданы на краевой уровень. Субъектом Российской Федерации будет создан краевой МФЦ с созданием в муниципальных образованиях его филиалов. Деятельность муниципальных МФЦ прекращается.

В связи с чем, на 2019 год должны быть запланированы бюджетные ассигнования на выплаты работникам при ликвидации учреждения, на выплаты членам ликвидационной комиссии, на погашение кредиторской задолженности на 01.01.2019. В рассматриваемом проекте на 2019 год предусматривается 1382,0 тыс. руб. ассигнований  на расходы, связанные с проведением ликвидации или реорганизации муниципальных учреждений. Что соответствует установленному законодательству. 
Экономия средств бюджета Дальнегорского городского округа при проведении  реорганизации МФЦ составит 4937,487 тыс. руб.;
- Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - объемы ассигнований на 2019 год предусмотрены 1140,00 тыс. рублей, что незначительно выше ассигнований,  предусмотренных на 2018 год. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что все расходы  предполагается осуществить за счет собственных доходов бюджета ДГО.  Удельный вес данного раздела  расходов бюджета в 2019 году – 0,2%. По сравнению с 2016 годом динамика увеличения расходов составила 39,2%. Основными статьями расходов по данному разделу являются защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона и обеспечение пожарной безопасности. Данные расходы предусмотрены в полном объеме на реализацию Муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»;
- Раздел 04 «Национальная экономика» - объемы ассигнований на 2019 год предусмотрены 35470,69 тыс. рублей, что выше объемов,  предусмотренных на 2018 год на 11938,47 тыс. руб., или 50,73%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 34755,0 тыс. руб. предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 6,1%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2019 году, в том числе прогнозируемые к получению акцизы в сумме 9932,6 тыс. руб., которые формирует «Дорожный фонд».  Также предусмотрены расходы на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных в сумме 715,691 тыс. руб. за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов. Отмечаем, что статьей 12 рассматриваемого проекта устанавливается размер дорожного фонда в 2019 году – 25501,0 тыс. руб. в 2020  и 2021 годах в сумме 20500,0 тыс. руб. на каждый год, что не противоречит статье 13 Положения о бюджетном процессе. Основными статьями расходов по данному разделу являются реализация муниципальных программ: "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа",  "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы,  «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы, «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы,  «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа», «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы;
- Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - объемы ассигнований на 2019 год предусмотрены 36349 тыс. рублей, что выше объемов,  предусмотренных на 2018 год на 2069,99 тыс. руб., или 6,04%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что все средства предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 6,3%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2019 году.  
В 2019 году осуществлено изменение применение бюджетной классификации и перенос расходов на содержание сотрудников администрации ДГО, которые выполняют свои функциональные обязанности в рамках жилищно-коммунального хозяйства с данного раздела на раздел  01 «Общегосударственные вопросы». Что не нарушает требования законодательства. 
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2019 году – 3,7%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»,  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2021 годы, «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы;
- Раздел 07 «Образование» - объемы ассигнований на 2019 год предусмотрены 602033,74 тыс. рублей, что выше объемов,  предусмотренных на 2018 год на 53449,27 тыс. руб., или 9,74%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 228193,0 тыс. руб. (в 2018 году - 202773,47 тыс. руб.) предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 40%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2019 году.  Также предусмотрено в сумме 373840,74 (в 2018 году - 345811,00 тыс. руб.) за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов. По сравнению с 2016 годом динамика роста расходов составила 11,1%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Развитие образования Дальнегорского городского округа», «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа», «Молодежь  Дальнегорского городского округа», «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

- Раздел 08 «Культура и кинематография» - объемы ассигнований на 2019 год предусмотрены 108649,0 тыс. руб. (в 2018 - 84317,55 тыс. рублей), что выше объемов,  предусмотренных на 2018 год на 24331,45 тыс. руб., или 28,86%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что все средства предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 19,1%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2019 году.  По сравнению с 2016 годом динамика роста расходов составила 38%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;
- Раздел 10 «Социальная политика» - объемы ассигнований на 2019 год предусмотрены 11158,5 тыс. руб. (в 2018-9888 тыс. рублей), что выше объемов,  предусмотренных на 2018 год на 1270,5 тыс. руб., или 12,85%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 936 тыс. руб. предполагается израсходовать за счет собственных доходов бюджета ДГО.  Также предусмотрено 9782,5 тыс. руб. (в 2018 - 8952,0 тыс. руб.) за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов для компенсации части платы, взымаемой с родителей за присмотр и уход детьми в дошкольных образовательных учреждениях. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Развитие образования Дальнегорского городского округа», «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»;
Раздел 11 «Физическая культура и спорт» - объемы ассигнований на 2019 год предусмотрены 60002,0 тыс. руб. (в 2018-53596,98 тыс. рублей), что выше объемов,  предусмотренных на 2018 год на 6405,02 тыс. руб., или 11,95%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что все средства предполагается израсходовать за счет собственных доходов бюджета ДГО.  Основной статьей расходов по данному разделу является  реализация муниципальной программы: «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа».
Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы в сфере образования. 
Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов показывает, что в плановом трёхлетнем периоде исполнение расходных обязательств ДГО будут осуществлять 7 главных распорядителя бюджетных средств, так же как и в 2018 году.
Экспертизой установлено, что планирование расходов бюджета Дальнегорского городского округа в общем соответствует положениям Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных Приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 21.06.2016 года № 10-ос.

В соответствии с данной методикой, исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа и планируемого объема поступлений источников финансирования дефицита бюджета, определены предельные объемы бюджетных ассигнований по каждому субъекту бюджетного планирования (ГРБС), с распределением на мероприятия по реализации муниципальных программ.

Как отражено в пояснительной записке к проекту бюджета, объем расходов бюджета за счет собственных средств является недостаточным для исполнения всех полномочий городского округа и действующих расходных обязательств, установленных нормативными актами Дальнегорского городского округ, не смотря на это, в состав документов к проекту бюджета не предоставлены от  субъектов бюджетного планирования бюджетные сметы с обоснованием иных объемов бюджетных ассигнований.

Принимая во внимание тот факт, что Контрольно-счетной палатой установлены имеющиеся резервы собственных доходов бюджета ДГО (от аренды имущества и земли, доходы от платных услуг МКУ «ОУ», взыскание дебиторской задолженности), следовательно, планируемые доходы бюджета занижены. Поступление и взыскание  начисляемых доходов не обеспечено в полном объеме  в бюджет  ДГО соответствующим администраторами доходов. Соответственно, считаем, что и расходная часть бюджета могла быть спрогнозирована в большем объеме. Увеличение ассигнований необходимо для реализации муниципальных программ, ресурсное обеспечение по которым настоящим проектом значительно меньше обеспечения, утвержденного в качестве необходимого для реализации муниципальных программ. Согласно Приложения 5 к таким программам относятся:

- "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа";

- "Молодежь - Дальнегорского городского округа";

- "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы;

- "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»;

 Выявлен риск не достижения данными муниципальными программами своих целевых показателей выполнения.

2.4.4 Характеристика плановой сбалансированности 
бюджета ДГО в 2019-2021 годах

В проекте бюджета на 2019 год предусмотрен дефицит бюджета в размере 3976,828 тыс. рублей, что не превышает предельно допустимый объём дефицита, установленный нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации. На 2020 и 2021 годы планируются бездефицитность бюджета.

Источниками покрытия дефицита бюджета в 2019 году установлено сальдо по планируемым к получению кредитам кредитных организаций. Планируется привлечение заимствований  в 2019 году в сумме 4476,828 тыс. рублей, погашение 500,00 тыс. руб. в 2019 году и  3976,828 тыс. рублей в 2020 году. Заимствования предполагаются в 2019 сроком не более 1-го года, без залога и без поручительства, на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством. 
Экспертизой установлено, что разработчиком предусматривается получение кредита у кредитной организации, без учета того, что у Дальнегорского городского округа есть возможность получить бюджетный кредит из бюджета Приморского края, который предоставляет Департамент финансов Приморкого края под ½ ставки рефинансирования. Ставка рефинансирования на настоящий момент составляет 7,5% годовых. На основании вышесказанного, ставка межбюджетного кредита была бы установлена 3,75% годовых, или 167,88 тыс. руб. за год.
В расходной части бюджета на обслуживание муниципального долга в 2019 году предусматривается 1 000,00 тыс. рублей, в 2019 году – 1 000,00 тыс. рублей, в 2020 году – 0,00 тыс. рублей. Данный факт говорит о том, что настоящим проектом предусматривается использование кредитных средств в 2020 году бесплатно, что нарушает ст. 819 Гражданского кодекса РФ и один из основных принципов кредитования кредитными организациями - «платности пользования кредитными средствами кредитных организаций». Следовательно, экспертизой установлено, что при  формировании проектом бюджета при наличии долговых обязательств  2020 года в сумме 3 976,828 тыс. руб. не предусмотрены средства на обслуживание муниципального долга, что в свою очередь приведет к необходимости изыскивать дополнительные средства бюджета для оплаты процентов за пользование кредитными средствами в 2020 году.
Анализ прогнозируемого кредита говорит о том, что он планируется к получению под 268 % годовых, что при существующей ключевой ставке и ставке рефинансирования 7,5% является нереально высоким. Следовательно, экспертизой установлено, что суммы бюджетных ассигнований, предусмотрено в проекте бюджета для обслуживания муниципального долга на 2019 года в размере 1000,0 тыс. руб. нереально завышены, что приводит к не обоснованному отвлечению бюджетных ассигнований как минимум на 832,12 тыс. руб.
Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов юридическим лицам не планируется.
ВЫВОДЫ:
1. Экспертиза проекта бюджета ДГО показала следующие недостатки и нарушения:
1.1 В прогноз социально-экономического развития территории включены не все показатели, реально влияющие на экономические и социальные процессы в Дальнегорском городском округе. Не учтены объемы продукции сельского хозяйства, объем услуг, предоставляемых населению, объемы производства продовольственного рынка, транспортные услуги и услуги связи. Так же, прогноз социально-экономического развития, не учитывает информацию о деятельности малого бизнеса на территории ДГО, а только показатели по крупным и средним предприятия, отсутствует информация об обороте розничной торговли. В связи с этим, считаем, что тенденция прогноза соблюдена, но не полно отражает прогнозируемую картину социально-экономического развития ДГО.
1.2 Программой мероприятий по росту доходов, утвержденной постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 12.05.2017 г. № 274-па установлен необоснованно низкий минимальный размер снижения недоимки по неналоговым доходам в 5%. Контрольно-счетная палата считает, что установление данного минимального размера снижения недоимки является фактором, который не побуждает администратора доходов бюджета по вышеуказанным доходам активизировать свою деятельность в снижении дебиторской задолженности в большем размере, чем на 5%. Данный факт негативно сказывается на формирование фактических поступлений доходов в бюджет.

1.3 В приложениях 7, 8 и 10 к проекту решения распределение бюджетных ассигнований произведено только до групп видов расходов, без детализации по подгруппам видов расходов.  Следовательно, классификация бюджетных ассигнований, представленная в рассматриваемом проекте сформирована в нарушении статьи 14 Положения о бюджетном процессе.  

Утверждение бюджетных ассигнований с разбивкой  только до уровня групп видов расходов, без детализации по подгруппам и элементам видов расходов, затрудняет проведение анализа бюджетного планирования расходов,  корректировок и снижает прозрачность бюджета Дальнегорского городского округа и при проектировании бюджета и при внесении в него изменений и при исполнении. Данное нарушение Контрольно-счетной палатой ежегодно выявляется, но не устраняется объектом контроля. 

1.4 Экспертиза текстовых статей бюджета выявила что  иной показатель 3.3 «Предельный объем  расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа в сумме 1000 тыс. руб.» необоснованно завышен как минимум на 832,12 тыс. руб., а иной показатель 4.3 «Предельный объем  расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа  на 2020 год в сумме 1000 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 1000,0 тыс. руб.» необоснованно отражен в текстовых статьях бюджета, тогда как в представленных приложениях распределения бюджетных ассигнований согласно кодам данные ассигнования не предусмотрены настоящим проектом. Так же как и на 2021 год не предусмотрено настоящим проектом наличие заимствований, для которых данным текстом устанавливают 1000,0 тыс. руб. расходов.

1.5 Общий размер ожидаемых поступлений от приватизации в сумме 6300,0 тыс. руб. не предполагает в 2019 году обеспечить поступление просроченной задолженности от уже приватизируемых объектов в предыдущие периоды и тем самым дает возможность администратору доходов не выполнять свои функции, возложенные на него ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ и Положением об Управлении муниципального имущества администрации ДГО
В анализируемом проекте необоснованно существенно занижен план ожидаемых поступлений от приватизации не менее чем на 6000,0 тыс. руб. 
Отмечаем, что в соответствии со ст. 35  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в случае нарушения покупателем сроков и порядка внесения платежей обращается взыскание на заложенное имущество в судебном порядке, а также с  покупателя могут быть взысканы также убытки, причиненные неисполнением договора купли-продажи. Данную возможность уполномоченный орган не использует, тем самым позволяет использовать приватизируемое имущество безвозмездно и формирует в результате своих бездействий ущерб Дальнегорскому городскому округу.
1.6 Установлено что размер дохода от предоставление муниципальных жилых помещений по договорам социального найма в представленном проекте необоснованно занижена. Сумма просроченного долга по данному доходу на 01.10.2018  составляет 19453,5 тыс. руб., по состоянию на 01.10.2018 года поступило 2862,3 тыс. руб. при плане в 2018 году 4050,0 тыс. руб. Рост просроченной задолженности за 2018 год составил 1470,8 тыс. руб. Настоящим проектом планируется к поступлению данного дохода всего  3932,0 тыс. руб., следовательно,  еще меньше, чем в 2018 году и администратору данных доходов бюджета, управлению муниципальным имуществом администрации ДГО, устанавливая низкий размер планового поступления по данному доходу фактически дается право не обеспечивать возврат просроченной задолженности в бюджет ДГО и тем самым нарушать ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ. 
1.7 Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  представляется справочно и не предусмотрен утверждению настоящим решением о бюджете, что в дальнейшем, при формировании отчета об исполнении бюджета, приводит к нарушению главными администраторами доходов бюджета п. 134 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н.  Фактически, при экспертизе отчетов об исполнении бюджета Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа систематически выявляется, что в отчете  отражение плановых объемов доходов в Дальнегорском городском округе более детализировано, чем утверждены в Бюджете  решением Думы о бюджете, что является нарушением и решения о бюджете и п. 134 Инструкции 191н. Справочно сообщаем, что в иных муниципальных образованиях, доходы бюджета утверждаются решением о бюджете в суммах и классификациях, соответствующих показателям, необходимых при сдаче отчета. Без закрепления плановых показателей решением о бюджете оснований для отражения  плана по отдельным кодам налоговых и неналоговых доходов у главного администратора доходов, формирующего отчет  об исполнении бюджета, нет. Следовательно, показатели плана по  позициям налоговых и неналоговых доходов  при формировании отчета об исполнении бюджета у всех главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа заведомо не соответствуют решению о бюджете.  Также при планировании бюджета не утверждается сумма запланированных доходов за каждым из главных администраторов доходов бюджета, что в дальнейшем позволяет при формировании отчета об  исполнении бюджета распределять плановые показатели дохода по фактическому поступлению. Указанный факт приводит к искажению смысла сравнения показателей планирования и показателей фактического  исполнения бюджета в отчете и нарушает принцип открытости и прозрачности при планировании и исполнении бюджета Дальнегорского городского округа.
О данном нарушении при проведении проверки отчетов об исполнении бюджета Контрольно-счетная палата регулярно указывает в заключениях.
1.8 Принимая во внимание тот факт, что Контрольно-счетной палатой установлены имеющиеся резервы собственных доходов бюджета ДГО (от аренды имущества и земли, доходы от платных услуг МКУ «ОУ», взыскание дебиторской задолженности), следовательно, планируемые доходы бюджета занижены. Поступление и взыскание  начисляемых доходов не обеспечено в полном объеме  в бюджет  ДГО соответствующим администраторами доходов. Соответственно, считаем, что и расходная часть бюджета могла быть спрогнозирована в большем объеме. Увеличение ассигнований необходимо для реализации муниципальных программ, ресурсное обеспечение по которым настоящим проектом значительно меньше обеспечения, утвержденного в качестве необходимого для реализации муниципальных программ. Согласно Приложения 5 к таким программам относятся:

- "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа";

- "Молодежь - Дальнегорского городского округа";

- "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы;

- "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»;

 Выявлен риск не достижения данными муниципальными программами своих целевых показателей выполнения.
1.9 Экспертизой установлено, что разработчиком предусматривается получение кредита у кредитной организации, без учета того, что у Дальнегорского городского округа есть возможность получить бюджетный кредит из бюджета Приморского края, который предоставляет Департамент финансов Приморкого края под ½ ставки рефинансирования. Ставка рефинансирования на настоящий момент составляет 7,5% годовых. На основании вышесказанного, ставка межбюджетного кредита была бы установлена 3,75% годовых, или 167,88 тыс. руб. за год.
В расходной части бюджета на обслуживание муниципального долга в 2019 году предусматривается 1 000,00 тыс. рублей, в 2019 году – 1 000,00 тыс. рублей, в 2020 году – 0,00 тыс. рублей. Данный факт говорит о том, что настоящим проектом предусматривается использование кредитных средств в 2020 году бесплатно, что нарушает ст. 819 Гражданского кодекса РФ и один из основных принципов кредитования кредитными организациями - «платности пользования кредитными средствами кредитных организаций». Следовательно, экспертизой установлено, что при  формировании проектом бюджета при наличии долговых обязательств  2020 года в сумме 3 976,828 тыс. руб. не предусмотрены средства на обслуживание муниципального долга, что в свою очередь приведет к необходимости изыскивать дополнительные средства бюджета для оплаты процентов за пользование кредитными средствами в 2020 году.
Анализ прогнозируемого кредита говорит о том, что он планируется к получению под 268 % годовых, что при существующей ключевой ставке и ставке рефинансирования 7,5% является нереально высоким. Следовательно, экспертизой установлено, что суммы бюджетных ассигнований, предусмотрено в проекте бюджета для обслуживания муниципального долга на 2019 года в размере 1000,0 тыс. руб. нереально завышены, что приводит к не обоснованному отвлечению бюджетных ассигнований как минимум на 832,12 тыс. руб.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно - счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает:

1. Администрации ДГО:

1.1. Принять меры к устранению выявленных в проекте бюджета нарушений и об устранении сообщить в Контрольно-счетную палату. 
1.2.Обратить внимание на выявленные недостатки и принять меры к их минимизации в дальнейшем. 

1.3. В целях обеспечения большей прозрачности и информативности решения о бюджете, на основании абзаца 9 (иные показатели местного бюджета, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования) пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, дополнив пункт 2 статьи 14, дополнительным подпунктом, устанавливающим утверждение решением о бюджете доходов с детализацией по видам и подвидам (группам, подгруппам). 
1.4. Разработать порядок организации работы по прогнозированию поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Дальнегорского городского округа.

1.5. Информация о рассмотрении вышеуказанных предложений направить в Контрольно-счетную палату ДГО.
1.6. Обеспечить увеличение поступлений доходов бюджета в отношении сформированной дебиторской задолженности.

1.7. При рассмотрении возможности получения кредита, учесть условия бюджетного кредитования из бюджета Приморского края.

1.8. Необоснованно завышенный размер ассигнований, предусмотренный в бюджете на 2019 год скорректировать в сторону уменьшения с учетом реальности предполагаемой процентной ставки.

2. Думе ДГО:

2.1.  Учесть  при рассмотрении проекта бюджета отраженную в настоящем заключении информацию.

Председатель КСП
Дальнегорского городского округа                           
                   Е.А. Пушанкина
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	Сравнительный анализ соответствия основных показателей проекта бюджета ДГО на 2019-2021 годы 
и на текущий 2018 год
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	

	Наименование показателей
	Проект 2018 года
	Показатели исполнения  2018 года (по состоянию на 01.10.2018)
	Показатели ожидаемого исполнения плана  2018 года (по состоянию на 01.10.2018)
	Проект 2019 года
	Отклонение плана на 2019 года
	Проект 2020 года
	Изменение 2020года
	Проект 2021 года
	Изменение 2021 года

	
	
	
	
	
	к ожидаемому исполнению 2018 года
	
	к 2019 году
	
	к 2020 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	тыс. рублей
	%
	
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	864 154,33
	971 220,39
	1 096 659,01
	970 582,43
	-126 076,58
	88,50%
	981 503,66
	10 921,23
	101,13%
	1 000 330,46
	18 826,80
	101,92%

	налоговые и неналоговые доходы
	488 558,18
	514 700,04
	634 730,13
	569 260,19
	-65 469,94
	89,69%
	585 767,52
	16 507,33
	102,90%
	604 594,32
	18 826,80
	103,21%

	безвозмездные поступления
	375 596,15
	459 520,35
	461 928,87
	401 322,24
	-60 606,63
	86,88%
	395 736,14
	-5 586,10
	98,61%
	395 736,14
	0,00
	100,00%

	Расходы
	873 460,14
	1 035 113,33
	1 042 683,33
	974 559,26
	-68 124,07
	93,47%
	981 503,66
	6 944,40
	100,71%
	1 000 330,46
	18 826,80
	101,92%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	-9 305,81
	-63 892,94
	53 975,68
	-3 976,83
	-57 952,51
	-7,37%
	0,00
	3 976,83
	0,00%
	0,00
	0,00
	0,00%
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год

Вид дохода первонача

льный

исполненн

ый

разница первонача

льный

исполненн

ый

разница первонача

льный

исполненн

ый

разница первонача

льный

прогнозир

уемое 

исполнени

е

разница план отклонен

ие от

прогноза 

исполнен

ия 2018

отклонен

ие от

исполнен

ия 2017

отклонен

ие от

исполнен

ие 2016

отклонен

ие от

исполнен

ия 2015

Налоговые доходы 396070 449770,90 53700,9 418771 487190,89 68419,89 431156444864,708 13708,708 449130,48585989,823 136859,34 528190,6 -57799,24 83325,88 40999,70 78419,69

налог на прибыль,

доходы 330300,00 371920,47 41620,47 337565,00 400650,74 63085,74 345000,00 362962,69 17962,69 371959 509059,00 137100,00 448400 -60659 85437,315 47749,26 76479,53

налог на совокуп.

Доход 32500,00 40284,25 7784,25 40400,00 45760,11 5360,11 42515,00 39237,62 -3277,38 37120 32183,76 -4936,24 36706 4522,236 -2531,619 -9054,11 -3578,25

Налог на товары 5770,00 6743,04 973,04 8206,00 10586,24 2380,24 10145,00 8606,84 -1538,16 7886,484 8856,06 969,57 9932,588 1076,529 1325,744 -653,65 3189,55

налог на имущество 24000,00 22551,04 -1448,96 26500,00 23377,36 -3122,64 26996,00 28618,57 1622,57 26665 27043,00 378,00 27276 233 -1342,57 3898,64 4724,96

государственная 

пошлина 3500,00 8276,33 4776,33 6100,00 6812,41 712,41 6500,00 5438,87 -1061,13 5500 8848,00 3348,00 5876 -2972 437,13 -936,41 -2400,33

Пересчеты по

отменен. налогам 0,00 -4,23 -4,23 0,00 4,03 4,03 0,00 0,12 0,12 0 0,00 0,00 0 0 -0,12 -4,03 4,23

Неналоговые доходы 51727,00 55267,59 3540,59 44723,00 47218,47 2495,47 41914,80 46469,13 4554,33 39427,70 48740,31 9312,61 41069,60 -7670,71 -5399,53 -6148,87-14197,99

от использования

имущества 32900,00 24240,32 -8659,68 30250,00 23111,27 -7138,73 22653,80 20865,80 -1788,00 22444 22472,52 28,52 21905,8 -566,721 1040 -1205,47 -2334,52

платежи при польз.

Природ. Ресур 2500,00 2612,68 112,68 668,00 2693,44 2025,44 1840,00 480,41 -1359,59 1060 1859,18 799,18 1700 -159,178 1219,59 -993,44 -912,68

от платных услуг 100,00 1046,36 946,36 180,00 1151,93 971,93 2021,00 2433,83 412,83 1033,7 1768,97 735,27 1052,8 -716,173 -1381,03 -99,13 6,44

от продажи активов 12227,00 21359,35 9132,35 8625,00 14414,26 5789,26 10350,00 13919,88 3569,88 9782 16800,00 7018,00 10689 -6111 -3230,88 -3725,26-10670,35

штрафы и возмещения

4000,00 6112,27 2112,27 5000,00 5776,99 776,99 5000,00 8557,31 3557,31 5000 5500,00 500,00 5500 0 -3057,31 -276,99 -612,27

прочее 0,00 -103,39 -103,39 0,00 70,58 70,58 50,00 211,90 161,90 108 339,64 231,64 222 -117,638 10,1 151,42 325,39

Межбюджетные 

поступления 424534,26 394315,35 -30218,91 355124,22 407955,67 52831,45 348634,12 485111,68 136477,56 375596,15461928,874 86332,726 401322,2 -60606,63 -83789,44 -6633,43 7006,89

ИТОГО 872331,26 899353,84 27022,58 818618,22 942365,03 123746,8 821704,92976445,518 154740,6 864154,331096659,01 232504,68970582,43 -126076,6 -5863,09 28217,40 71228,59

2019

Анализ изменений первоначального планирования и фактического исполнения доходов за период 2015-2019 годы.

2017 2015 2016 2018
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№

Прогнозпри

формирован

иибюджета

на 2017

Отчетные 

данные

Прогноз 

при 

формирова

нии 

бюджетана

2018

Отчетные 

данные

Прогноз 

при 

формирова

нии 

бюджетана

2017

п/п

по 2016 годуза 2016 год по 2017

году

за 2017 год

2018

2018(оцен

ка)

2019

отклонен

ие

2018 к 

факту 2017

2019 к 

2018

1

Численность постоянного

населения в тыс. чел.

43,55 43,46 -0,09 43,02 42,96 -0,06 42,5 42,49 42,05 -0,44 -0,01 98,91% 98,96%

2

Миграционный прирост

(+), убыль  (-)

0,062 -0,17 -0,232 -0,17 -0,16 0,01 -0,18 -0,15 -0,12 0,03 0,03 93,75% 80,00%

3

Доходынаселениявмил.

Рублей

11177,51 12014,06 836,55 12 451,91 11314,93 -1136,98 12 892,88 11 885,13 12 203,96 318,83 -1007,75 105,04% 102,68%

4

Денежные доходы в на

душу населения в рублей

21388,27 23036,63 1648,36 24120,38 21948,57 -2171,81 25226,73 23308,36 24183,36 875 -1918,37 106,20% 103,75%

5

ФОТ мил. Рублей

3583,4 3509,05 -74,35 3 698,54 3633,11 -65,43 3 950,04 3 960,09 4 118,50 158,41 10,05 109,00% 104,00%

6

Расходы, сбережения в

мил. Рублей

11130 11969,94 839,94 12402,9 11259,74 -1143,16 12840,51 11833,22 12149,91 316,69 -1007,29 105,09% 102,68%

7

Превышение доходы над

расходами (+)

47,51 44,12 -3,39 49,01 55,19 6,18 52,37 51,91 54,05 2,14 -0,46 94,06% 104,12%

8

Прожиточныйминимумв

среднем на душу

населения в месяц в

рублей

12939,7 12616 -323,7 12484 12408 -76 12986 12479 12604 125 -507 100,57% 101,00%

9

Среднемесячная 

заработная плата рублей

28812,06 29433,9 621,84 29 824,30 30700,3 876 31 852,35 32 634,42 32 699,69 65,27 782,07 106,30% 100,20%

10

Среднесписочная 

численность работников

чел.

18030 17233 -797 16613 16658 45 16015 16906 16909 3 891 101,49% 100,02%

11

Общий уровень

безработицы % 

2,5 2,2 -0,3 2,1 2,2 0,1 2 1,55 1,56 0,01 -0,45 70,45% 100,65%

12

Объем отгруженных

товаров собственного

производства,услугвмил.

рублей

6415 6660,43 245,43 7 241,38 6343,5 -897,88 7 524,17 8 373,95 8 681,40 307,45 849,78 132,01% 103,67%

Динамика изменений

Сравнительный анализ выборочных показателей 

прогноза социально-экономического развития

Показатели

Прогноз СЭР на 2019 год

отклоне

ние

отклоне

ние

Отклонен

ипрогноза 

2018 года
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Разделы расходов

2016 год 

Исполнен

ие

Первонача

льный 

план 2017 

г

2017 год  

исполнен

ие

Уд. Вес

превышен

ие 

выполнен

ия 2017 

абсолютно

е

Превыше

ние 2017 

относите

льное

2018 год 

первонач

альный 

план

Ожидаем

ое 

исполнен

ие

Уд. 

Вес

превышен

ие 

выполнен

ия 2018 

абсолютно

е

Превыше

ние 2018 

относите

льное

План на 

2019 год

абсолют

ное 

изменен

ие от 

плана 

2018

Относител

ьное 

изменение 

от иплана 

2018

абсолютное 

изменение 

от 

ожидаемого 

исполнения 

2018

Относительн

ое изменение 

от 

ожидаемогои

сполнения 

2018

2020 год 

план

2021 год 

план

тыс. руб. тыс. руб. тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. тыс. руб.

Общегосударственн

ые вопросы

103007,39 99289,34 119890,92 11,7% 20601,6 120,7% 117061,91 129865,60 13,4% 12803,7 110,9% 118756,32 1694,42 101,45% -11109,28 91,45% 121760,64 121780,64

Национальная 

безопасность и

правоохранительная 

деятельность

819,11 1200,00 14520,30 1,4% 13320,3 1210,0% 1200,00 1200,00 0,1% 0,0 100,0% 1140,00 -60,00 95,00% -60,00 95,00% 2120,00 1920,00

Национальная 

экономика

60195,98 26732,22 59488,01 5,8% 32755,8 222,5% 23532,22 52019,51 2,7% 28487,3 221,1% 35470,69 11938,47 150,73% -16548,81 68,19% 28615,69 28615,69

Жилищно –

коммунальное 

хозяйство

38693,23 32112,99 54058,78 5,3% 21945,8 168,3% 34279,02 70355,95 3,9% 36076,9 205,2% 36349,00 2069,99 106,04% -34006,95 51,66% 24486,00 24486,00

Образование

541649,61 521341,00 568149,16 55,4% 46808,2 109,0% 548584,47 601759,28 62,8% 53174,8 109,7% 602033,74 53449,27 109,74% 274,46 100,05% 593891,32 593891,32

Культура, 

кинематография

78742,72 80445,00 103133,65 10,1% 22688,7 128,2% 84317,55 102223,77 9,7% 17906,2 121,2% 108649,00 24331,45 128,86% 6425,23 106,29% 101923,00 101923,00

Социальная политика

10856,06 7761,00 9770,13 1,0% 2009,1 125,9% 9888,00 12325,04 1,1% 2437,0 124,6% 11158,50 1270,50 112,85% -1166,54 90,54% 11158,50 11158,50

Физическаякультура

и спорт

48663,74 61383,00 96161,74 9,4% 34778,7 156,7% 53596,98 72934,19 6,1% 19337,2 136,1% 60002,00 6405,02 111,95% -12932,19 82,27% 58408,00 56678,00

Обслуживание 

государственного и

муниципального 

долга

0,00 1000,00 0,00 0,0% -1000,0 0,0% 1000,00 0,00 0,1% -1000,0 0,0% 1000,00 0,00 100,00% 1000,00 0,00% 0,00 0,00

условно 

утверждаемые 

расходы

0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0 0,0% 0,00 0,00 0,0% 0,0 0,0% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 39140,51 59877,31

Всего

882627,85 831264,55 1025172,69 100,0% 193908,1 123,3% 873460,141042683,33100,0% 169223,2 119,4% 974559,25 101099,12 111,57% -68124,07 93,47% 981503,66 1000330,46

Сравнительный анализ изменений планирования и исполнения бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета Дальнегорского городского округа
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