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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории  Дальнегорского городского округа»
04 декабря 2018 года                                                                                                            № 50
1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории  Дальнегорского городского округа» (далее – проект решения, проект муниципального правового акта) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа),  Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 20.12.2017 № 52, письмо администрации Дальнегорского городского округа (входящий № 556-фин от 19.10.2018), распоряжение председателя КСП ДГО от 06.11.2018 № 67.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории  Дальнегорского городского округа».
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) финансово-экономическая экспертиза проекта.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта решения.
Исследуемый период: 2016-2017 и 2019 годы.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 19.11.2018 по 03.12.2018.
Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 19.10.2018 с приложениями к проекту решения.
Представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен в Думу городского округа субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 
При изучении проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Налоговый кодекс Российской Федерации (далее - налоговый кодекс РФ или НК РФ);
2)  Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Закон N 131-ФЗ);
3) Устав Дальнегорского городского округа;

4) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458;

5) Решение Думы Дальнегорского городского округа от 20 ноября 2014г № 300 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Дальнегорского городского округа (и изменения, в носимые в него Решениями Думы Дальнегорского городского округа от 28.11.2016 № 536, от 09.01.2017 № 541, от 31.08.2017 № 599) (далее – Решение Думы № 300);
6) Аналитическая записка по результатам оценки эффективности налоговых льгот за 2017 год;

7) Годовой отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год (форма 0503317).
2.  АНАЛИЗ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ЧАСТИ МЕСТНЫХ НАЛОГОВ

Налог на имущество физических лиц относится к местным налогам и регулируется НК РФ наряду с нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В качестве особенности данного налога выступает то, что его взимание определяется исключительно характеристиками имущества, безотносительно к индивидуальной платёжеспособности налогоплательщика. 
В Дальнегорском городском округе налогообложение имущества физических лиц не является одной из основных статей доходов местных бюджетов. В целом фискальная роль налога на имущество физических лиц незначительна и представлена в следующем объеме:
	Поступление в бюджет
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Сумма (тыс. руб.)
	5331,93
	6794,96
	9138,53

	Удельный вес в собственных доходах бюджета
	1%
	1%
	2%

	
	
	
	


Обращаем внимание на то, что в 2017 году поступление данного налога выросло на 34,5% относительно 2016 года. 
2.1. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 16 Закона N 131-ФЗ  к вопросам местного значения городского округа относятся установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа.

Пунктом 3 ч. 10 ст. 35 Закона N 131-ФЗ предусмотрено, что установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах находятся в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.

2.2. Налоговый кодекс РФ

Законодательством РФ о налогах и сборах предоставлено право представительным органам местного самоуправления устанавливать порядок уплаты местных налогов и основания для использования льгот налогоплательщиками. 

В соответствии с п. 5 статьи 1 Налогового кодекса РФ нормативные правовые акты муниципальных образований о местных налогах и сборах принимаются представительными органами муниципальных образований в соответствии с Налоговым кодексом РФ.

Представительными органами муниципальных образований могут устанавливаться налоговые льготы по местным налогам в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом РФ (п. 4 ст. 12, п. 2 ст. 387 НК РФ).

В  соответствии  п. 1 статьи 56  Налогового кодекса  РФ  льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.

Согласно п. 3 статьи 56 Налогового кодекса РФ льготы по местным налогам могут устанавливаться и отменяться НК РФ и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

Следует отметить, что в соответствии со статьёй 21 Налогового кодекса РФ использование налоговых льгот является правом налогоплательщика. Порядок предоставления льгот по имущественным налогам, уплачиваемым физическими лицами, носит заявительный характер и согласно действующему законодательству по этим налогам лица, имеющие право на льготы, самостоятельно представляют в налоговые органы документы, подтверждающие право на льготу. 

На основании статьи 15 Налогового кодекса РФ и пункта 1 статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ к местным налогам относятся и налог на имущество физических лиц.
В соответствии с п. 2 ст. 15 Налогового кодекса РФ налог на имущество физических лиц относится к местным налогам. Данный налог взимается на основании Решение Думы Дальнегорского городского округа от 20 ноября 2014г № 300 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Дальнегорского городского округа (и изменения, в носимые в него Решениями Думы Дальнегорского городского округа от 28.11.2016 № 536, от 09.01.2017 № 541, от 31.08.2017 № 599). Налогоплательщиками налога на имущество физических лиц являются физические лица – собственники имущества, признаваемого объектом налогообложения.

Объектами налогообложения выступают жилые дома, квартиры, комнаты, дачи, гаражи, иные строения, помещения и сооружения, а также доли в праве общей собственности на вышеуказанное имущество.

Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налоге на имущество физических лиц.

3. ЭКСПЕРТИЗА ПРЕДЛАГАЕМОГО ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ 

показала следующее:
1. Соответствие требованиям законодательства:

1)На территории Дальнегорского городского округа
 в Решение Думы Дальнегорского городского округа от 20 ноября 2014г № 300 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Дальнегорского городского округа» вносились изменения три раза (Решения Думы Дальнегорского городского округа от 28.11.2016 № 536, от 09.01.2017 № 541, от 31.08.2017 № 599). Настоящий проект решения вносит четвертое изменение.

2)Рассматриваемый проект решения размещен на официальном сайте Дальнегорского городского округа 12.11.2018 года.
3) Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату  Администрацией Дальнегорского городского округа 19.10.2018 года (вх. № 262) в следующем составе  и аналитическом качестве документа: 

- текст проекта Решения Думы Дальнегорского городского округа седьмого созыва с указанием на титульном листе  субъекта права нормотворческой инициативы – Администрации Дальнегорского городского округа в соответствии с требованием  пункта 1  части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа. Отмечаем, что п. 1 настоящего  проекта решения предлагается внести изменения в решение Думы Дальнегорского городского округа от 02 ноября 2014г № 300 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Дальнегорского городского округа. Однако решение Думы Дальнегорского городского округа, в которое планируется внесение изменений, утверждено 20 ноября 2014 года № 300. Данный факт является недостатком представленного проекта. Соответственно в настоящий момент проектом решения предполагается внесение изменений в решение Думы городского округа, которое отсутствует на территории Дальнегорского городского округа. Указанный недостаток влечет необходимость корректировки  части 1 текста Проекта решения до его утверждения Думой;

- пояснительная записка, отраженная в качестве Приложения к проекту решения, соответствует пункту 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа;  

- перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского соответствует пункту 3 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа;
- Финансово-экономическое обоснование для настоящего проекта не предусмотрено частью 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа в качестве состава, но в настоящем проекте разработчик представил данный документ.

2. Экономическая экспертиза проекта показала следующее:
Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утверждены постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.08.2018 № 595-па. Одной из основных задач бюджетной политики на очередной бюджетный цикл, определена реализация приоритетных направлений социально-экономического развития, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 и от 7 мая 2018 года № 204, т.е. снижение уровня бедности, рост реальных доходов населения и улучшение жилищных условий.

Одним из механизмов реализации налоговой политики любого уровня власти является применение льгот по отдельным налогам. 

Предоставление налоговых льгот всегда сопряжено с бюджетными потерями, поэтому так важен процесс определения их экономической целесообразности. Проведение оценки способствует оптимизации перечня действующих налоговых льгот, минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот и обеспечению оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в форме налоговых льгот. Поэтому при реализации налоговой политики любого уровня власти так важен процесс определения экономической целесообразности предоставления налоговых льгот.

На уровне Дальнегорского городского округа экономическое регулирование осуществляется установлением налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков. При этом обязательным условием выступает получение округом как бюджетного, так и социального эффекта.
В соответствии с действующим решением Думы № 300 (с изменениями на определенную дату), в Дальнегорском городском округе установлены и планируются к установлению следующие ставки для уплаты налога на имущество физических лиц:
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Как видно из выше представленной таблицы, настоящим проектом решения предлагается привести налоговые ставки к ставкам, действующим в 2015 и 2016 годах.

По состоянию к ставкам, которые  действуют сейчас и установлены на 2017 и 2018 годы предлагается увеличить ставки для физических лиц у которых суммарная инвентаризационная стоимость собственных объектов налогообложения составляет  свыше 500 000 руб. Согласно данных, представленных Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 6 по Приморскому краю,  в Дальнегорском городском округе количество физических лиц попадающих под действие представленных изменений составит 1110 человек, которые должны будут заплатить в бюджет 19369 тыс. руб. С учетом  того, что в состав рассматриваемой категории входят лица, которым установлены федеральные льготы по уплате данного налога, в среднем размер налога составит около 20 тыс. руб. с налогоплательщика. Для сравнения указываем, что в настоящий момент средний размер  налога составляет около 1,7 тыс. руб. Планируемое увеличение ставки налога ожидается в 6,5 раза, следовательно, вероятность роста поступлений рассматриваемого налога в 117 % низка.

 Экспертизой установлено, что наиболее реальный рост ожидаемого поступления налога соответствует размеру, указанному в Пояснительной записке к рассматриваемому проекту – около 7000,0 тыс. руб., что соответствует 1% собственных доходов бюджета. 
Вместе с тем, согласно данным отчетности Федеральной налоговой службы (форме 5-мн):

-  сумма, подлежащая уплате в бюджет в 2015 году составила 10075,0 тыс. руб., сумма  налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по категориям, установленным представительным органом Дальнегорского городского округа – 0, 0 тыс. руб., следовательно, за 2014 год в бюджет должно было поступить 10075,0 тыс. руб., а поступило всего (с учетом недоимок за предыдущие годы 5331,93 тыс. руб.  Не поступило в бюджет -  4743,07 тыс. руб.  Фактическое поступление – 52,9%;
-  сумма, подлежащая уплате в бюджет в 2016 году составила 14276,0 тыс. руб., сумма  налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по категориям, установленным представительным органом Дальнегорского городского округа – 0, 0 тыс. руб., следовательно, за 2015 год в бюджет должно было поступить 14276,0 тыс. руб., а поступило всего (с учетом недоимок за предыдущие годы 6794,96 тыс. руб. Не поступило в бюджет  с учетом недополученных налогов в 2015 году -  12224,11 тыс. руб. (за 2016 год – 7481,04 тыс. руб.). Фактическое поступление – 14%;
- сумма, подлежащая уплате в бюджет в 2017 году составила 14012,0 тыс. руб., сумма  налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по категориям, установленным представительным органом Дальнегорского городского округа – 0, 0 тыс. руб., следовательно, за 2016 год в бюджет должно было поступить 14012,0 тыс. руб., а поступило всего (с учетом недоимок за предыдущие годы 9138,53 тыс. руб. Не поступило в бюджет  с учетом недополученных налогов в 2015 и 2016 годах - 17097,58 тыс. руб.
Согласно информации об исполнении бюджета, дебиторская задолженность по данному налогу сформирована на 01.01.2018 в сумме 11642,4 тыс. руб. 
На основании вышесказанного, можно сделать вывод о собираемости данного налога с населения менее 50% от начисленной суммы, что является недостаточным для бюджета. Администрирует данные поступления федеральная налоговая служба.
Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа подготовило аналитическую записку по результатам эффективности налоговых льгот за 2017 год (далее – аналитическая записка).  Анализ должен был быть проведен в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам в Дальнегорском городском округе, утвержденным постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 04.08.2017 № 464-па (далее – Порядок оценки).
Согласно представленной аналитической записки, финансовым управлением  установлено, что бюджетная и социальная эффективность налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц отсутствует, так как установленные льготы не приводят к повышению социальной защищенности населения и несут потери бюджету. 
В обосновании применения льгот всегда должен быть обозначен конкретный ожидаемый результат (социальный, экономический или иной эффект), ради которого Дальнегорский городской округ сознательно идет на то, что бюджет не получит в полном объеме налоговые поступления.
Порядком оценки для рассматриваемых льгот предусмотрена только оценка социального эффекта. Порядок оценки формирует определение социальной эффективности как наступление социальных последствий предоставления налоговых льгот для общества в целом. 

Порядок оценки указывает, что оценка социальной эффективности налоговых льгот осуществляется по следующим показателям:

- создание новых рабочих мест, или сохранение существующих рабочих мест (связь данного показателя с социальной эффективностью налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц нами не установлена, так же как и использование его в аналитической записке);

- повышение среднемесячной заработной платы работников  (связь данного показателя с социальной эффективностью налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц нами не установлена, так же как и использование его в аналитической записке);

- отсутствие задолженности по заработной плате (связь данного показателя с социальной эффективностью налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц нами не установлена, так же как и использование его в аналитической записке);

- повышение социальной защищенности населения (факт анализа и фактической оценки при формировании аналитической записки не установлено).
Ни Порядок оценки, ни представленная аналитическая записка не содержат методику проведения расчетной оценки социального эффекта, ни  показатели фактически, используемые для  проведения оценки, ни обоснованный и расчетный результат оценки.  Следовательно, экспертизой установлено отсутствие обоснования для формирования вывода в аналитической записке об отсутствии социальной эффективности льгот.
Отмечаем, что представленная аналитическая записка (Приложение 2) содержит только информацию по оценке потерь  бюджета только по льготной категории получателей налоговых льгот по суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения свыше 500 000 руб. до 1 000 000 руб. (включительно) и при определении налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. В нарушении Порядка оценки для оценки использованы показатели только за два года,  тогда как  в Порядке оценки предусмотрено использовать  показатели не менее чем трех лет. Аналитической запиской установлены потери бюджета в 2016 году – 4083,0 тыс. руб. и в 2017 году - 6853,0 тыс. руб.
Следовательно, аналитической запиской оценены применяемые льготы только  с позиций поступления средств в  бюджет (с точки зрения выпадающих доходов), тогда как не учтены ни статистические показатели, ни социально-экономический прогноз, ни показатели стратегического развития территории, ни ожидаемые и достигнутые показатели социальной направленности физических лиц.
В соответствии с ст. 4 Порядка оценки, оценка должна быть произведена при рассмотрении ранее представленных льгот (в настоящем случае это аналитическая записка), при внесении предложений о предоставлении налоговых льгот (это пояснительная записка рассматриваемого  проекта). Порядок оценки устанавливает, что эффект от представленной налоговой льготы признается удовлетворительным в случае положительной оценки социальной эффективности. 
На основании вышесказанного настоящей экспертизой выявлено, что в рассмотренной аналитической записке не установлена обоснованность формирования вывода об отсутствии эффективности налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц в 2017 году. Представленная же к проекту пояснительная записка не содержит  оценку социальной эффективности по предлагаемым изменениям установленных льгот.
Считаем, что без необходимой оценки социальной эффективности существующих и предлагаемых к изменению льгот, предложенный проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории  Дальнегорского городского округа»  в результате  его утверждения имеет риск не достижения фактического роста поступлений в бюджет и может привести к росту дебиторской задолженности и повышению социальной напряженности среди населения Дальнегорского городского округа.
ВЫВОДЫ:
На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории  Дальнегорского городского округа» установлено:

1. В Дальнегорском городском округе налогообложение имущества физических лиц не является одной из основных статей доходов местных бюджетов. В целом фискальная роль налога на имущество физических лиц незначительна и представлена в объеме 1-2% от собственных доходов бюджета.

2.  Пунктом 3 ч. 10 ст. 35 Закона N 131-ФЗ предусмотрено, что установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах находятся в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.
3. Настоящей экспертизой выявлено, что в представленных документах (рассмотренной аналитической записке) не установлена обоснованность формирования вывода об отсутствии эффективности налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц в 2017 году, а представленная к проекту пояснительная записка не содержит  оценку социальной эффективности по предлагаемым изменениям установленных льгот.
4. Считаем, что без необходимой оценки социальной эффективности существующих и предлагаемых к изменению льгот, предложенный проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории  Дальнегорского городского округа» в результате  его утверждения имеет риск не достижения фактического роста поступлений в бюджет и может привести к росту дебиторской задолженности и повышению социальной напряженности среди населения Дальнегорского городского округа.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Думе Дальнегорского городского округа:

Не рекомендуем к рассмотрению проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории  Дальнегорского городского округа» без получения обоснованных результатов проведения оценки социальной эффективности по  действующим и предлагаемым изменениям установленных льгот по налогу на имущество физических лиц.
2. Финансовому управлению администрации Дальнегорского городского округа:
1.  Внести изменения в действующий Порядок проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам в Дальнегорском городском округе, утвержденным постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 04.08.2017 № 464-па путем установления конкретной методики проведения расчетной оценки социального эффекта, формул расчета сводной оценки  эффективности предоставленных (планируемых к изменению) налоговых льгот (включая числовые показатели размера потерь бюджета, размера социальной эффективности и размера эффективности налоговых льгот).
2. При формировании оценки результатов эффективности  налоговых льгот, отражать источник информации для оценки, показатели фактически, используемые для  проведения оценки, расчетный результат оценки, обосновывающий выводы.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

