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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы за девять месяцев  2018 года
04  декабря 2018 года                                                                     

                 № 51
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы»  за 9 месяцев 2018 года (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.
Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.1, 2.2, 2.8  Плана работы КСП ДГО на 2018 год утвержденного распоряжением от 20.12.2017 г. № 52  и распоряжения от 28.11.2018 г. № 71.
1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2018 год, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ,  
- анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
 Срок проведения: с 28.11.2018 по 03.12.2018г
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы  за 9 месяцев 2018 года использовались материалы,  предоставленные на основании запроса Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа исх. от 16.10.2018г №221. Также использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 14.08.2017 года № 483-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2018 году (далее – Перечень).  Постановлениями администрации ДГО от 20.09.2017 года № 553-па, от 14.09.2018г №617-па внесены изменения в данный Перечень. 
Муниципальная программа «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы  включена в вышеуказанный перечень муниципальных программ.

Анализ исполнения муниципальной программы представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
В течение 9 месяцев 2018 года, плановые назначения на реализацию МП  менялись несколько раз и составили 122708,81 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены из средств бюджета Дальнегорского городского округа.
Кассовое исполнение, предусмотренное на реализацию программы на 01.10.2018 год,   составило  84095,16 тыс. рублей. Исполнение составило 68,53%  годовых объемов.
2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа 19.07.2018г №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па) (далее – Порядок), в Программе установлены индикаторы и показатели, характеризующие достижение цели и задач муниципальной программы.

 Во исполнение п. 6 Порядка,  ответственный исполнитель осуществляет оперативный контроль реализации муниципальной программы и ежеквартально формирует отчетность в целях осуществления мониторинга реализации муниципальной программы. 
В соответствии с  запросом Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа  Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Управление культуры) представило следующую отчетность:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма №9);

2. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

3. Сведения о достижении значений целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13).

При проверке представленных отчетов отмечено следующее:
1. В Форме №9 «Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы» не соблюдена последовательность заполнения, в соответствии с Порядком, данный факт приводит к дезориентации  в данной форме и отсутствию возможности оценить релевантность критериев выполнения основных мероприятий подпрограмм. А именно, ответственным исполнителем не заполнены строки и графы, относящиеся к подпрограммам, основным мероприятиям подпрограмм, так, как это предусмотрено Порядком.  Контрольно-счетная палата настаивает, что  данную форму надлежит заполнить в соответствии с Порядком. Управлению культуры после внесения изменений необходимо представить ее на повторную проверку в Контрольно-счетную палату ДГО.  
2. Сумма в  гр. 6  «Запланировано по сводной бюджетной росписи»  Формы №12 «Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы»  соответствуют сводной бюджетной росписи на 01.10.2018г,  составила 122708,81 тыс. рублей. Оценка расходов на реализацию муниципальной программы на текущий год соответствует Паспорту муниципальной программы, утвержденному Постановлением администрации Дальнегорского городского округа 21 июня 2018г №409-па, составила 110352,1 тыс. рублей. Экспертизой установлено,  что запланировано по сводной бюджетной росписи значительно больше, чем предусмотрено оценкой расходов  муниципальной программы  на 12356,70 тыс. рублей.  Контрольно-счетная палата ДГО считает необходимым напомнить, что в соответствии п.5.3. Порядка муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, то есть не позднее 01.01.2019г.
3. При проверке Формы № 13,  выявлено, что индикатор муниципальной программы  «Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры» дублируется. А именно, данный индикатор характеризует степень выполнения муниципальной программы,  а также степень выполнения подпрограмм. Экспертизой установлено, в нарушение п.4.1 (2)в Раздела 4 Порядка, в котором говорится, что формулировки индикаторов муниципальной программы, подпрограмм не могут дублироваться между собой в рамках муниципальной программы. 
4. В 2017 году по отчету ответственного исполнителя в 2017 году  значение индикатора (Форма №13) подпрограммы «развитие библиотечного дела» составило 86%, в 2018 году плановый показатель составил так же 86%. Одинаковое значение индикатора нарушает п.4.1 (2)в Раздела 4 Порядка, в котором говорится, что  индикатор, используемый для характеристики цели, должен характеризовать прогресс в достижении цели. То есть, учитывая изложенное, ответственным исполнителем при расходовании средств бюджета в 2018 году не планировалось увеличить индикатор по сравнению с предыдущим годом, а только сохранить на таком же уровне. Таким образом, предлагаемое значение целевого индикатора  реализации программы в 2017г. и в 2018 г. не позволяет определить реальность достижения запланированной цели  и в дальнейшем не позволят дать объективную оценку результативности и эффективности выполнения соответствующего индикатора, и как следствие, приведут к формальной оценке МП. Кроме этого, смыл названия индикатора, звучит как «развитие», что не подтверждается установленными индикаторами в указанном периоде.
5. Выявлено, что индикатор муниципальной программы «Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры» в 1 кв. 2018г достигнут 93,8%, во 2 кв.2018г 94,1%, по результатам 3 кв. 2018г. 93,6%. То есть, прослеживается снижение индикатора на 0,2% по сравнению с 1 кв.2018г и 0,5 % по сравнению со 2 кв. 2018г.  Подробный анализ представлен в Приложении №2 к настоящему заключению. Снижение значения индикатора ответственным исполнителем в отчете  никак не поясняется.

6. Выявлено, что показатель муниципальной программы «Увеличение доли объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на которых проводились работы по их сохранностью» в 1 кв. 2018г достигнут 33,0%, во 2 кв.2018г 33,0%, по результатам 3 кв. 2018г. 22,0%. То есть, прослеживается снижение индикатора на 11,0% по сравнению с 1 кв.2018г и 11,0 % по сравнению с 2 кв. 2018г.  Подробный анализ представлен в Приложении №2 к настоящему заключению. Снижение значения показателя ответственным исполнителем в отчете  никак не поясняется.

7. Выявлено, что показатель «Увеличение доли коллективов художественной самодеятельности, получивших звание или занявших призовые места на фестивалях, конкурсах различного уровня (от общего количества коллективов художественной самодеятельности)» подпрограммы «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» на 2018-2022 годы в 1 кв. 2018г достигнут 54,0%, во 2 кв.2018г 64,0%, по результатам 3 кв. 2018г. 62,0%. То есть, прослеживается снижение индикатора на 2,0% по сравнению с 2 кв. 2018г.  Подробный анализ представлен в Приложении №2 к настоящему заключению. Снижение значения показателя ответственным исполнителем в отчете  никак не поясняется.

8. Выявлено, что индикатор «Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры»  подпрограммы «Развитие музейного дела» на 2018-2022 годы в 1 кв. 2018г достигнут 98,0%, во 2 кв.2018г 98,0%, по результатам 3 кв. 2018г. 90,0%. То есть, прослеживается снижение индикатора на 8,0% по сравнению с 2 кв. 2018г.  Подробный анализ представлен в Приложении №2 к настоящему заключению. Снижение значения индикатора ответственным исполнителем в отчете  никак не поясняется.

9. Выявлено, что индикатор «Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры»  подпрограммы «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства» на 2018-2022 годы в 1 кв. 2018г достигнут 94,2%, во 2 кв.2018г 94,2%, по результатам 3 кв. 2018г. 94,0%. Прослеживается также снижение индикатора на 0,20% по сравнению с 1 и 2 кв. 2018г.  Подробный анализ представлен в Приложении №2 к настоящему заключению. Снижение значения индикатора ответственным исполнителем в отчете  никак не поясняется.

10. Выявлено, что показатель «Увеличение доли детей, обучающихся по предпрофессиональным программам, в общей численности детей обучающихся в МБУ ДО ДШИ»  подпрограммы «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства» на 2018-2022 годы в 1 кв. 2018г достигнут 48,8%, во 2 кв.2018г 48,0%. Также  прослеживается снижение индикатора во 2 кв. 2018г на 0,80% по сравнению с 1 кв. 2018г.  Подробный анализ представлен в Приложении №2 к настоящему заключению. Снижение значения показателя ответственным исполнителем в отчете  никак не поясняется.

           Проанализировав выявленные в п.3,4,5,6,7,8,9,10 настоящего заключения динамику снижения в показателях и индикаторах исполнения муниципальной программы (подпрограмм),  можно сделать вывод либо об отражении в отчете недействительных (ошибочных) значений индикаторов и показателей муниципальной программы (подпрограммы), либо о не проведении исполнителями муниципальной программы сравнительного анализа достижения значений индикаторов и показателей в течении года. Отсутствие сравнительного анализа и вовремя принятых мер, может привести к невыполнению ряда мероприятий подпрограмм и самой программы. 
         Нужно подчеркнуть, что деятельностью ответственного исполнителя в рамках  реализации муниципальной программы также является своевременное выявление и предотвращение или снижение рисков, которые способны помешать полной и (или) своевременной реализации муниципальной подпрограммы.

11. Выявлено, что показатель подпрограммы  «Увеличение количества предметов основного фонда»  подпрограммы «Развитие музейного дела» на 2018-2022 годы в Форме №13 измеряется в « тыс. единиц», в приложениях к Паспорту программы предусмотрено измерения в единицах. Данное несоответствие  ставит под сомнение достоверность исполнения данного показателя в отчете ответственного исполнителя.
                                                                                          3. Выводы:
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  по проверке исполнение муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы  за 9 месяцев 2018 года показало следующее:

1. В Форме № 9 «Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы» не соблюдена последовательность заполнения, в соответствии с Порядком. 

2. Выявлено,  превышение утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы над оценкой расходов на реализацию муниципальной программы на 12356,70 тыс. рублей, указанной ответственным исполнителем в Паспорте программы.  

3. При проверке Формы № 13,  экспертизой установлено, что индикатор муниципальной программы  «Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры» дублируется. 

4. Выявлено, что в отчете ответственного исполнителя в 2017 году  значение индикатора (Форма №13) подпрограммы «развитие библиотечного дела» составило 86%, в 2018 году плановый показатель составил так же 86%. Ответственным исполнителем при расходовании средств бюджета в 2018 году не запланировано увеличение индикатор по сравнению с предыдущим годом. 

5. Выявлено, что некоторым индикаторам и показателям  муниципальной программы (подпрограммы) прослеживается снижение индикатора (показателя) по сравнению с предыдущим периодом, что является недопустимым и требует отдельного пояснения от ответственного исполнителя МП.
6. Выявлено, что показатель подпрограммы  «Увеличение количества предметов основного фонда»  подпрограммы «Развитие музейного дела» на 2018-2022 годы в Форме № 13 измеряется в « тыс. единиц», в приложениях к Паспорту программы предусмотрено измерения в единицах. 

                                      4. Предложения:

 Ответственному исполнителю:

1. Срочно внести изменения в отчет об исполнении муниципальной программы на 01.10.2018г с учетом изложенных замечаний.                                     

 2. Обратить особое внимание на правильность заполнения форм отчетности в соответствии с Порядком.

3. После внесения изменений в отчет,  направить его в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского, не позднее чем через 10 дней с момента получения настоящего заключения.
         4. В целях устранения  снижения в значений показателей и индикаторов исполнения муниципальной программы (подпрограмм),  проводить сравнительный анализ достижения индикаторов и показателей в течении года. 
Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А.Пушанкина   
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