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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» 
 15 февраля 2019 года







      № 4
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 № 77, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 13.02.2019  № 5, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа (электронное письмо от 12.02.2019 № 66-фин, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа №36 от 13.02.2019). Все документы представлены в виде электронных документов.

Считаю необходимым обратить внимание на тот факт, что от администрации Дальнегорского городского округа, как письмо, так и документы (материалы) поступили в электронной форме с указанием в качестве приложения 1 файла. Данный факт приводит к увеличению трудозатрат Контрольно-счетной палаты для подготовки документов необходимых для проведения экспертизы, а также снижает вероятность ее достоверности, так как электронно отправленные документы не заверены электронной подписью отправителя и не соответствуют требованиям информационной безопасности.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 13.02.2019 года по 15.02.2019 года.
 Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Экспертиза проекта.

 При изучении проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.

2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. ПРИЧИНА ВНОСИМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ:

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа в сумме; 

- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;
- увеличение доходной части бюджета за счет средств налоговых доходов местного бюджета;

- увеличение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. В нарушении п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 в состав представленных документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов, что значительно увеличивает трудозатраты  при проведении экспертизы и не позволяет в полном объеме провести финансово-экономическую экспертизу проекта. 

                   2.2. Экспертиза изменений текстовых статей выявила следующее:

 1. Бюджетом утверждено  28 текстовых статей бюджета.

Отмечаем, что согласно информации представленной в п.2.4 заключения на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» № 48 от 20.11.2018  «иной показатель 3.3 «Предельный объем  расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа в сумме 1000 тыс. руб.» необоснованно завышен как минимум на 832,12 тыс. руб., а иной показатель 4.3 «Предельный объем  расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа  на 2020 год в сумме 1000 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 1000,0 тыс. руб.» необоснованно отражен в текстовых статьях бюджета, тогда как в представленных приложениях распределения бюджетных ассигнований согласно кодам данные ассигнования не предусмотрены настоящим проектом. Так же как и на 2021 год не предусмотрено настоящим проектом наличие заимствований, для которых данным текстом устанавливают 1000,0 тыс. руб. расходов.»
Настоящим проектом вышеуказанные недостатки не устранены. Принимая во внимание то, что,  настоящим проектом предложено  и в 2019 году  объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа в сумме 1 000 тыс. рублей уменьшить на  1000 тыс. рублей,  по причине не привлечения заемных средств на покрытие дефицита бюджет, следовательно, считаем, что данные изменения необходимо внести и в  текстовую статью  п. 3.3. Иначе, показатели текстовых статей п. 3.3 и п.4.3 не соответствуют показателям приложений к проекту решения о бюджете.
 Настоящим проектом значительно расширяется состав формирования доходной части бюджета, установленной в пункте 8 текстовых статей. Пункт расшире следующими видами: 

«- курортного сбора, мобилизуемого на территории городского округа по нормативу 100 процентов;

- целевых сборов с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели, мобилизуемые на территории городского округа по нормативу 100 процентов;

- лицензионного сбора за право торговли спиртными напитками, мобилизуемого на территории городского округа по нормативу 100 процентов;

- прочих местных налогов и сборов, мобилизуемых на территории городского округа по нормативу 100 процентов;

- прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета городского округа по нормативу 100 процентов;

- доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городского округа по нормативу 100 процентов;

- прочих доходов от компенсации затрат бюджета городского округа по нормативу 100 процентов;

-  доходов от возмещения ущерба при возникновении иных страховых случаев, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджета городского округа по нормативу 100 процентов;

-  доходов от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев по обязательному страхованию гражданской ответственности, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджета городского округа по нормативу 100 процентов;

- поступлений сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и  (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджет городского округа по нормативу 100 процентов;
- прочих неналоговых доходов бюджета городского округа по нормативу 100 процентов;

- средств самообложения граждан, зачисляемых в бюджет городского округа по нормативу 100 процентов.».
Исключен  предусмотренный ранее доход в виде безвозмездных поступлений.

Данные изменения не пояснены разработчиком проекта.
2.3. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2019 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2019 год составит 1 131 109,01889 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов в сумме  970582,42561 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 07.12.2019 г. № 198, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 160526,59 тыс. рублей или на 1,16%. Данное увеличение происходит за счёт изменения объема межбюджетных трансфертов  Дальнегорскому городскому округу и незначительного снижения прогнозного поступления доходов от уплаты акцизов.
 Отмечаем, что предлагаемые к изменению суммы  доведения средств субсидии и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края  бюджету Дальнегорского городского округа сформированы  на основании уведомлений, что минимизирует риск не поступления вышеуказанных средств в бюджет Дальнегорского городского округа.
Анализ изменения структуры доходов и основных показателей бюджета представлен в Таблице № 1 настоящего заключения. 
Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и основных показателей бюджета

	Наименование показателей 
	 Утверждено первоначально на 2019 год 
	 Рассматриваемый проект 2019 года 
	 Изменение, планируемое в 2019 году 

	
	
	
	 к утвержденному 

	
	
	
	 тыс. рублей 
	 % 

	 Доходы, в том числе: 
	970 582,43 
	1 131 109,02 
	160 526,59 
	116,54%

	 налоговые и неналоговые доходы 
	569 260,19 
	569 227,90 
	-32,29 
	99,99%

	 безвозмездные поступления 
	401 322,25 
	561 881,12 
	160 558,87 
	140,01%

	 Расходы 
	974 559,26 
	1 275 126,16 
	300 566,90 
	130,84%

	 Дефицит(-), Профицит (+) 
	-3 976,83 
	-144 017,14 
	-140 040,31 
	3621,41%


Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части изменения в 2019 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета по вышеуказанным основаниям,  соблюдены правовые основания предлагаемых изменений.

2.4.  Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2019 год

Общая сумма расходов бюджета  на 2019 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 1275126,16 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2019 год вырастит на 300566,9 тыс. руб., или 30,84%  

Прирост планируется за счет межбюджетных трансфертов на сумму 160558,87 тыс. руб., за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа, сформированных в виде остатка на 01.01.2019 года - на 140040,309 тыс. руб. 


Изменение расходов бюджета ДГО детализировано, в соответствии с классификацией, утвержденной решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 07.12.2018 г. № 198 (Приложением № 7) представлено в  Приложении № 6 к настоящему заключению.  
Приложение № 1 к настоящему заключению отражает анализ предлагаемых изменений структуры расходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 год.
Сравнительный анализ вносимых изменений бюджетных ассигнований на 2019 год в разрезе подразделов, целевых статей и видов расходов представлен в Прилоджении № 2 к настоящему заключению.

В соответствии со значениями показателей Приложения №6, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в восемь из девяти разделов расходной части бюджета:
1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ увеличение составило 7147,5 тыс. руб., или на 6,02%, за счет средств местного бюджета предлагается  увеличить расходы на 6216,16 тыс. руб. Наиболее значительное увеличение  это добавление ассигнований для оплаты исполнительных листов в пользу ООО РСК «Лидер» по взысканию коммунальных расходов по незаселенным муниципальным помещениям общежития (Проспект, 36).
2.  По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА снижение составило 19843,22 тыс. руб., или 55,94%.  За счет средств местного бюджета предлагается  увеличить расходы на 1000 тыс. руб. для оплаты работ по внесению изменений в Генеральный план ДГО.
3. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 106300 тыс. руб., или  на 292,44%. Вся сумма увеличения предусматривается за счет средств местного бюджета  для осуществления расходов  на ремонт пешеходной дороги бульвара п. Осипенко.
4. По разделу ОБРАЗОВАНИЕ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 129997,55 тыс. руб., или на 21,59 %.  За счет средств местного бюджета  расходы увеличиваются на 18807,47 тыс. руб. в основном в связи с увеличением МРОТ (информация из пояснительной записки разработчика проекта).
5. По разделу КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 3153,85 тыс. руб. или 2,9 %.  Вся сумма увеличения предусматривается за счет средств местного бюджета  для осуществления расходов  на проектно-сметную документацию на реставрацию памятника войнам-дальнегорцам.

6. По разделу ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ увеличены бюджетные ассигнования на сумму 1003,54 тыс. руб., или 1,67%. Вся сумма увеличения предусматривается за счет средств местного бюджета  для софинансирования расходов по установке крытой спортивной площадки (атлетического павильона) МБУ СШ «Гранит», работ по изготовлению проектно-сметной документации по реконструкции тира МБУ СШ «Лотос» (500 тыс. руб.), капитального ремонта МБУ СШ «Вертикаль» (118,92 тыс. руб.).
Сравнительный анализ ресурсного обеспечения, предусмотренного бюджетом ДГО на 2019 год и плановый период для реализации муниципальных программ отражен в Таблица № 2 к настоящему заключению.
Таблица № 2

Тыс. руб.

	Наименование 
	Утверждено перовоначально на 2019 
	Рассматриваемый проект 
	Изменение ассигнований 

	 Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы 
	15001,0
	27001,0
	12000,0

	 Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы 
	3200,0
	4200,0
	1000,0

	 Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2021 годы 
	3054,0
	3054,0
	0,0

	 Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа"  
	589249,2
	725808,3
	136559,1

	 Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"  
	1160,0
	1160,0
	0,0

	 Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа"  
	3000,0
	3000,0
	0,0

	 Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа"  
	128556,0
	131709,9
	3153,9

	 Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа"  
	61502,0
	62505,5
	1003,5

	 Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа"  
	1160,0
	1160,0
	0,0

	 Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы 
	27507,0
	133807,0
	106300,0

	 Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа"  
	13102,0
	40661,7
	27559,7

	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы
	5700,0
	12540,0
	6840,0

	 Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы 
	1740,0
	1740,0
	0,0

	 Муниципальная программа "Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе" 
	20,0
	20,0
	0,0

	 Итого: 
	853951,2
	1148367,4
	294416,2

	 Непрограммные мероприятия 
	120608,0
	126758,7
	6150,7

	 Всего 
	974559,2
	1275126,2
	300566,9

	 Доля расходов МП в общих расходах 
	0,9
	0,9
	0,0


Информация в Таблице № 2 показывает, что настоящим проектом предлагается внести изменение  в ресурсное обеспечение восьми муниципальных программ. Данное изменение в дальнейшем предполагает корректировку ресурсного обеспечения в паспортах муниципальных программ. 
Настоящей экспертизой установлено соблюдение правовой обоснованности изменений при разработке данного проекта. Финансово-экономическое обоснование настоящей экспертизой провести не представляется возможным по причине не предоставления необходимых документов одновременно с проектом решения Думы ДГО.
Увеличение расходной части бюджета предлагается осуществить за счет  остатка нераспределенных собственных  доходов бюджета ДГО, сформированных на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2019 год  и межбюджетных поступлений. 
ВЫВОДЫ:

На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 года № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  установлено:

1. Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. В нарушении п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 в состав представленных документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов. 

2. Общая сумма доходов составит 1131109,02 тыс. рублей, с увеличением к  утвержденному  объему  доходов  на 160526,6 тыс. рублей  за счет средств межбюджетных трансфертов .

Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2019 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета соблюдены правовые основания по показателям.

3. Общая сумма расходов – 1099160,7 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему расходов на 300566,9 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 160558,9 тыс. руб., за счет средств остатка бюджета Дальнегорского городского округа  на 01.01.2019 год - на 140040,3 тыс. руб. и снижением за счет налоговых поступлений на32,3 тыс. руб.
4. Общая сумма дефицита бюджета  на 2019 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 144017,1 тыс. рублей.  Увеличение  на сумму 140040,3  тыс. руб.  

5. Экспертизой установлено, что предложенное изменение структуры разделов расходов бюджета ДГО осуществлено с соблюдением положений Бюджетного кодекса РФ и предусматривают в дальнейшем внесение изменений в паспорта  муниципальных программ.
6. Экспертизой установлено противоречие показатели текстовых статей п. 3.3 и п.4.3 показателям приложений к проекту решения о бюджете
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:

Контрольно-счётная палата ДГО предлагает: 

1. Думе Дальнегорского городского округа:

Рекомендуем к рассмотрению и принятию проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 года № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  на очередном (внеочередном) заседании с учетом приведения в соответствие показателей текстовых статей п. 3.3 и п.4.3 показателям приложений к проекту решения о бюджете
2. Администрации ДГО:

- исключить дальнейшее нарушение п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 и направлять на финансово-экономическую экспертизу  проекты внесения изменений в решение о бюджете с документами, обосновывающими планируемые изменения бюджетных ассигнований;

- обеспечить соблюдение сроков внесения проекта, которые должны обеспечить разумный период для формирования заключений (не менее, чем за две недели до рассмотрения на профильных комитетах Думы ДГО);

- обеспечить приведение в соответствие показателей текстовых статей п. 3.3 и п.4.3 показателям приложений к проекту решения о бюджете. 

3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ, предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

