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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета 
Думы ДГО об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2018 год
04 апреля 2019 года                                                                             

  №  6
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором   бюджетных средств Думой Дальнегорского городского округа  (далее – Дума ДГО) за 2018 год (далее – отчёт) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением КСП ДГО от 09.01.2018 г. № 2 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденным Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение) с целью подтверждения полноты отражения и достоверности хозяйственных операций Думы ДГО в отчете. 
Мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной проверки представленных документов.
Основание проведения проверки -  п. 2.5 Плана работы КСП ДГО на 2019 год, утвержденного Распоряжением от 21.12.2018 № 77, Распоряжение от 01.04.2019 г. № 11.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Отчет об исполнении бюджета за 2018 год  главным администратором бюджетных средств Думой ДГО.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума ДГО.
Исследуемые вопросы:

1. Полнота и своевременность предоставления документов для проверки. 

2. Общая экспертиза представленных форм отчетности на соответствие установленным требованиям законодательства;

3. Экспертиза бюджетной сметы;

4. Экспертиза расходных операций.

Исследуемый период: 2018 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 01.04.2019 по 04.04.2019 г.
Результаты проверки показали следующее:

Общие положения:

В соответствии с постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 27.01.2011г. № 49-па Дума ДГО является главным распорядителем бюджетных средств и получателем бюджетных средств. 

Юридический адрес учреждения: 692446, г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д.125. Адрес местонахождения:  г. Дальнегорск,  проспект 50 лет Октября, д.125. 

Согласно ст.21 Устава Дальнегорского городского округа, Дума ДГО является постоянно действующим представительным органом местного самоуправления, обладающая правом представлять интересы населения во взаимоотношениях с государственными, судебными и правоохранительными органами, предприятиями и учреждениями, организациями независимо от форм собственности и принимать от его имени решения, действующие на территории Дальнегорского городского округа.
Дума ДГО наделяется правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций.

Решением Думы ДГО от 22.09.2017 г. № 1 был избран председатель Думы ДГО Язвенко Василий Иванович.

Дума ДГО является выборным органом местного самоуправления и осуществляет свои полномочия на основании Устава ДГО. Нормативной и законодательной базой явились: Устав Дальнегорского городского округа и Федеральный Закон №131-ФЗ от 06.10.2003 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". 

1. Полнота и своевременность представления документов и информации
В нарушение п.27 Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного  Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458 и п.2 ст. 29  Положения о  бюджетном процессе  в ДГО, отчет об исполнении бюджета ДГО за 2018 год Думы ДГО представлен в Контрольно-счётную палату ДГО  для внешней проверки позже установленного срока (15 марта следующего за отчетным годом), а именно 25.03.2019г. Отчет представлен на бумажном носителе на 58 листах (исх. б/н от 25.03.2019). Отчетность предоставлена в полном объеме в установленной форме с приложением всех запрашиваемых документов.

На экспертизу получены следующие документы:

1. Бюджетная отчетность за 2018 год;

2. Главная книга за 2018 год;

3. Бюджетная смета за 2018 год (итоговая).
2. Общая экспертиза представленных форм отчетности
на соответствие установленным требованиям законодательства

Бюджетная отчетность формируется в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция 191-н) с учетом требований Письма Финансового управления администрации ДГО от 10.01.2019 № 23 «О предоставлении отчетности за 2018 год».

Согласно п. 7 Инструкции 191-н  бюджетная отчетность формируется на основе данных Главной книги с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по ре-гистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 

В соответствии с Законом № 402-ФЗ и БК РФ (статья 264.1) факты хозяйственной жизни  и обязательства, изменяющие размер этих обязательств, подлежат обязательно-му отражению в бюджетном учете и бюджетной отчетности в момент их признания (совершения). 

Статьей 9 Закона №  402-фз регламентировано, что каждый факт хозяйственной жизни должен быть оформлен первичным учетным документом и лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в реги-страх бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. 
Пунктом 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ предусмотрена норма о недопущении про-пусков или изъятия при регистрации в регистрах бухгалтерского учета объектов бух-галтерского учета, в том числе обязательств и фактов хозяйственной жизни, их изме-няющих.

Статья 13 Закона № 402-ФЗ устанавливает, что  отчетность должна давать досто-верное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчет-ный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Пунктом 3 Инструкция № 157н, установлено, что бухгалтерский учет ведется ме-тодом начисления, согласно которому результаты операций, в том числе в части воз-никновения расходных обязательств и операций, их изменяющих, признаются по факту их совершения независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций. Факты хозяйственной жизни учреждения должны быть отражены в бюджетном учете в момент их признания (начисления) вне зависимости от сроков их кассового расхода.

Таким образом, в соответствии с законодательством Российской Федерации дан-ные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность субъектов учета формируются с учетом существенности фактов хозяйственной жизни, которые оказали или могут оказать влияние на финансовое состояние, движение денежных средств или результаты деятельности учреждения и имели место в период между отчетной датой и датой подписания бухгалтерской (финансовой) отчетности (далее - событие после от-четной даты) и должна быть отражать достоверное предоставление о финансовом по-ложении экономического субъекта.  
Для подтверждения достоверности показателей  в отчетных формах, Дума ДГО представила Главную книгу за 2018 год формы ОКУД 0504072 (далее – главная книга), которая содержит 686 позиции номеров счетов, по которым отражались хозяйственные операции в учете  2018 года.
Проверка представленных форм отчетности об исполнения бюджета Дальнегорского городского округа Думой ДГО за 2018 год показала следующие нарушения  и недостатки  в области бюджетного учета и отчетности:

1. В нарушение п.7 и п. 44 Инструкции 191-н в форме 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета» (далее - ф. 0503110) настоящая проверка не подтверждает два показателя, отраженных в разделе 1 графе 2 и показывающие расходы Думы ДГО на амортизацию основных средств и нематериальных активов за отчетный год. Расхождения между ф. 0503110 и главной книгой представлены в таблице № 1 к настоящему заключению и составляют 3600,00 руб.
Таблица № 1

	Номер счета
	Данные ф. 0503110, руб.
	Данные главной книги, руб.
	Разница, руб.

	01039900011030242.1.401.20.271
	37 140,00
	38 140,00
	1 000,00

	01039900011030244.1.401.20.271
	37 918,84
	40 518,84
	2 600,00

	ИТОГО
	75 058,84
	78 658,84
	3 600,00


Данный факт говорит об искажении показателей ф. 0503110.
2. В нарушение п. 96 Инструкции 191-н в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах» (далее - ф. 0503121) настоящая проверка не подтверждает показатель, отраженных строке251 в графе 4 – 75058,84 руб., тогда как в  главной книге по счету 040120271 "Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов" 78658,84 руб.

Данный факт говорит об искажении показателей ф. 0503121.

3. Настоящей проверкой установлено нарушение  статьи 9 Закона № 402-ФЗ  путем не отражения в учете и как следствие и в  отчетных формах начисленной кредиторской задолженности в сумме 2 154,70 руб. задолженности Думы ДГО по возврату в бюджет ДГО денежных средств, возращенных  АО «ННК-Приморнефтепродукт» по контракту № ССКГ 21/1-3882 от 28.12.2016г.  (платежное поручение № 2357 от 27.02.2018). Думой ДГО не отражено наличие фиксации факта принятия к учету данной задолженности Думы ДГО перед бюджетом ДГО по возврату суммы в бюджет, тем самым допущено нарушение. В учете не отражен данный факт хозяйственной жизни, тем самым искажены данные кредиторской и дебиторской задолженности учреждения в  ф.  0503121 «Отчет  о финансовых результатах деятельности». Согласно данных строки 540 отчета формы 0503121 произошло снижение кредиторской задолженности в сумме 2 154,70 руб. Данный факт говорит о нарушении п. 2 ст. 10 и ст. 9 Закона 402-ФЗ.  Факт операции подтвержден остатком со знаком «-« 2154,7 руб. по счету 120634 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов». Следовательно, так же размер дебиторской задолженности не обосновано уменьшен на вышеуказанную сумму. Данными действиями искажены показатели дебиторской и кредиторской задолженности Думы ДГО. 
4. Согласно данных сводной бюджетной росписи бюджета ДГО на 2018 финансовый год и плановый период 2019 и 2020 годов  Думе ДГО было утверждено (доведено) бюджетных ассигнований в размере 5 455 217,90 руб. В главной книге Думы ДГО по счетам счета 150310000 отражены бюджетные ассигнования в полном объеме, в размере 5 455 217,90 руб. 

4.1. В нарушение п.55 Инструкции 191-н в форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» графы 4 и 10, содержащие информацию о суммах утвержденных (доведённых) и неисполненных бюджетных ассигнованиях по счетам 150310000  не заполнены. Сумма нарушения - 5 455 217,90 руб.
4.2. В нарушение п.70 Инструкции 191-н в форме 0503128 «Отчёт о бюджетных обязательствах» графа 4, содержащая информацию о суммах утвержденных (доведённых) бюджетных ассигнованиях по счету 1503150000 не заполнена. Также, графа 5 в указанной форме заполнена не по все показателям. 
3. Экспертиза бюджетной сметы
Финансовое обеспечение деятельности Думы ДГО осуществляется за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и на основании бюджетной сметы (п. 2 ст. 161, ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Казенные учреждения (в том числе являющиеся органом местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств) в силу норм ст. 221 БК РФ составляют бюджетную смету,  следят за исполнением плановых показателей, отраженных в ней. 
Общие требования к составлению и утверждению бюджетной сметы утверждены Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н (далее – Общие требования). Главный распорядитель средств бюджета в соответствии с Общими требованиями устанавливает порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений. 
Бюджетная смета  Думы ДГО (итоговый вариант за 2018 год)  по форме ОКУД 0501012  (далее - смета) утверждена председателем Думы ДГО Язвенко В.И. 29.12.2018г. Смета, утвержденная в сумме  5 455 217,90 руб., что соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Думе ДГО в  Сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 финансовый год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденной начальником Финансового управления администрации  Дальнегорского городского округа 29.12.2018 г.

В нарушение п. 6 Общих требований представленная для проверки смета не содержит неотъемлемых частей (расчетов плановых сметных показателей), что говорит об отсутствии обоснованности показателей сметы и нарушении ее состава. 

4. Экспертиза расходных операций
Для осуществления деятельности Думе ДГО в 2018 году доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме  5 455 217,90., исполнение составило 5 455 017,90 руб., т.е. 100% плана. Не освоено 200 руб. Информация о кассовом исполнении представлена в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» (далее – форма 0503127).
Таблица №3 настоящего заключения отражает анализ исполнения бюджета Думой ДГО в 2018 году по форме 0503127 в сравнении с 2017-2016 годами. Данные таблицы № 3 показывают, что на протяжении 2016-2018 львиную долю расходов Думы ДГО составляют расходы на выплату персоналу, 72%. В 2018 году расходы на выплату персоналу составили 3 925 348,78 руб., что меньше на 190 963,44 руб. (4,65%) чем аналогичный показатель за 2017 год.  На закупку товаров, работ и услуг в 2018 году  израсходовано 8,9% ассигнований, или 488 127,48 руб., что меньше, чем в 2017 году на 189 469,68 руб.  Всего, расходы 2018 годы ниже расходов 2017 года на 559 717,19 руб.
Таблица № 3
	Наименование показателя
	Вид

 расхода
	Исполнение в 2018
	Исполнение в 2017
	Исполнение в 2016

	
	
	руб.
	%
	руб.
	%
	руб.
	%

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	121
	3724631,78
	68,28
	4103112,22
	68,22
	3818843,86
	67,28

	Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда
	122
	80717,00
	1,5
	13200
	0,2
	51325,90
	0,9

	Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда государственных (муниципальных) органов, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий
	123
	120000,00
	2,2
	0,00
	0
	119500,00
	2,11

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	129
	1039141,64
	19,05
	1211675,07
	20,15
	1058181,49
	18,61

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	242
	288612,24
	5,3
	249414.24
	4,15
	333895,60
	5,9

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	199515,24
	3,6
	428182.92
	7,12
	289343,6
	5,1

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	2400,00
	0,07
	9150.64
	0,16
	5408,32
	0,1

	ИТОГО
	
	5455017,90
	100
	6014735,09
	100
	5676498,77
	100


Баланс главного распорядителя бюджетных средств (форма 0503130) отражает показатели хозяйственной деятельности учреждения за финансовый год. Изменение данных Баланса отражены в Таблице № 4 настоящего заключения.

Таблица № 4
Изменение показателей хозяйственной деятельности Думы ДГО в 2018 году

	А К Т И В, П А С С И В
	Код строки
	На начало года (руб.)
	На конец года (руб.)
	Абсолютное изменение (руб.)
	Относительное изменение

	I. Нефинансовые активы
	 
	 
	 
	 
	 

	Основные средства (балансовая стоимость, 010100000), всего                                                                  
	010
	873 044,01
	735 253,01
	137 791,00
	0,84

	Уменьшение стоимости основных средств**, всего*
	020
	764 845,01
	648 693,85
	116151,16
	0,85

	амортизация основных средств*
	021
	764 845,01
	648 693,85
	116151,16
	0,85

	Основные средства (остаточная стоимость, стр.010 -  стр.020)                                                                                             
	030
	108 199,00
	86 599,16
	21 599,84
	,08

	Материальные запасы (010500000), всего
	080
	35 600,00
	0,00
	-35 600
	1,00

	II. Финансовые активы
	 
	 
	 
	 
	 

	Денежные средства учреждения (020100000)
	200
	13 350,00
	9 720,00
	3 630,00
	0,73

	 в кассе учреждения  (020130000)  
	207
	13 350,00
	9 720,00
	3 630,00
	0,73

	Дебиторская задолженность по выплатам (020600000, 020800000, 030300000), всего
	260
	9 232,24
	4 295,62
	4 936,62
	0,5

	IV. Финансовый результат
	 
	
	
	
	

	Финансовый результат экономического субъекта
	570
	166 381,24
	100 574,78
	65 806,46
	0,61

	БАЛАНС (стр.550 + стр.570)
	700
	166 381,24
	100 574,78
	65 806,46
	0,61

	Забаланс
	
	
	
	
	

	Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных
	090
	15 000,00
	0,00
	-15 000,00
	1,00

	Основные средства в эксплуатации
	210
	53 138,20
	53 138,20
	0,00
	0,00

	Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)
	270
	0,00
	22 680,00
	22 680
	1,00


Балансовая стоимость основных средств на 01.01.2019 г. составляет  735,25 тыс. руб., остаточная стоимость 85,6 тыс. руб. 

Информация, отраженная в  пояснительной записке  формы 0503160, относительно раздела 2, не в полной мере раскрывает результаты деятельности учреждения. Так, в балансе учреждения по ф. 0503130 в справке о наличие имущества и обязательств на забалансовых счетах отражено наличие материальных ценностей в сумме 22 680,00 руб., выданных в личное пользование. Также, согласно данных баланса, в кассе учреждения (счет 020130000) на конец года остались денежные средства, в размере 9720,00 руб.  Данные моменты, хозяйственной жизни Думы ДГО никак не объяснены в пояснительной записке. Касса в учреждении отсутствует. В процессе настоящей проверки определено, что 9720,00 руб. это остаток в форме почтовых конвертов с марками. Необходимо отметить, что в 2018 году Думой ДГО было осуществлено изменение остатка на сумму всего 3630,00 руб.  Следовательно, данного остатка при объеме расходов не выше расходов 2018 года Думе ДГО хватит на 2,7 года. Данный факт говорит о наличии риска неэффективных расходов, допущенных Думой ДГО на приобретение конвертов с марками до 2018 года.
        Остаток средств на лицевом счете Думы ДГО на 01.01.2019 года  0 рублей 00 коп.
                                                   Выводы:
Настоящая экспертиза показала следующее:

1. В нарушение п.27 Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного  Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458 и п.2 ст. 29  Положения о  бюджетном процессе  в ДГО, отчет об исполнении бюджета ДГО за 2018 год Думы ДГО представлен в Контрольно-счётную палату ДГО  для внешней проверки позже установленного срока (15 марта следующего за отчетным годом), а именно 25.03.2019г.;

2. В нарушение п.7 и п. 44 Инструкции 191-н в форме 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета» (далее - ф. 0503110) настоящая проверка не подтверждает два показателя, отраженных в разделе 1 графе 2 и показывающие расходы Думы ДГО на амортизацию основных средств и нематериальных активов за отчетный год. Расхождения между ф. 0503110 и главной книгой представлены в таблице № 1 к настоящему заключению и составляют 3600,00 руб. Данный факт говорит об искажении показателей ф. 0503110;
3. В нарушение п. 96 Инструкции 191-н в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах» (далее - ф. 0503121) настоящая проверка не подтверждает показатель, от-раженных строке251 в графе 4 – 75058,84 руб., тогда как в  главной книге по счету 040120271 "Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов" 78658,84 руб. Данный факт говорит об искажении показателей ф. 0503121;
4. Установлено нарушение  статьи 9 Закона № 402-ФЗ  путем не отражения в учете и как следствие и в  отчетных формах начисленной кредиторской задолженности в сумме 2 154,70 руб. задолженности Думы ДГО по возврату в бюджет ДГО денежных средств, возращенных  АО «ННК-Приморнефтепродукт» по контракту № ССКГ 21/1-3882 от 28.12.2016г.  (платежное поручение № 2357 от 27.02.2018). Думой ДГО не отражено наличие фиксации факта принятия к учету данной задолженности Думы ДГО перед бюджетом ДГО по возврату суммы в бюджет. Искажены данные кредиторской  и дебиторской задолженности учреждения. Данный факт говорит о нарушении п. 2 ст. 10 и ст. 9 Закона 402-ФЗ.  

5.  В нарушение п.55 Инструкции 191-н в форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного админи-стратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» графы 4 и 10, содержащие ин-формацию о суммах утвержденных (доведённых) и неисполненных бюджетных ассиг-нованиях по счетам 150310000  не заполнены. Сумма нарушения - 5 455 217,90 руб.

6. В нарушение п.70 Инструкции 191-н в форме 0503128 «Отчёт о бюджетных обязательствах» графа 4, содержащая информацию о суммах утвержденных (доведён-ных) бюджетных ассигнованиях по счету 1503150000 не заполнена. Также, графа 5 в указанной форме заполнена не по все показателям;
7. В нарушение п. 6 Общих требований представленная для проверки смета не со-держит неотъемлемых частей (расчетов плановых сметных показателей), что говорит об отсутствии обоснованности показателей сметы и нарушении ее состава;
8. Выявлен факт говорит о наличии риска неэффективных расходов, допущенных Думой ДГО на приобретение конвертов с марками до 2018 года.
9. Отчет об исполнении бюджета Думы ДГО за 2018 год для внешней проверки представлен в не установленные сроки, в установленной форме и в полном объеме.

10. Показатели, отраженные в отчетных формах не подтверждены решением о бюджете и данными бюджетного учета учреждения и не являются достоверными.

11. Информация, представленная в отчете, раскрыта не полностью и не правильно квалифицирована.
Предложения:
Думе ДГО:

1. Рассмотреть выявленные нарушения и риски и принять меры к их устранению и недопущению;

2. В КСП ДГО не позднее 10 дней с момента получения настоящего заключения направить пояснения по всем выявленным нарушения и рискам и документальное подтверждение  их  устранения.
Председатель  КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина   
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