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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной  программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа на 2018-2022 годы»  за  2018 год
08 апреля 2019 года                                                                     

                №8
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке исполнения  муниципальной  программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа на 2018-2022 годы»  за  2018 год (далее – программа или МП) подготовлено в соответствии с: пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2018г.  №2, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 г. № 77  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 03.04.2019 г. №12.

        Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее – годовой отчет).

Объект проверки  – Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2018 год.

Срок проведения проверки  с 04.04.2019г. по 08.04.2019г. 

1.2. Цель экспертно-аналитического мероприятия

Экспертно-аналитическое мероприятие по проверке исполнения МП  за 2018 год, проведено с целью осуществления:

- анализа исполнения программы и финансового обеспечения фактически произведенных затрат на реализацию программы;
- анализа годового отчета ответственного исполнителя по исполнению программы.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы за 2018 год,  использовались материалы, предоставленные ответственным исполнителем в  Контрольно-счетной палату Дальнегорского городского округа. Дополнительно использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения фактически произведенных затрат на реализацию программы
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па   утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2019 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018г №582-па, от 31.10.2018г №693-па, от 27.02.2019г №126-па внесены изменения в указанный Перечень.
Сравнительный анализ ресурсного обеспечения предусмотренного бюджетом ДГО на 2018 год и исполнение расходования средств бюджета ДГО на реализацию проверяемой муниципальной  программы, представлен в Приложении №1 к настоящему заключению. 
Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 г.  № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» было предусмотрено 102514,02 тыс. рублей. Обращаем внимание на то, что Контрольно-счетная плата ДГО в своем заключении от 15.11.2017 года № 43 «о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.» (муниципальные программы)» указывала на то,  проектом паспорта программы, представленным вместе с проектом бюджета предусмотрено на 10583,18 тыс. рублей больше средств местного бюджета (113097,2 тыс. руб.), чем проектом бюджета. Мы рекомендовали устранить выявленные недостатки и направить документы, подтверждающие исполнение в КСП ДГО. Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 23.04.2018 № 277-па данное несоответствие было устранено.
Решением Думы от 24.12.2018г №205 «О внесении изменений в Решение  Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 г.  № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – Бюджет) и  сводной бюджетной росписью предусмотрено  134373,69 тыс. рублей.    Бюджетные ассигнования предусмотрены за счет средств местного бюджета.
             Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 31859,67 тыс. рублей, или  на 31,08% больше от первоначально предусмотренных.
Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.01.2019г №63-па утверждена оценка расходов на реализацию муниципальной программы в соответствии с утвержденной бюджетом. Сумма расходов составляет 134373,69 рублей из средств местного бюджета и 88682,5 тыс. рублей и внебюджетных источников. 
Исполнение муниципальной программы на 01.01.2019 год  составило 133484,66 тыс. рублей, что составило 99,3%  от ассигнований предусмотренных сводной бюджетной росписью и Бюджетом. Остаток неиспользованных  ассигнований   составил 889,03 тыс. рублей. 
Расходование ассигнований предусмотренных на исполнение муниципальной программы на 01.01.2019 год составило 99,34% от оцененных ответственным исполнителем расходов на реализацию муниципальной программы. 
 Достижение цели муниципальной программы, согласно годового отчета, составило на 100%, задач программы 101%.
2.2. Анализ отчета ответственного исполнителя за 2018 год по исполнению программы.
В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па) (далее – Порядок) в Программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы. Во исполнение разд. 7 Порядка,  ответственными исполнителями  проводится оценка эффективности реализации программ за  2018 год. 
В целях проведения проверки отчетности за 2018 год  в части исполнения муниципальных программ, Контрольно-счетная палата  воспользовалась отчетами и информацией, размещенной на сайте  Дальнегорского городского округа, а так же информацией, представленной по запросу.

Годовой отчет о ходе и реализации и оценка эффективности муниципальной программы за 2018 год поступил в Контрольно-счетную палату 04.04.2019  и содержит следующие формы отчетности:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма №11);
4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5.  Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (форма 13).
При проверке представленного отчета отмечено  следующее:

Ответственный исполнитель программы - Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.

 Целью реализации программы является обеспечение граждан доступными и качественными услугами в сфере культуры.

 Структура программы предполагает реализацию четырех подпрограмм:

1. «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» на 2018-2022 годы;

2. «Развитие библиотечного дела» на 2018-2022 годы;

3. «Развитие музейного дела» на 2018-2022 годы; 

4. «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства» на 2018-2022 годы.
 Кроме того, муниципальной программой намечено выполнение 2 отдельных мероприятий:

1. Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа;

2.  Организация управленческих и исполнительно распорядительных функций администрации Дальнегорского городского округа, координация деятельности подведомственных учреждений.

Расчет степени достижения целей подпрограмм, согласно отчета ответственного исполнителя и сводного доклада о ходе реализации и оценки эффективности муниципальной программы:
1.«Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» на 2018-2020 годы:
Целевым индикатором подпрограммы  является:

- Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры в отчетном году до 86%, целевой индикатор достигнут, его значение составляет 86,0%.

Iц1 = 86/86=1
2. «Развитие библиотечного дела» на 2018-2020 годы:
Целевым индикатором подпрограммы  является:

- Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры в отчетном году до 86%, целевой индикатор достигнут, его значение составляет 86,0%.

Iц2 = 86,00/86,00=1
3. «Развитие музейного дела» на 2018-2020 годы:
Целевым индикатором подпрограммы  является:

- Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры в отчетном году до 86%, целевой индикатор достигнут.

Iц3 = 86/86=1
4. «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства» на 2018-2020 годы:
Целевым индикатором подпрограммы является:

- Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры в отчетном году до 86%, целевой индикатор достигнут.

Iц4 = 86/86=1
Расчет степени достижение задач подпрограмм:
Для достижения задач подпрограмм определены следующие показатели:

1.«Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» на 2018-2020 годы:
- Увеличение количества культурно-массовых мероприятий. Плановым показателем предусмотрено проведение 1752 мероприятия, фактически проведено 1760 мероприятие. Обращаем внимание на то, что перевыполнение количества мероприятий несет риск снижения расходов на запланированные мероприятия и как следствие, снижение их качества выполнения или отражает вероятность необоснованного первоначального планирования расходов. Данный факт требует дополнительной проверки.
Для реализации подпрограммы осуществляют деятельность 5  бюджетных  учреждений клубного типа:

- Муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры химиков»,                                   г. Дальнегорск;

- Муниципальное бюджетное учреждение Дворец культуры «Горняк»,                                          г. Дальнегорск;

- Муниципальное бюджетное учреждение «Культурно-спортивный центр «Полиметалл» с. Краснореченский;

- Муниципальное бюджетное учреждение Центр культуры и досуга «Бриз» с. Рудная Пристань;

- Муниципальное бюджетное учреждение «Центр творчества на селе»                                       с. Сержантово.

Из пояснений в  отчете в 2018 году  на территории городского округа прошли мероприятия городского значения: мероприятия, посвященные государственным праздникам и календарным датам, профессиональным, народным праздникам – Новый год, День защитника Отечества (100-летие Красной Армии), Международный женский день, День работника культуры, Рождество, Масленица, Проводы зимы, цикл мероприятий, посвященных «Дню Победы», Дню России, Дню молодежи, Дню славянской письменности и культуры, Дню пограничника, Дню памяти и скорби (22 июня), Пушкинскому дню в России, международному Дню защиты детей, Дню Матери, международному Дню пожилого человека, Дню Российского флага,  Дню города Дальнегорска, Дню металлурга, Дню химика, Дню рыбака, Дню пограничника,  Дню любви и верности, Дню знаний;  городской праздник «Выпускник-2018», праздник чествования лауреатов  краевых, региональных, всероссийских конкурсов «Звездный дождь», «Ночь в музее»,  городская ярмарка «Кухня народов мира», 80 – летие со дня образования  Приморского края, 100-летие ВЛКСМ, в рамках Года культуры Японии в России, во Дворце культуры химиков состоялись Дни культуры Японии в Дальнегорске.
Проверкой выявлено, что  количество проведенных культурно-массовых мероприятий указанных в Форме 13 и перечне проведенных культурно-массовых мероприятий, который представлен в Разделе 1 Годового отчета не идентичны, что не дает полной информации о фактически выполненных мероприятиях.
В соответствии с Разделом 4, п. «в» Порядка,  способ сбора  и обработка исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных. С целью проверки достоверности формирования представленных показателей и их денежного обеспечения, а так же определения размера субсидии, предоставленной из местного бюджета для выполнения незапланированных мероприятий, ответственному исполнителю необходимо предоставить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа полный перечень проведенных культурно-массовых мероприятий в 2018 году в количестве 1760 единиц и отразить отдельно незапланированные первоначально мероприятия, причину их выполнения, а так же обоснование размера ресурсного обеспечения, предусмотренного и выделенного для выполнения каждого мероприятия, которые в итоге формировали  ресурсное обеспечение по анализируемой подпрограмме и фактическое их выполнение.
  Iзадача¹1   = 1760/1752)=1,004
- Увеличение доли населения, посетивших культурно-массовые мероприятия. Плановые показатели 309,6% фактические - 334,7%. Настоящий показатель как плановый, так и фактический не носит признак результативности. Не понятна система его образования. Возникает сомнение в том, как можно планировать долю населения значительно больше  100% населения Дальнегорского городского округа.  Данный факт так же требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.
Iзадача²1   = 334,7/309,1=1,08
- Увеличение количества участников клубных формирований составило 1658 человек,  при плане 1608 человек.
Iзадача31 = 1658/1608=1,03
- Увеличение доли коллективов художественной самодеятельности, получивших звание или занявших призовые места на фестивалях, конкурсах  различного уровня (от общего количества коллективов художественной  самодеятельности), план на 2018 год 70%, фактически выполнено 70%.

Iзадача41 = 70/70=1

Среднее значение достижения задач подпрограммы  составляет 1,03
Iзадача ср.1= (1,004+1,08+1,03+1)/4=1,03
2. «Развитие библиотечного дела»:
- Увеличение количества массовых мероприятий, проводимых муниципальными библиотеками. Показатель не достигнут.  В отчетном году (согласно Формы 13) проведено 766 мероприятий. Плановое значение 876 мероприятий.
Ответственным исполнителем при  расчете указано, что  фактически выполнено 817 мероприятий проведенных библиотеками, в форме 13 данный показатель составляет 766. Достоверность расчета показателя настоящей экспертизой ставится под сомнение:

 Рассчитано: Iзадача12 = 817/876=0,93

А если использовать показатель из отчета формы 13, то расчет должен составить: Iзадача12 = 766/876=0,87.
Следовательно, настоящей экспертизой установлено недостоверность данного расчета данного показателя. Учитывая то, что этот показатель участвует в итоговой формуле расчета достижения задач, расчет итоговой формулы за 2018 год проведен не корректно. 
Кроме этого, фактическое выполнение данного показателя  817 мероприятий требует дополнительной проверки полученной информации. Ответственному исполнителю необходимо предоставить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа полный перечень фактически проведенных мероприятий в 2018 году отразить отдельно невыполненные первоначально мероприятия, причину их невыполнения, а также обоснование размера ресурсного обеспечения, предусмотренного и выделенного для выполнения каждого мероприятия, которые в итоге формировали  ресурсное обеспечение по анализируемой подпрограмме и фактическое их выполнение.
- Увеличение количества документов, выданных из фонда библиотеки. Выдано 394,58 тыс. экз., при плановом 392 тыс. экз.:

Iзадача22 = 394,58/392=1,006
- Увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды библиотек на 1 тыс. человек населения. Фактическое значение показателя в отчетном году составило 124 экз., плановое значение -130 экз.:

Iзадача32 = 124/130=0,95
- Увеличение количества библиографических записей в электронном каталоге.  Фактическое значение показателя в отчетном году составило 40406 единиц, плановое значение -37815 единиц:

Iзадача42 = 40406/378015=1,07
Среднее значение достижения задач подпрограммы 2 составляет 0,97 (у ответственного исполнителя 0,99):

Iзадача ср.2= (0,87+1,006+0,95+1,07) /4=0,97
3. «Развитие музейного дела» 

- Увеличение количества предметов основного фонда достигло показателя 47,69 тыс. ед., при плане 47,55 тыс. ед.:

Iзадача13 = 47,69/47,55=1,003
В Форме 13 в обосновании отклонений значения индикатора (показателя) ответственным исполнителем указано, что увеличение предметов основного фонда  достигло всего на 0,14 единиц.  В соответствии с расчетом, разница должна составлять 0,14 тыс. единиц. Данная неточность требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.
- Увеличение доли представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда. Плановое значение показателя – 18,9%, показатель выполнен на 100%.

Iзадача23 = 18,9/18,9=1
- Увеличение доли музейных предметов, внесенных в электронный каталог,

от общего числа предметов основного фонда планировалось на 6,5%, фактическое значение составило- 8,26%:

Iзадача33 = 8,26/6,5=1,27
Среднее значение достижения задач подпрограммы  составляет 1,09;
I задача ср.3= (1,003+1+1,27) /3 = 1,09
4. «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства» на 2018-2020 годы.
-Увеличение доли детей, обучающихся по предпрофессиональным программам, в общей численности детей обучающихся в МБУДО ДШИ план 48,5%, фактическое значение 48,15%

 Iзадача¹4 = 48,15/48,5=0,99
Среднее значение суммы задач подпрограмм составляет 1,02 (у ответственного исполнителя 1,03):

I задача ср.  = SUM задач/4 х 100% = (1,03+0,97+1,09+0,99)/4= 1,02
5. Расчет степени задач отдельных мероприятий

При проверке выявлено следующее:

В соответствии с  п. 7.5.1.2 Порядка в случае, если  структура муниципальной программы предполагает в своем составе  реализацию подпрограмм и отдельных мероприятий, то расчет достижения задач ведется по подпрограммам  и отдельным мероприятиям с расчетом среднего значения.
В нарушение указанного пункта Порядка, показатели, характеризующие достижения задач отдельных мероприятий, не закреплены за каждым отдельным мероприятием, о чем свидетельствует  Приложение №1 « Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы» к паспорту муниципальной программы.
              Отдельные мероприятия муниципальной программы:

1. Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа;

2.  Организация управленческих и исполнительно распорядительных функций администрации Дальнегорского городского округа, координация деятельности подведомственных учреждений.

Расчет показателей отдельных мероприятий фактически проведен по показателям, которые относятся к муниципальной  программе:
- Увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности.

- Увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием. 

- Увеличение доли посещаемости музейного учреждения. 

- Увеличение доли детей, получающих услуги по дополнительному образованию музыкальной или эстетической направленности в общей численности детей 5-18 лет. 

- Увеличение доли объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на которых проводились работы по их сохранению.

- Увеличение количества объектов недвижимого имущества (памятники истории и культуры), находящиеся в муниципальной собственности, на которых проводились ремонтные работы.
- Уменьшение доли муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры.

Не все показатели можно отнести к перечисленным отдельным мероприятиям, соответственно расчет проведен не корректно. Следует вывод, что отчет не показывает всей достоверности исполнения муниципальной программы.
 Показатель «Увеличение доли объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на которых проводились работы по их сохранению»,  данный показатель за 2018 год  составил 33%  от плановых 44%.  Не выполнение составило 11%. 

 Следующий показатель «Увеличение количества объектов недвижимого имущества (памятники истории и культуры), находящиеся в муниципальной собственности, на которых проводились ремонтные работы фактически  в 2018 году выполнено 6 единиц,  из плановых 4.  Перевыполнение составило 2 единицы. 

В этом случае наблюдается противоречие, а именно, невыполнение одного показателя при перевыполнении другого,  относящихся к одному отдельному мероприятию. 
  В годовом отчете сказано, что работы по текущему косметическому ремонту объектов недвижимого имущества (памятники истории и культуры) выполнены:

-  «Памятник красному партизану Алексу Яновичу Берзину»,
 - «Памятник Володе Ульянову (Ленину)»,
- «Памятник воинам – односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны».

Всего 3 памятника, в приложении указано  6 единиц. Данный факт требует отдельных пояснений ответственного исполнителя.

Расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств. 
  Фактическое освоение средств в отчетном году составило  142206,6 тыс. рублей  (в т.ч. внебюджетные средства в сумме 8721,9 тыс. рублей). 
  Оценка средств бюджета и внебюджетных средств на реализацию данной программы в годовом отчете (Форма 12) указана  118452,6 тыс. рублей,  в том числе из средств бюджета Дальнегорского городского округа 110352,10 тыс. рублей  и  внебюджетных источников в сумме 8100,5 тыс. рублей. 
Настоящей экспертизой установлено, что ответственным исполнителем было внесено изменение в паспорт муниципальной программы Постановлением администрации ДГО от 30.01.2019г №63-па. Программа приведена в  соответствие с утвержденным Решением Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2018г №205 бюджетом на 2018 год. Оценка расходов на реализацию программы составила 143056,2 тыс. рублей, в том числе из средств бюджета Дальнегорского городского округа 134373,7 тыс. рублей и внебюджетных источников 8682,5 тыс. рублей. Следовательно, показатели отраженные в Форме 12 (графа 5) не соответствуют ни решению о бюджете, ни изменениям в паспорт мунпрограммы (Постановление от 30.01.2019 № 63-па).
Считаем, что степень эффективности использования средств бюджета и внебюджетных средств рассчитана не правильно, так как ответственным исполнителем на дату составления  отчетности использовались не актуальные данные.
Расчет составлен Э бв = (142206,6/118452,6) * 100% = 120,1%.
Следовало, Э бв = (142206,6/143056,2 ) * 100% = 99,41%.

                                                          ВЫВОДЫ

 Настоящее экспертно-аналитическое мероприятие  показало следующее:
1.Выявлено увеличение количества культурно-массовых мероприятий. Плановым показателем предусмотрено проведение 1752 мероприятия, фактически проведено 1760 мероприятие. Перевыполнение количества мероприятий несет риск снижения расходов на запланированные мероприятия и как следствие, снижение их качества выполнения или отражает вероятность необоснованного первоначального планирования расходов. Данный факт требует дополнительной проверки.
2. Проверкой выявлено, что  количество проведенных культурно-массовых мероприятий указанных в Форме 13 и перечне проведенных культурно-массовых мероприятий, который представлен в Разделе 1 Годового отчета не идентичны, что не дает полной информации о фактически выполненных мероприятиях.
3.  Увеличение доли населения, посетивших культурно-массовые мероприятия. Плановые показатели 309,6% фактические - 334,7%. Настоящий показатель как плановый, так и фактический не носит признак результативности. Не понятна система его образования. Возникает сомнение в том, как можно планировать долю населения значительно больше  100% населения Дальнегорского городского округа.  Данный факт так же требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.
4. Ответственным исполнителем при  расчете эффективности выполнения показателя «Увеличение количества массовых мероприятий, проводимых муниципальными библиотеками» в расчете указано, что  фактически выполнено 817 мероприятий проведенных библиотеками, в форме 13 данный показатель составляет 766. Достоверность расчета показателя настоящей экспертизой ставится под сомнение.
Учитывая то, что этот показатель участвует в итоговой формуле расчета достижения задач, расчет итоговой формулы за 2018 год проведен не корректно. Следовательно, настоящей экспертизой установлено недостоверность данного расчета данного показателя.
Кроме этого, фактическое выполнение данного показателя  817 мероприятий требует дополнительной проверки полученной информации. 
5. В форме 13 при анализе показателя по подпрограмме «Развитие музейного дела» в обосновании отклонений значения индикатора (показателя) ответственным исполнителем указано, что увеличение предметов основного фонда  достигло всего на 0,14 единиц.  В соответствии с расчетом, разница должна составлять 0,14 тыс. единиц. Данная неточность требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.
6. В нарушение п. 7.5.1.2 Порядка, показатели, характеризующие достижения задач отдельных мероприятий, не закреплены за каждым отдельным мероприятием, о чем свидетельствует  Приложение №1 « Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы» к паспорту муниципальной программы. 
Расчет показателей отдельных мероприятий фактически проведен по показателям, которые относятся к муниципальной  программе. Не все показатели можно отнести к перечисленным отдельным мероприятиям, соответственно расчет проведен не корректно. Следует вывод, что отчет не показывает всей достоверности исполнения муниципальной программы.
7. Экспертизой установлено внутреннего противоречие оценки сзаимосвязанных показателей, а именно: невыполнение одного показателя при перевыполнении другого,  относящихся к одному отдельному мероприятию. 
Показатель «Увеличение доли объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на которых проводились работы по их сохранению»,  данный показатель за 2018 год  составил 33%  от плановых 44%.  Не выполнение составило 11%. 

 Следующий показатель «Увеличение количества объектов недвижимого имущества (памятники истории и культуры), находящиеся в муниципальной соб-ственности, на которых проводились ремонтные работы фактически  в 2018 году выполнено 6 единиц,  из плановых 4.  Перевыполнение составило 2 единицы. 

  В годовом отчете  же отражено, что работы по текущему косметическому ремонту объектов недвижимого имущества (памятники истории и культуры) выполнены всего на трех памятниках, а в приложении указано  6 единиц. Данный факт требует отдельных пояснений ответственного исполнителя.
8. Степень эффективности использования средств бюджета и внебюджетных средств рассчитана не правильно, так как ответственным исполнителем на дату составления  отчетности использовались не актуальные данные ресурсного обеспечения, предусмотренного для реализации муниципальной программы.

                                               ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:
Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа:
1. Провести служебную проверку по факту формирования и предоставления не достоверных и искаженных показателей в составе годового отчета о ходе и реализации муниципальной программы за  2018г. Предпринять все меры по немедленному внесению  изменений в  отчет и доведению измененного отчета до всех необходимых пользователей;
2. В пятидневный срок с момента получения заключения представить  в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа измененный отчет с предоставлением результатов служебной проверки и отражением информации о выявлении виновных лиц и предпринятых мерах по привлечению к ответственности установленных лиц;
3. Представить  в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа пояснения и документы, указанные в настоящем заключении:
- полный перечень проведенных культурно-массовых мероприятий в 2018 году в количестве 1760 единиц  и отразить отдельно незапланированные первоначально мероприятия, причину их выполнения, а также обоснование размера ресурсного обеспечения, предусмотренного и выделенного для выполнения каждого мероприятия, которые в итоге формировали  ресурсное обеспечение по анализируемой подпрограмме и фактическое их выполнение.
- полный перечень фактически проведенных мероприятий, проводимых муниципальными библиотеками в 2018 году отразить отдельно невыполненные первоначально мероприятия, причину их невыполнения, а также обоснование размера ресурсного обеспечения, предусмотренного и выделенного для выполнения каждого мероприятия, которые в итоге формировали  ресурсное обеспечение по анализируемой подпрограмме и фактическое их выполнение.

Отделу экономики и поддержки предпринимательства:
1. учесть выявленные нарушения при формировании сводного доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ. 
Председатель  КСП ДГО                               

                   Е.А.Пушанкина   
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