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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета 
финансового управления администрации Дальнегорского городского округа Приморского края  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2018 год
12 апреля 2019 года                                                                             

  №  9
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором   бюджетных средств финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края  (далее – Финуправление ДГО) за 2018 год (далее – отчёт) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением КСП ДГО от 09.01.2018 г. № 2 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденным Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение) с целью подтверждения полноты отражения и достоверности хозяйственных операций Думы ДГО в отчете. 

Мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной проверки представленных документов.

Основание проведения проверки -  п. 2.5 Плана работы КСП ДГО на 2019 год, утвержденного Распоряжением от 21.12.2018 № 77, Распоряжение от 01.04.2019 г. № 11.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Отчет об исполнении бюджета за 2018 год  главным администратором бюджетных средств Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемые вопросы:

1. Полнота и своевременность предоставления документов для проверки. 

2. Общая экспертиза представленных форм отчетности на соответствие установленным требованиям законодательства;

3. Экспертиза бюджетной сметы;

4. Экспертиза расходных операций.

Исследуемый период: 2018 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 08.04.2019 по 12.04.2019 г.
Результаты проверки показали следующее:

Общие положения:

Финуправление ДГО является отраслевым (функциональным) органом администрации Дальнегорского городского округа, обеспечивающим реализацию единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Дальнегорского городского округа, осуществляющим полномочия по решению вопросов местного значения в сфере составления и организации исполнения бюджета Дальнегорского городского округа.
Согласно свидетельству о постановке на налоговый учет в МИФНС РФ № 6 по Приморскому краю Финуправлению ДГО присвоены: ИНН 2505003840 и КПП 250501001. В соответствии со свидетельством о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц Финуправление ДГО имеет основной государственный регистрационный номер 1022500615422.

Юридический адрес Финуправления ДГО: 692446, Приморский край, г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д. 125.
Руководит Финуправлением ДГО Столярова Юлия Валерьевна. Финуправление ДГО включает в себя три отдела: бюджетный отдел, отдел учета и отчетности, отдел финансового контроля и правового обеспечения.
1. Полнота и своевременность представления документов и информации
В соответствие с п.27 Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного  Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458 и п.2 ст. 29  Положения о  бюджетном процессе  в ДГО, отчет об исполнении бюджета ДГО за 2018 год Финуправлением ДГО представлен в Контрольно-счётную палату ДГО  для внешней проверки в установленный срок, в полном объеме, в установленной форме с приложением всех запрашиваемых документов. Отчет представлен на бумажном носителе на 57 листах (исх. № 124 от 15.03.2019).
На экспертизу получены следующие документы:

1. Бюджетная отчетность за 2018 год;

2. Главная книга за 2018 год;

3. Бюджетная смета за 2018 год (итоговая).
2. Общая экспертиза представленных форм отчетности
на соответствие установленным требованиям законодательства

Бюджетная отчетность формируется в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с учетом изменений и дополнений) (далее - Инструкция 191-н) с учетом требований Письма Финансового управления администрации ДГО от 10.01.2019 № 23 «О предоставлении отчетности за 2018 год».
Согласно п. 7 Инструкции 191-н,  бюджетная отчетность формируется на основе данных Главной книги с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 
Для подтверждения достоверности показателей  в отчетных формах, Финуправление ДГО представило Главную книгу за 2018 год формы ОКУД 0504072 (далее – главная книга), которая содержит 1356 позиции номеров счетов, по которым отражались хозяйственные операции в учете  2018 года. 
Анализ достоверности показателей, представленной бюджетной отчетности показал их подтверждение данными Главной книги учреждения за 2018 год.
Анализируя форму отчетности 0503160 «Пояснительная записка» на соответствие установленным требованиям законодательства, согласно полученных указаний приказа Минфина Российской Федерации № 191 от 28.12.2010 (с изменениями и дополнениями), (далее по тексту - инструкция 191н), в нарушение п.152 инструкции 191н установлено что в разделе 2, пояснительной записки, отсутствует информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.
Баланс главного распорядителя бюджетных средств (форма 0503130) отражает показатели хозяйственной деятельности учреждения за финансовый год. Изменение данных Баланса отражены в Таблице № 1 настоящего заключения.

Таблица № 1
Изменение показателей хозяйственной деятельности 
Финуправления ДГО в 2018 году

	А К Т И В, П А С С И В
	Код строки
	На начало года (руб.)
	На конец года (руб.)
	Абсолютное изменение (руб.)
	Относительное изменение

	I. Нефинансовые активы
	 
	 
	 
	 
	 

	Основные средства (балансовая стоимость, 010100000), всего                                                                  
	010
	1 286 216,95
	1 523 796,95
	237 580,00
	1,18

	Уменьшение стоимости основных средств**, всего*
	020
	1 196 408,95
	1 218 181,03
	21 772,08
	1,02

	амортизация основных средств*
	021
	1 196 408,95
	1 218 181,03
	21 772,08
	1,02

	Основные средства (остаточная стоимость, стр.010 -  стр.020)                                                                                             
	030
	89 808,00
	305 615,92
	215 807,92
	3,4

	Материальные запасы (010500000), всего
	080
	276 326,83
	382 869,32
	106 542,49
	1,39

	II. Финансовые активы
	 
	 
	 
	 
	 

	Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), всего
	250
	6 087 626,01
	5 928 735,74
	-158 890,27
	0,97

	Дебиторская задолженность по выплатам (020600000, 020800000, 030300000), всего
	260
	104 195,42
	37 151,24
	-67 044,18
	0,36

	III. Обязательства
	
	
	
	
	

	Кредиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), всего
	470
	21 881,72
	25 375,42
	3 493,70
	1,16

	IV. Финансовый результат
	 
	
	
	
	

	Финансовый результат экономического субъекта
	570
	6 536 074,54
	6 628 996,80
	92 922,26
	1,01

	БАЛАНС (стр.550 + стр.570)
	700
	6 557 956,26
	6 654 372,22
	96 415,96
	1,01

	Забаланс
	
	
	
	
	

	Материальные ценности на хранении
	020
	93 296,00
	84 931,00
	-8 365,00
	0,91

	Основные средства в эксплуатации
	210
	108 555,52
	148 262,67
	39 707,15
	1,37


Балансовая стоимость основных средств на 01.01.2019 г. составляет 1 523,80 тыс. руб., остаточная стоимость 305,62 тыс. руб. Анализ изменения показателей отражает положительную динамику деятельности учреждения, включая увеличение стоимости нефинансовых активов, общие снижение дебиторской задолженности, что в итоге отражается и на общем финансовом результате.
Информация, отраженная в  пояснительной записке  формы 0503160, относительно раздела 2, не в полной мере раскрывает результаты деятельности учреждения. Так, в балансе учреждения по ф. 0503130 в справке о наличие имущества и обязательств на забалансовых счетах отражено наличие основных средств в эксплуатации на сумму 148 262,67 руб. Данный момент хозяйственной жизни Финуправления ДГО никак не пояснен в пояснительной записке.
Отмечаем, что в составе дебиторской задолженности учреждения задолженность по ущербу бюджету ДГО по состоянию на 01.01.18 года она составила 6087,6 тыс. руб., а течение 2018 года ее  сумма уменьшена на 158,9 тыс. руб. 
        Остаток средств на лицевом счете Финуправления ДГО на 01.01.2019 года  0 рублей 00 коп.

3. Экспертиза бюджетной сметы
Финансовое обеспечение деятельности Финуправления ДГО осуществляется за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и на основании бюджетной сметы (п. 2 ст. 161, ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Казенные учреждения (в том числе являющиеся органом местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств) в силу норм ст. 221 БК РФ составляют бюджетную смету,  следят за исполнением плановых показателей, отраженных в ней. 
Общие требования к составлению и утверждению бюджетной сметы утверждены Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н (далее – Общие требования). Главный распорядитель средств бюджета в соответствии с Общими требованиями устанавливает порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений. 
Бюджетная смета  Финуправления ДГО (итоговый вариант за 2018 год)  по форме ОКУД 0501012  (далее - смета) утверждена начальником Финуправления ДГО Столяровой Ю.В. 29.12.2018г. Смета, утвержденная в сумме  12 760 000,00 руб., что соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Финуправлению ДГО в  Сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 финансовый год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденной начальником Финуправления ДГО 29.12.2018 г.

Главная книга в бухгалтерии выполняет функцию единого сводного регистра. В нее заносятся итоговые сведения по всем счетам учета, которые предусмотрены рабочим планом счетов компании.  Данные отражаются по месяцам и за полный отчетный год. Основой для заполнения книги являются журналы-ордера (регистры по счетам), в которых отражены начальные остатки на 1 января, кредитовые и дебетовые обороты за период с выведенным конечным сальдо.
В нарушение п. 6 Общих требований представленная для проверки смета не содержит неотъемлемых частей (расчетов плановых сметных показателей), что говорит об отсутствии обоснованности показателей сметы и нарушении ее состава. 

Анализируя данные главной книги, сформированной по данным регистров бухгалтерского учета по счету 1.502.11.000 проверкой установлены следующие факты неэффективного использования бюджетных средств:

- согласно данных счета 1.502.11.213 Финансовым управлением допущена переплата по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и связи с материнством, от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в Федеральный ФОМС, а также по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии на общую сумму 37 151,24 рублей. Переплата допущена Финуправлением ранее анализируемого периода и уже присутствовала в отчете на начало 2018 года. Данный факт говорит о неэффективности использованию бюджетных средств Дальнегорского городского округа в период до 2018 года. В пояснительной записке (форме 0503160) настоящий факт не анализирован.
4. Экспертиза расходных операций
Для осуществления деятельности Финуправлению ДГО в 2018 году доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме  12 760 000,00 руб., исполнение составило 12 755 561,77 руб., т.е. 99,97% плана. Не освоено 4 438,23 руб. Информация о кассовом исполнении представлена в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» (далее – форма 0503127).

Таблица № 2 отражает анализ исполнения бюджета Финуправления ДГО в 2018 году по форме 0503127 в сравнении с 2017-2016 годами. Данные таблицы № 2 показывают, что на протяжении 2016-2018 львиную долю расходов Финуправления ДГО составляют расходы на выплату персоналу, 60,86%. В 2018 году расходы на выплату персоналу составили 8 095 766,01 руб., что больше на 823 776,91 руб. (11,13%) чем аналогичный показатель за 2017 год.
Таблица № 2
	Наименование показателя
	Вид

 расхода
	Исполнение в 2018
	Исполнение в 2017
	Исполнение в 2016

	
	
	руб.
	%
	руб.
	%
	руб.
	%

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	121
	7763333,01
	60,86
	7091365,42
	61,63
	6466934,63
	63,30

	Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда
	122
	332433,00
	2,61
	180623,68
	1,57
	229070,83
	2,24

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	129
	2255968,87
	17,69
	2222437,9
	19,31
	1930279,28
	18,90

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	242
	2224349,13
	17,44
	1740955,63
	15,13
	1014940,05
	9,94

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	176219,15
	1,38
	256710,48
	2,23
	564890,01
	5,53

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	3258,61
	0,02
	13840,43
	0,13
	9037,94
	0,09

	ИТОГО
	
	12755561,77
	100
	11505933,54
	100
	10215152,74
	100


                                                   Выводы:
1. Отчет об исполнении бюджета Финуправлением ДГО за 2018 год для внешней проверки представлен в установленные сроки, в установленной форме и в полном объеме.

2. Показатели отчетности подтверждены показателями бюджетного учета.

3. Экспертиза установила не полное раскрытие информации, предусмотренной инструкцией 191н в форме 0503160.
4.  В нарушение п. 6 Общих требований представленная для проверки смета не содержит неотъемлемых частей (расчетов плановых сметных показателей), что говорит об отсутствии обоснованности показателей сметы и нарушении ее состава.
5. Выявлена неэффективность использования бюджетных средств Дальнегорского городского округа допущенная в периоды ранее экспертируемого.

Предложения:
Финансовому управлению администрации ДГО:

1. Учесть выявленные недостатки и принять меры к недопущению их в дальнейшем.

Председатель  КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина   
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