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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
экспертиза документов, регламентирующих условия оплаты труда работников Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово» 
12 апреля 2019 года                                                                                                                № 10
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза документов, регламентирующих условия оплаты труда работников Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 1.1, 2.7, 2.11, 2.13 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 № 77, распоряжение от 26.02.2019    № 7.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, регламентирующие условия оплаты труда работников Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово».
Цели экспертно-аналитического мероприятия:
1) провести экспертизу документов, регламентирующих условия оплаты труда работников Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово» на предмет их соответствия законодательству Российской Федерации;

2) анализ документов на соответствие Постановлениям администрации Дальнегорского городского округа, а также наличие внутренних (взаимных) противоречий;

3) проверить наличие факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции и недопоступлению средств в бюджет Дальнегорского городского округа.
В ходе мероприятия проверены и использовались:

1) Примерное положение об оплате труда руководителей и работников муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа, утвержденное постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.04.2015 № 229-па;
2) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 1-па «Об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа»;

3) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 3-па «О порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа»;

4) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 4-па «О стимулирующих выплатах руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам муниципальных казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа»;

5) Положение о комиссии по установлению стимулирующих выплат руководителям муниципальных казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа, утвержденное постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 7-па (с изменениями);

6) Постановления администрации Дальнегорского городского округа об установлении коэффициента кратности оклада и суммового размера оклада руководителям муниципальных казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа (от 26.12.2018 № 830, от 29.12.2017 № 827 (и изменения к нему), от 10.02.2017 № 65-па (и изменения к нему));

7) Положение об оплате труда и премировании от 2014 года (МУП «Редакция газеты «Трудовое слово»);
8) Положение об оплате и премировании сотрудников предприятия, утвержденное Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» от 11.01.2016;
9) Положение об оплате и премировании сотрудников предприятия, утвержденное Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» от 09.01.2017;
10) Положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово», утвержденное Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» 31.05.2017, согласованное И.о. Главы Дальнегорского городского округа 31.05.2017 года;
11) Положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово», утвержденное Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» 31.05.2017, согласованное И.о. Главы Дальнегорского городского округа 31.05.2017 года;
12) Правила внутреннего распорядка, утвержденные Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово», утвержденные 09.01.2017;
13) Коллективный договор Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово», утвержденный Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» 10.06.2017;
14) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 21.04.2015 № 255-па «О типовой форме трудового договора с руководителем муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа»;
15) Трудовые договоры, заключенные с работниками муниципального унитарного предприятия и изменения к ним;
При проведении мероприятия использовались:
1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Трудовой кодекс Российской Федерации;

3) Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;
4) Устав МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово», утвержденный постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 16.11.2015 № 660-па.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Присутствуют ли в анализируемых документах, регламентирующих условия оплаты труда работников Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово» нормы противоречащие законодательству Российской Федерации и нарушающие его;

2) Присутствуют ли в анализируемых документах противоречия Постановлениям администрации Дальнегорского городского округа, а также внутренние (взаимные) противоречия;

3) Присутствуют ли в анализируемых документах факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
1) администрация Дальнегорского городского округа;
2) Муниципальное унитарное предприятие Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово».

Исследуемый период: 2016, 2017, 2018 годы.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 20.03.2019 года по 12.04.2019 года.
2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому, второму и третьему вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
2.1. Прежде чем приступить к анализу Положений об оплате и премировании сотрудников предприятия, которые утверждались руководителями МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово», хотелось бы отметить следующее:

1) Приказом от 09.01.2014 № 9 «О положении об оплате труда и премировании» с 01.01.2014 г. Положение об оплате труда и премировании, утвержденное 15 декабря 2008 года оставлено в прежнем виде без изменений. Согласно пункта 5.1 раздела 5 данного Положения вступает оно в силу с момента его утверждения. Пункт 5.2 раздела 5 Положения предусматривает внесение изменений в него в случае изменения финансового положения Предприятия, системы оплаты труда и премирования, принятых в установленном законом порядке.

Приказом от 11.01.2016 № 2 введено в действие с 11.01.2016 Положение об оплате труда работников Муниципального унитарного предприятия «Редакция газеты «Трудовое слово», которое согласно пункта 7.1 раздела 7 вступает в силу с момента его утверждения и действует бессрочно.

Информация о том, что Положение об оплате труда и премировании, утвержденное 15 декабря 2008 года признавалось утратившим силу отсутствует.

Согласно приказа № 11 от 09.01.2017 года с 09.01.2017 г. утверждено с внесенными изменениями «Положение об оплате труда и премировании», которое согласно пункта 7.1 раздела 7 вступает в силу с момента его утверждения и действует бессрочно.

Информация о том, что Положение об оплате труда и премировании, утвержденное 11.01.2016 г. признавалось утратившим силу отсутствует. 

Согласно части 8 статьи 12 Трудового кодекса РФ локальный нормативный акт либо отдельные его положения прекращают свое действие в связи с:

- истечением срока действия;

- отменой (признанием утратившими силу) данного локального нормативного акта либо отдельных его положений другим локальным нормативным актом;

- вступлением в силу закона или иного нормативного правового акта, содержащего нормы трудового права, коллективного договора, соглашения (в случае, когда указанные акты устанавливают более высокий уровень гарантий работникам по сравнению с установленным локальным нормативным актом).
Сопоставляя редакции положения об оплате труда и премировании утвержденные приказами от 11.01.2016 № 2 и № 11 от 09.01.2017 считаю необходимым отметить, что утверждение в 2017 году указанного документа основано на исключении из пункта 6.2 раздела 6 дат выплаты заработной платы (20-го числа и 5-го числа месяца, следующего за отработанным) и отражения того факта, что заработная плата выплачивается не каждые полмесяца, а ежемесячно.

Соответственно сопоставляя указанные данные, формируется вывод о том, что например:

- в 2016 году в своей деятельности при осуществлении начисления оплат и премирования уполномоченное лицо могло руководствоваться как Положением об оплате труда и премировании, утвержденным 15 декабря 2008 года, так и Положением об оплате труда и премировании, утвержденным 11 января 2016 года.
2) Также интересен тот факт, что на предприятии вводится в действие один документ, а приказом – другой:

- приказом от 11.01.2016 года № 2 вводится в действие с 11.01.2016 года Положение об оплате труда работников МУП «Редакция газеты «Трудовое слово» однако наименование Положения – Положение об оплате и премировании сотрудников предприятия;
- приказом от 09.01.2017 года № 11 утверждается Положение об оплате труда и премировании, однако наименование Положения – Положение об оплате и премировании сотрудников Предприятия.
Данный факт устанавливает существенное несоответствие во внутренних документах предприятия, которые можно классифицировать как  фактическое отсутствие на предприятии того документа, который вводит в действие приказ.
Тем не менее, на предприятии при начислении оплаты труда использованы именно те документы, которые приложены к Приказам. В связи с этим, Контрольно-счетная палата в дальнейшем их экспертирует.
Итак, анализ Положения об оплате и премировании сотрудников предприятия, утвержденного Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» от 11.01.2016 (далее – Положение об оплате от 11.01.2016) показал следующее:

2.1.1) Пункт 1.5 Положения об оплате от 11.01.2016 под оплатой труда раскрывает понятие отличное от установленного в части 1 статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации, а именно (сведения Таблицы № 1):

Таблица № 1

	Пункт 1.5 Положения об оплате от 11.01.2016
	Часть 1 статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации

	В настоящем Положении под оплатой труда понимаются денежные средства, выплачиваемые работникам за выполнение ими трудовой функции, в том числе компенсационные, стимулирующие и поощрительные выплаты. Производимые работникам в связи с выполнением трудовых обязанностей, в соответствии с законодательством РФ, трудовыми договорами, настоящим Положением и иными локальными нормативными актами Предприятия.
	Заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).


Соответственно в рассматриваемом случае в пункте 1.5 Положения об оплате от 11.01.2016 имеет место нарушение части 1 статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации.

2.1.2) Анализируя информацию из абзаца третьего пункта 1.6 Положения об оплате от 11.01.2016 сформирован вывод о невозможности применения к сотрудникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» стимулирующих и поощрительных выплат за надлежащее выполнение работниками трудовых функций, производимых сверх заработной платы ввиду отсутствия Положения о премировании и материальном стимулировании работников Предприятия. Наличие указанного документа в ходе мероприятия не установлено.
2.1.3) Обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы отражено в статье 134 Трудового кодекса Российской Федерации. В пункте 1.7 Положения об оплате от 11.01.2016 разработчик отошел от норм, изложенных в статье 134 ТК РФ раскрывая информацию про обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы (Сведения Таблицы № 2) и соответственно Положение в указанной части утверждено Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» в нарушение статьи 134 Трудового кодекса РФ.












 Таблица № 2

	Пункт 1.7 Положения об оплате от 11.01.2016
	Статья 134 Трудового кодекса Российской Федерации

	В соответствии со ст. 134 ТК РФ повышение уровня заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги обеспечивается индексацией заработной платы, которую работодатели, не финансируемые из бюджетов различных уровней, производят в порядке с Положением об оплате труда и премировании сотрудников Предприятия.
	Обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, другие работодатели - в порядке, установленном коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами.


Дополнительно отмечаю согласно пункту 2.2 раздела 2 Примерного положения об оплате труда руководителей и работников муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.04.2015 № 229-па действовавшего до 09.01.2017 (момент принятия постановления от 09.01.2017 № 1-па), индексация (повышение) окладов (должностных окладов), тарифных ставок заработной платы работников предприятия производится в соответствии со ст.134 Трудового кодекса РФ на среднегодовой уровень инфляции за прошедший год на основании приказа руководителя предприятия при наличии средств фонда оплаты труда.
Важно отметить, что согласно пункта 3 Постановления от 08.04.2015 № 229-па руководителям МУП ДГО указано привести положения об оплате труда работников муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа в соответствии с данным постановлением в течение месяца со дня вступления в силу такового.
Однако вопреки изложенному, в соответствии с пунктом 3.10 Положения от 11.01.2016 года индексация заработной платы сотрудникам проводится два раза в год, путем увеличения оклада сотрудникам, на индекс инфляции на 5 %, либо фактический уровень инфляции по официальным данным Росстата.
Соответственно руководителем МУП Положение об оплате от 11.01.2016 года в части проведения индексации утверждено в нарушение норм установленных Учредителем МУП.
Согласно пункта 7.7 раздела 7 Устава МУП руководитель организует выполнение решений собственника имущества Предприятия.

Пунктом 7.10 Устава МУП установлено, что руководитель Предприятия действует на принципах единоначалия и несет ответственность за последствия своих действий в соответствии с законодательством РФ, настоящим Уставом и заключенным с ним трудовым договором. Руководитель подотчетен собственнику имущества Предприятия.

Изложенное показывает и на отсутствие должного контроля со стороны Учредителя МУП. Устанавливая в постановлении от 08.04.2015 № 229-па на необходимость приведения положения об оплате труда работников муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа в соответствие с таковым, в течение месяца со дня вступления его в силу, каким образом было осуществлен контроль его исполнения. Проведенное мероприятие показывает, что до настоящего времени руководителем МУП указанное постановление не реализовано, например в части осуществления индексации работникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово».

Согласно же разделу 4 Коллективного договора Предприятия от 10.06.2017 года в целях обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы в соответствии со ст. 134 Трудового кодекса РФ на предприятии проводится индексация заработной платы в начале каждого календарного года, на основании приказа руководителя.
Таким образом, например в 2017 году при руководстве разными локальными актами организациями индексацию заработной платы в МУП можно было проводить как раз в год, так и два раза в год (пункт 3.10 Положения от 11.01.2016 года, раздел 4 Коллективного договора Предприятия от 10.06.2017 года).

Индексация устанавливалась в 2016 году Приказом от 11.01.2016 № 2/а (данная нумерация с использованием дробно-буквенной добавки к номеру не регламентирована на предприятии и необходимость ее использования не пояснена в процессе настоящей экспертизы) на 5% с 01.01.2016 и Приказом от 01.12.2016 № 107 на 5% с 01.12.2016.
Данный факт говорит о том, что главным редактором  самостоятельно, в нарушение положений, установленных учредителем предприятия расширены себе полномочия по второму в год индексированию заработной платы. В результате самоуправства, выявлен риск необоснованного увеличения расходов предприятия главным редактором.
2.1.4) Согласно подпункта 2.2.1 пункта 2.1 Положения об оплате от 11.01.2016 для руководящих работников Предприятия Правилами трудового распорядка и трудовым договором может устанавливаться ненормированный рабочий день либо работа в режиме гибкого графика. Анализ указанных документов показал, например:
- В тексте трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 заключенного с Ивановой В.В. отсутствует установление для указанного сотрудника ненормированного рабочего дня, а также работа в режиме гибкого графика. Хотя в соответствии с абзацем шестым части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ обязательным для включения в трудовой договор является режим рабочего времени и времени отдыха (если для данного работника он отличается от общих правил, действующих у данного работодателя).
Опять же в рассматриваемом случае возникает вопрос кто по мнению разработчика данного Положения является руководящим работником МУП ведь анализ заключенных трудовых договоров показывает наличие условий о ненормированности в трудовых договорах таких сотрудников как: Мугун А.И. работавший в МУП в разные периоды агентом по продажам и рекламе, художественным редактором, корреспондентом и т.д., Кислая О.Ю. работавшая как в должности рекламного агента, так и менеджера кассира и др. сотрудников.
В данном случае также считаю важным отразить то, что в соответствии с подпунктом 3.2.3 пункта 3.2 раздела 3 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года за работу за пределами нормальной продолжительности рабочего времени – с ненормированным рабочим днем, определенным категориям сотрудников предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск (про оплату в рассматриваемом случае не говорится). 

В соответствии с частью 1 статьи 101 Трудового кодекса РФ ненормированный рабочий день - особый режим работы, в соответствии с которым отдельные работники могут по распоряжению работодателя при необходимости эпизодически привлекаться к выполнению своих трудовых функций за пределами установленной для них продолжительности рабочего времени. Перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем устанавливается коллективным договором, соглашениями или локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения представительного органа работников.
- В правилах внутреннего трудового распорядка от 09.01.2017 во втором предложении пункта 6.1 отражено следующее: в соответствии с трудовыми договорами режим труда и отдыха отдельных Работников может отличаться от единого режима, распространяющегося на всех Работников, но как отражено выше, такого например, для Ивановой В.В. не предусмотрено.
Дополнительно отмечаю, что согласно норм второго предложения пункта 5.11 раздела 5 Примерного положения об оплате труда руководителей и работников муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.04.2015 № 229-па (далее – Постановление 08.04.2015 № 229-па, Примерное положение об оплате администрации) Порядок и условия выплат стимулирующего и компенсационного характера устанавливаются в трудовом договоре, заключенном с руководителем предприятия.
Соответственно из изложенного сформирован вывод о том, что в частности в указанные периоды Ивановой В.В. не могли осуществляться доплаты за ненормированный рабочий день. Фактически же, на предприятии данные начисления и выплаты осуществлялись регулярно, чем настоящей экспертизой выявлен риск необоснованного увеличения расходов предприятия. Расчет суммы требует отдельного контрольного мероприятия.
2.1.5) В соответствии с пунктом 2.2.3 Положения об оплате от 11.01.2016 для определения размера гонорара за количество опубликованных строк Главным редактором Предприятия осуществляется подсчет строк. Однако, согласно пункта 2.3 раздела 2 Положения об оплате труда и премировании от 2014 (информация о том, что оно признано утратившим силу отсутствует) указанную работу осуществляет ответственный секретарь Предприятия. В таком случае возникает вопрос, кто же фактически осуществляет подсчет строк на данном предприятии, кто будет нести ответственность в случае выявления нарушений по результатам данного подсчета и осуществления фактических выплат.
Дополнительно отмечаем, что согласно штатных расписаний и действующих трудовых договоров на Предприятии имеются три должности корреспондента, в функциональные обязанности которых (согласно ст. 2 Должностной инструкции корреспондента, утвержденной 28.03.2016) входит в том числе и подготовка собственных публикаций. Возникает вопрос о целесообразности отдельных выплат в качестве авторского гонорара, если в штате Предприятия имеются указанные должности, которые обязаны выполнять свои обязанности по подготовке публикаций за установленную им заработную плату. Настоящей экспертизой не выявлены дополнительно установленные признаки для выплат авторского гонорара (нет фиксации количества строк, которые корреспондент обязан опубликовать в месяц, включаемый в расчет  заработной платы). Фактически выявлен риск двойного начисления и выплаты  за одни и те же обязанности и заработной платы, и авторского гонорара. Денежные расчеты данного факта требуют отдельного контрольного мероприятия.

2.1.6) В соответствии с подпунктом 2.2.4 пункта 2.2 раздела 2 Положения об оплате от 11.01.2016 техническим работникам Предприятия, занятым на подготовке, верстке, корректуре номеров газеты (главный редактор, ответственный секретарь, художественный редактор, корректор) выплачиваются надбавки за фактическое превышение норматива газетных номеров в течение месяца (норматив 4-5 номеров, в зависимости от количества сред в месяце). 
Что по данному поводу говорит нам пункт 2.4 раздела 2 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года: Техническим работникам Предприятия, занятым на подготовке, верстке, корректуре номеров газеты (главный редактор, ответственный секретарь, художественный редактор, оператор электронного набора и верстки, корректор) выплачивается надбавка за фактическое превышение норматива газетных номеров в течение месяца (норматив 13 номеров). 

Соответственно различное количество отраженных нормативов для подсчета выплат надбавки за фактическое превышение норматива газетных номеров в течение месяца в локальных актах МУП влечет осуществление выплат сотрудникам МУП и в том и другом случае противоречащих. То есть если руководствоваться нормативом 4-5 номеров, в зависимости от количества сред в месяце как установлено в подпункте 2.2.4 пункта 2.2 раздела 2 Положения об оплате от 11.01.2016, то будет идти нарушение пункта 2.4 раздела 2 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года, где норматив 13 номеров и наоборот.
2.1.7)  В подпункте 2.2.5 пункта 2.2 раздела 2 Положения об оплате от 11.01.2016 не определено как и кем определяется процент доплаты от стоимости рекламы работникам, занятым на работе с рекламой, за подготовку рекламы, ее изготовление, оформление. Однако, в пункте 2.5 раздела Положения об оплате труда и премировании установлено что процент доплаты от стоимости рекламы определяется в начале календарного года приказом главного редактора.
Соответственно в случае руководства пунктом 2.2.5 пункта 2.2 раздела 2 Положения об оплате от 11.01.2016 возникает возможность произвольно осуществлять указанные выплаты ввиду не регламентированности процедуры установления процента доплаты от стоимости рекламы (кто его устанавливает, когда его устанавливают).

Дополнительно отмечаем, что согласно штатного расписания  от 11.01.2016, 20.12.2016 и действовавшего на тот момент трудового договора на Предприятии утверждена должность рекламного агента, в функциональные обязанности которого (согласно ст. 2 Должностной инструкции корреспондента, утвержденной 01.08.2015) входит в том числе и осуществление работ по продвижению товара и услуг, стимулирование потребителя на повторное обращение за услугами, устанавливает связи с рекламодателями, развозит им счета, привлекает подписчиков, развозит тираж по торговым точкам, так же имеется должность художественного редактора (обязанности – графическое и художественное оформление рекламы) и корректора. Возникает вопрос о целесообразности отдельных дополнительных выплат работникам, занятым на работе с рекламой  (за подготовку рекламы, ее изготовление, оформление), если в штате Предприятия имеются указанные должности, которые обязаны выполнять свои обязанности за установленную им заработную плату. Настоящей экспертизой не выявлены дополнительно установленные признаки для указанных выплат. Фактически выявлен риск двойного начисления и выплаты  за одни и те же обязанности и заработной платы, и указанной выплаты. Денежные расчеты данного факта требуют отдельного контрольного мероприятия.

2.1.8) Согласно пункта 3.3 раздела 3 Положения об оплате от 11.01.2016 надбавка к должностному окладу – ежемесячная стимулирующая выплата индивидуального характера, установленная работнику в соответствии с характером, особенностями работы и профессиональной квалификации работника.

Согласно статьи 129 Трудового кодекса РФ стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).
В соответствии с частями 1, 2 статьи 135 Трудового кодекса РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда. Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Пункт 4.4 Примерного положения администрации определяет необходимость в Положении об оплате труда работников предприятия установить качественные и количественные показатели для каждой конкретной стимулирующей выплаты, при достижении которых данные выплаты производятся. Выплаты стимулирующего характера устанавливаются работнику исходя из критериев, позволяющих оценить результативность и качество его работы.
Таким образом, обращаясь к Положению об оплате от 11.01.2016 установлено отсутствие качественных и количественных показателей для каждой конкретной стимулирующей выплаты, при достижении которых данные выплаты производятся. Соответственно критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы работника отсутствуют ввиду чего, выплаты стимулирующего характера не могли быть установлены работникам МУП ДГО «Редакция газеты трудовое слово» в период действия указанных Положений, вплоть до 09.01.2017 года (момент признания утратившим силу Примерного положения об оплате).

2.1.9) Доплаты к должностному окладу устанавливаются работникам приказом (распоряжением) главного редактора Предприятия или его заместителя (подпункт 3.4.1 пункта 3.4 раздела 3 Положения об оплате от 11.01.2016). В противоречие с указанной нормой, входит например подпункт 3.2.2 пункта 3.2 раздела 3 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года определяющий, что при совмещении профессий (должностей), а также выполнения наряду со своей работой обязанностей временно отсутствующего работника сумма доплаты определяется трудовым договором, соглашением между работником и работодателем.
2.1.10) Выплаты стимулирующего и компенсационного характера руководителю:
При анализе Положения об оплате от 11.01.2016, установлено отсутствие деления оплаты труда сотрудников предприятия, и руководящего состава МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово», в частности руководителя.
Однако, согласно пункта 5.11 раздела 5 Примерного положения об оплате администрации на руководителя предприятия не распространяются положение о премировании, действующее на предприятии, и коллективный договор в части установления заработной платы и других выплат. Порядок и условия выплат стимулирующего и компенсационного характера устанавливаются в трудовом договоре, заключенном с руководителем предприятия.
Таким образом, в пункте 5.4 раздела 5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 для руководителя МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» установлено, что в качестве поощрения Руководителю устанавливаются выплаты стимулирующего характера, которые осуществляются по результатам достижения Предприятием показателей экономической эффективности его деятельности, утвержденных Работодателем, за соответствующий период с учетом личного вклада Руководителя в осуществление основных задач и функций, определенных уставом Предприятия. Размер и периодичность выплат стимулирующего характера определяются Работодателем с учетом достижения показателей экономической эффективности деятельности Предприятия.
Согласно пункта 5.5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 заключенного с Ивановой В.В. все выплаты компенсационного и стимулирующего характера, предусмотренные Договором, производятся за счет средств Предприятия, оставшихся в распоряжении Предприятия после уплаты налогов, обязательных платежей в бюджет.
Соответственно подводя итог отраженной информации важно подчеркнуть, что в рассматриваемом случае сформирован вывод о том, что даже при условии определения работодателем размера и периодичности выплат стимулирующего характера для руководителя с учетом достижения показателей экономической эффективности деятельности Предприятия, осуществлены они могут быть за счет средств Предприятия, оставшихся в распоряжении Предприятия после уплаты налогов, обязательных платежей в бюджет.

В данном случае важно отметить о противоречивых нормах трудового договора № 10/15 от 08.07.2015 года о том, что согласно его пункта 5.6 раздела 5 заработная плата выплачивается Руководителю в сроки, установленные для выплаты (перечисления) заработной платы работникам Предприятия и в таком случае выплаты всех составляющих заработной платы (в том числе компенсационных и стимулирующих выплат) должны были быть осуществлены 20-го числа и 5-го числа месяца, следующего за отработанным.
Но тогда в противоречие выходит пункт 5.5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 заключенного с Ивановой В.В. отражающий, что все выплаты компенсационного и стимулирующего характера, предусмотренные Договором, производятся за счет средств Предприятия, оставшихся в распоряжении Предприятия после уплаты налогов, обязательных платежей в бюджет.
Важно отметить, что согласно пункта 2.15 заключения Контрольно-счетной палаты № 5 от 20.03.2019 года о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Устава Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово», утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 16.11.2015 № 660-па 2.15: «Проведенное мероприятие показало, что Устав МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» не содержит информации о направлениях использования прибыли. Требования о необходимости отражения указанной информации в Уставе МУП содержится в пункте 4 статьи 9 ФЗ от 14.11.2002 № 161-ФЗ. 

Соответственно если прибыль в процессе деятельности МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» была получена, куда она могла быть направлена с целью использования, не установлено».
Итак: в нарушение пункта 4 статьи 9 ФЗ от 14.11.2002 № 161-ФЗ Устав МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» не содержит информации о направлениях использования прибыли.

Однако в пункте 5.5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 заключенного с Ивановой В.В. все выплаты компенсационного и стимулирующего характера, предусмотренные Договором, производятся за счет средств Предприятия, оставшихся в распоряжении Предприятия после уплаты налогов, обязательных платежей в бюджет, то есть речь идет о использовании прибыли, которое не предусмотрено Уставом Предприятия.

Соответственно, из выше отраженного в настоящем блоке, сформирован вывод о неправомерности осуществления выплат как компенсационного, так и стимулирующего характера руководителю МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» в 2016 году.
2.1.11)  Выводы к разделу 5 Положения об оплате от 11.01.2016 аналогичны, а именно:

В указанном разделе речь идет о материальном поощрении работников (премировании). 

- Так в пункте 5.1 раздела 5 данного Положения существует ссылка на Положение о премировании, которое как ранее уже отмечалось в тексте настоящего заключения – отсутствует и его наличие не установлено;

- Важно также отметить, что пункт 4.4 Примерного положения об оплате устанавливает необходимость в Положении об оплате труда работников предприятия установить качественные и количественные показатели для каждой конкретной стимулирующей выплаты, при достижении которых данные выплаты производятся. Выплаты стимулирующего характера устанавливаются работнику исходя из критериев, позволяющих оценить результативность и качество его работы.
Таким образом, обращаясь к Положению об оплате от 11.01.2016 как уже ранее отмечалось, установлено отсутствие качественных и количественных показателей для каждой конкретной стимулирующей выплаты, при достижении которых данные выплаты производятся. Соответственно критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы работника отсутствуют ввиду чего, выплаты стимулирующего характера не могли быть установлены работникам МУП ДГО «Редакция газеты трудовое слово» в период действия указанных Положений, вплоть до 09.01.2017 года (момент признания утратившим силу Примерного положения об оплате).

- здесь также важно отметить подпункт 5.5.1 пункта 5 раздела 5 Положения об оплате от 11.01.2016 № 2, где также отражено о расходовании прибыли предприятия, для выплаты единовременной премии (разовой) в связи с государственными или профессиональными праздниками, знаменательными или профессиональными юбилейными датами, по итогам работы за год, за повышение профессиональной квалификации без отрыва от основной работы – за счет прибыли Предприятия. 
Следует и в данном случае подчеркнуть, со ссылкой на пункт 2.15 заключения Контрольно-счетной палаты № 5 от 20.03.2019 года Устав МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» не содержит информации о направлениях использования прибыли. Требования о необходимости отражения указанной информации в Уставе МУП содержится в пункте 4 статьи 9 ФЗ от 14.11.2002  № 161-ФЗ. 

Соответственно если прибыль в процессе деятельности МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» была получена, куда она могла быть направлена с целью использования, не установлено».

Итак: в нарушение пункта 4 статьи 9 ФЗ от 14.11.2002 № 161-ФЗ Устав МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» не содержит информации о направлениях использования прибыли.

Соответственно, из выше отраженного в настоящем блоке, сформирован вывод о неправомерности осуществления выплат единовременной премии (разовой) в связи с государственными или профессиональными праздниками, знаменательными или профессиональными юбилейными датами, по итогам работы за год, за повышение профессиональной квалификации без отрыва от основной работы – за счет прибыли Предприятия, а равно неправомерности их осуществления в целом в 2016 году.

- Согласно пункта 5.3 раздела 5 Положения об оплате от 11.01.2016 текущие премии устанавливаются приказом (распоряжением) руководства Предприятия, и составляет 40% от должностного оклада работника, включая районный коэффициент и северную надбавку.
В соответствии же с подпунктом 4.2.2 пункта 4.2 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года размер премии (в случае выплаты премии по итогам работы за месяц) составляет до 40 % от должностного оклада работника, включая районный коэффициент и северную надбавку. Соответственно также на лицо наличие двух взаимно противоречащих норм в двух локальных актах МУП.

- Единовременные (разовые) премии за достижение в труде и большой личный вклад в осуществление уставных задач Предприятия предусмотренные в подпункте 5.5.2 пункта 5.5 раздела 5 Положения об оплате от 11.01.2016 также не могли осуществляться в 2016 году, ввиду того что случаи и порядок их выплаты должны определяться в Положении о премировании и материальном стимулировании работников Предприятия, наличие которого как уже неоднократно отмечалось в ходе мероприятия не установлено.

- О выплате материальной помощи прописано в пунктах 5.8-5.11 Положения об оплате от 11.01.2016 года. Экспертиза указанных пунктов показала следующее:

1) Согласно пункта 5.8 Положения об оплате от 11.01.2016 года в случае возникновения чрезвычайных обстоятельств работникам может быть выплачена материальная помощь. Однако, из текста примерного Положения об оплате, утвержденного Постановлением администрации городского округа от 08.04.2015 года не установлено наличие возможности в составе выплат работникам (кроме руководителя) МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» осуществление выплат социального характера, таких как материальная помощь. Только в пункте 6.1 раздела 6 примерного Положения об оплате руководителю могут выплачиваться выплаты социального характера, исходя из финансовых возможностей предприятия, установленные коллективным договором или локальным актом предприятия. Но опять же, материальная помощь согласно пункта 5.9 раздела 5 Положения об оплате от 11.01.2016 года выплачивается за счет чистой прибыли Предприятия, а как уже отмечалось Устав МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» не содержит информации о направлениях использования прибыли, в нарушение пункта 4 статьи 9 ФЗ от 14.11.2002 № 161-ФЗ. Соответственно если прибыль в процессе деятельности МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» была получена, куда она могла быть направлена с целью использования, не установлено».

Соответственно в 2016 году выплаты материальной помощи сотрудникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» не могли осуществляться.

2.1.12) Согласно пункта 6.2 раздела 6 Положения об оплате от 11.01.2016 года заработная плата выплачивается каждые полмесяца (20-го числа и 5-го числа месяца, следующего за отработанным) работникам в кассе Предприятия либо перечисляется на указанный работником счет в банке, на условиях, определенных трудовым договором. Норма аналогичного содержания указана в пункте 2.10 раздела 2 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года, а именно: заработная плата выплачивается путем перечисления в банк на счет, указанный в письменном заявлении работника, либо наличными из кассы Предприятия.
Однако согласно пункта 5.7 раздела 5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 с Ивановой В.В. заработная плата перечисляется на указанный Работодателем банковский счет. О возможности получения указанным работником заработной платы в кассе предприятия не указывается. При таком условии формируется вывод о наличии противоречий пункта 6.2 раздела 6 Положения об оплате от 11.01.2016 года и пункта 5.7 раздела 5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15.
2.1.13) Также важно отметить, неясность в том, что в пункте 5.7 раздела 5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 с Ивановой В.В. указывается о перечислении заработной платы на указанный Работодателем банковский счет. Согласно части 3 статьи 136 Трудового кодекса РФ (в случае ее перечисления) переводится в кредитную организацию, указанную в заявлении работника, на условиях, определенных коллективным договором или трудовым договором. В итоге сформирован вывод о наличии нарушения части 3 статьи 136 Трудового кодекса РФ.
2.1.14) Пункт 6.4 раздела 6 Положения об оплате от 11.01.2016 нарушает часть 6 статьи 136 Трудового кодекса РФ (как редакции утратившей силу 3 октября 2016 года, так и действующей в настоящий момент) ввиду того что предусматривает возможность по письменному заявлению работника, поданному в бухгалтерию Предприятия, выплачивать заработную плату один раз в месяц, не позднее 5 числа месяца, следующего за отработанным. Соответственно анализ поданных заявлений в бухгалтерию Предприятия МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» и фактических произведенных перечислений по ним может показать реальную картину фактов нарушения трудового законодательства и возможностей привлечения как указанного учреждения, так и его руководителя по данным фактам к административной ответственности.

Согласно части 1 статьи 5.27 КоАП РФ нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, если иное не предусмотрено частями 3, 4 и 6 настоящей статьи и статьей 5.27.1 данного Кодекса, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

2.1.15) Пункт 7.2 раздела 7 Положения об оплате от 11.01.2016, нарушает часть 7 статьи 12 Трудового кодекса РФ ввиду того что устанавливает применение данного положения к трудовым отношениям, возникшим до вступления его в действие в части улучшения положения работников. 
Согласно части 7 статьи 12 Трудового кодекса РФ положение об оплате труда, как локальный нормативный акт организации, вступает в силу со дня его принятия работодателем либо со дня, указанного в этом локальном нормативном акте, и применяется к отношениям, возникшим после введения его в действие. В отношениях, возникших до введения в действие локального нормативного акта, указанный акт применяется к правам и обязанностям, возникшим после введения его в действие.
2.2.  Непосредственно, анализ документов 2017 года показывает следующее:

В 2017 году утверждены (приняты):

2) 09.01.2017 Правила внутреннего трудового распорядка (Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово»);

3) Положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово», утвержденное Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» 31.05.2017, согласованное И.о. Главы Дальнегорского городского округа 31.05.2017 года;

4) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 4-па «О стимулирующих выплатах руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам муниципальных казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа»;

5) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 3-па «О порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа»;

6) Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 1-па «Об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа».

Также ряд документов признаны утратившими силу, например:

· Примерное положение об оплате труда руководителей и работников муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа, утвержденное постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.04.2015 № 229-па.
Таким образом, в ходе данного мероприятия проведена экспертиза Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово», утвержденного Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» 31.05.2017, согласованного И.о. Главы Дальнегорского городского округа 31.05.2017 года (далее – Положение об отраслевой системе от 31.05.2017). В ходе проведения данного мероприятия установлено наличие приказа МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» от 10.06.2017 № 57, обращаю внимание от 10.06.2017, тогда как данные с титульного листа Положения об отраслевой системе свидетельствуют о его утверждении 31.05.2017 руководителем МУП и его согласовании учредителем МУП 31.05.2017 года. 
Примечательно наличие приказа главного редактора  от 11.10.2017 № 99 о внесении изменений в правовые акты, регулирующие вопросы оплаты труда, в том числе и в Положение «Об отраслевой системе оплаты труда работников МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово». Таким образом, пункт 3.3.4 указанного Положения изложен в иной редакции (касается вопросов оплаты труда в повышенном размере). Указанные изменения не согласованы с Учредителем (собственником имущества) МУП, хотя первоначальная редакция, как было отмечено в настоящем заключении, согласована с указанным лицом. Так не согласованное руководство руководителем МУП, главным бухгалтером указанным пунктом, могло повлечь фактическое занижение выручки  или увеличение расходов предприятия, что могло повлечь причинение ущерба бюджету Дальнегорского городского округа.
Экспертиза Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 показала следующее:
1) Согласно пункта 1.2 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 оно вводится в муниципальном унитарном предприятии Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово» в целях материальной заинтересованности работников в улучшении количественных и качественных результатов деятельности предприятия.
Примечательно то, что в указанный период  на Предприятии уже действовало Положение об оплате и премировании сотрудников предприятия от 09.01.2017 (далее – Положение об оплате от 09.01.2017), которое в том числе предусматривает порядок и условия материального стимулирования и поощрения, в том числе премирования работников.
Таким образом, указанные документы не должны противоречить друг другу в рассматриваемой части.
2) Согласно пункта 1.3 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 отраслевые системы оплаты труда устанавливаются коллективным договором в соответствии с трудовым законодательством, принимаемым законодательством, принимаемым с учетом мнения представительного органа работников, а также настоящим Положением.
Обращаясь к текстовой части коллективного договора установлено, что оплата труда, выплата компенсационного и стимулирующего характера, иные компенсации производится в рублях на основании действующего Положения об отраслевой системе оплаты труда работников МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово».
Соответственно в рассматриваемом случае для осуществления начислений с целью оплаты труда, выплат компенсационного и стимулирующего характера иных компенсаций с 10.06.2017 года нужно было руководствоваться Положением об отраслевой системе от 31.05.2017. Однако если упустить этот момент при условии наличия утвержденного в том числе Положения об оплате от 09.01.2017, лицо осуществляющее указанные начисления могло руководствоваться как:
- Положением об оплате от 09.01.2017 утвержденным Главным редактором МУП ДГО «РГ «Трудовое слово»;

- Положением об отраслевой системе от 31.05.2017, утвержденным Главным редактором и согласованным И.о. Главы;

- Трудовыми договорами, заключенными с сотрудниками, с учетом изменений к ним, а также рядом иных документов.

Указанные действия, при наличии, как внутренних противоречий, так и взаимных противоречий, наличия в них нарушений трудового законодательства, могли причинить как нарушение прав работников при осуществлении начислений и выплат им сумм заработной платы, а также реальный ущерб как Предприятию - МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово», так собственнику имущества Предприятия – Дальнегорскому городскому округу, в лице администрации Дальнегорского городского округа.
3) Согласно пункта 1.1 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 указанное положение разработано и на основании Постановления администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 1-па «Об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа» (далее – Положение от 09.01.2017 № 1-па).
Однако в нарушение пункта 2 Положения от 09.01.2017 № 1-па в пункте 1.4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 не предусматривается установление отраслевых систем оплаты труда работников предприятия с учетом:

- не просто перечня видов компенсационных выплат, как это указано в подпункте «в» (при котором может быть взят за основу любой такой перечень), а именно перечня видов компенсационных выплат в муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждениях и муниципальных унитарных предприятиях Дальнегорского городского округа, утвержденного администрацией Дальнегорского городского округа, являющегося Приложением № 1 к Положению от 09.01.2017 № 1-па;

- не просто перечня видов стимулирующих выплат, как это указано в подпункте «г» (при котором также может быть взят за основу любой такой перечень), а именно перечня видов стимулирующих выплат в муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждениях и муниципальных унитарных предприятиях Дальнегорского городского округа, утвержденного администрацией Дальнегорского городского округа, являющегося Приложением № 2 к Положению от 09.01.2017 № 1-па;

- примерных положений (положений) об отраслевой системе оплаты труда работников в рассматриваемом случае муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа по видам экономической деятельности, утверждаемых постановлениями администрации Дальнегорского городского округа (как это установлено в подпункте д пункта 2 Положения от 09.01.2017 № 1-па). Однако в нарушение установленных норм в подпункте «д» пункта 1.4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 предусматривается установление отраслевых систем оплаты труда работников предприятия с учетом положения об оплате труда работников муниципального унитарного предприятия, утверждаемого руководителем предприятия;
- рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию  социально-трудовых отношений.

4) Оплата труда (заработная плата) работников предприятия включает в себя оклады, компенсационные и стимулирующие выплаты – так установлено в пункте 2.1 раздела 2 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017.
Заработная плата работников Предприятия включает в себя следующие виды выплат: - должностной оклад, надбавка к должностному окладу, доплата к должностному окладу – так установлено в подпунктах 3.1.1-3.1.3 пункта 3.1 раздела 3 Положения об оплате труда от 09.01.2017 года.

Оплата труда работников Предприятия включает в себя (пункт 1.6 раздела 1 Положения об оплате от 09.01.2017):

- заработную плату, состоящую из должностного оклада, а также надбавок и доплат к нему;
- стимулирующие и поощрительные выплаты за надлежащее выполнение работником трудовых функций, производимых сверх заработной платы в соответствии с Положением о премировании и материальном стимулировании работников Предприятия.

В рассматриваемом случае выявлено наличие противоречий как между Положением об отраслевой системе от 31.05.2017 и Положением об оплате труда от 09.01.2017 года, а также внутренних противоречий между пунктами 1.6, 3.1 Положения об оплате труда от 09.01.2017 года что является недостатком.
5) Согласно подпункта 2.1.1 пункта 2.1 раздела 2 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 размеры окладов, устанавливаются руководителем предприятия самостоятельно, в пределах имеющихся средств на оплату труда работников, в соответствии с единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих, единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих или профессиональных стандартов, на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, которые необходимы для осуществления соответствующей профессиональной деятельности, с учетом сложности и объема выполняемых работ. Соответственно такой порядок установления работникам окладов предусмотрен в Положении об отраслевой системе от 31.05.2017.
Порядок определения размеров должностных окладов отраженный в подпункте 3.2 раздела 3 Положения от 09.01.2017 № 1-па иной, а именно: Размеры должностных окладов, тарифных ставок заработной платы работникам предприятий устанавливаются руководителем самостоятельно по профессиям рабочих и должностям руководителей, специалистов и служащих в соответствии с единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих, единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, которые необходимы для осуществления соответствующей профессиональной деятельности, с учетом сложности и объема выполняемой работы. 
6) Согласно пункта 2.2 радела 2 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 размеры окладов работникам предприятия устанавливаются в соответствии с настоящим Положением, согласовываются с учредителем в лице администрации Дальнегорского городского округа (далее – учредитель) и отражаются в трудовых договорах (приложение № 1). Так согласно приложения   № 1 к указанному положению по наименованию должности Главный редактор оклад составляет 16654,00, иных приложений не имеется, соответственно можно сказать, что на момент проведения данного мероприятия оклад руководителя МУП составляет 16654,00. Схема его изменения согласно пункту 2.2:
- установить в соответствии с данным Положением;

- согласовать с учредителем в лице администрации Дальнегорского городского округа;

- отразить в трудовых договорах.

Однако, согласно Постановления администрации городского округа от 21.02.2018 № 130-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 29.12.2017 № 827-на «Об установлении коэффициента кратности оклада и суммового размера оклада руководителям муниципальных казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа» суммовой размер оклада руководителя МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» составил 17320,00.
Установлено наличие дополнительного соглашения об изменении оклада к трудовому договору № 10/15 от 08.07.2015. Согласно указанному соглашению сумма оклада с 01.02.2018 года составляет 17 320,00 руб. Однако, указанное дополнительное соглашение не подписано со стороны работника, соответственно не согласовано. Согласно статьи 72 Трудового кодекса РФ изменение определенных сторонами условий трудового договора, в том числе перевод на другую работу, допускается только по соглашению сторон трудового договора, за исключением случаев, предусмотренных данным Кодексом. Соглашение об изменении определенных сторонами условий трудового договора заключается в письменной форме. Согласно же пункта 2.14 Правил внутреннего трудового распорядка от 09.01.2017 изменение ранее определенных условий трудового договора допускается на основании письменного соглашения сторон, которое после вступает в действие с даты подписания Работником и Работодателем и в дальнейшем рассматривается в качестве неотъемлемой части трудового договора.
Изложенное показывает на установление оклада руководителю МУП с 01.02.2018 года в нарушение пункта 2.2 радела 2 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017, а также оформления изменения в трудовой договор в нарушения статьи 72 Трудового кодекса РФ, пункта 2.14 Правил внутреннего трудового распорядка от 09.01.2017 и как факт осуществление выплат указанному сотруднику оклада в превышенном размере. Примечательно и то нарушение, что согласно Постановления от 21.02.2018 № 130-па коэффициент кратности и оклад меняется с 01.02.2018, то есть задним числом.
С 29.12.2018 размер оклада руководителя МУП составил 17 753,00.
7) Оклад – фиксированный размер оплаты труда работника за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат. Отраженное определение оклада установлено в абзаце втором пункта 2.2 раздела 2 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 и согласуется с аналогичным определением раскрытым в абзаце втором пункта 3.2 раздела 3 Положения от 09.01.2017 № 1-па, а также частью 4 статьи 129 Трудового кодекса РФ.
Однако указанное определение не в целом согласуется с понятием отраженным в пункте 3.2 раздела 3 Положения об оплате от 09.01.2017 года определяющим должностной оклад – фиксированный размер оплаты труда работника за выполнение нормы труда или трудовых обязанностей определенной сложности или квалификации за единицу времени.
Соответственно изложенное указывает на имеющееся в пункте 3.2 раздела 3 Положения об оплате от 09.01.2017 года нарушение части 4 статьи 129 Трудового кодекса РФ.
8)  Компенсационные выплаты работникам учреждений (предприятий) устанавливаются в процентах к окладам (должностным окладам), ставкам заработной платы или в абсолютных размерах, в соответствии с перечнем видов компенсационных выплат (Приложение №1), так установлено в пункте 4 Положения (постановление администрации ДГО от 09.01.2017 № 1-па).
При установлении выплат компенсационного характера, абсолютные размеры, не ниже предусмотренных трудовым законодательством (пункт 3.1 раздела 3 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017). Однако согласно пункта 4 Положения от 09.01.2017 № 1-па компенсационные выплаты работникам учреждений (предприятий) устанавливаются в абсолютных размерах, в соответствии с перечнем видов компенсационных выплат (Приложение №1).
Изложенное является недостатком и указывает на наличие взаимных противоречий между аналогичными нормами, изложенными в Положении об отраслевой системе от 31.05.2017 и Положении от 09.01.2017 № 1-па.
9) Во втором предложении пункта 3.1 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 в нарушение абзаца второго пункта 4 Положения от 09.01.2017 № 1-па не предусмотрено установление компенсационных выплат, размера и условий их осуществления локальными нормативными актами, а также с примерными положениями об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений (предприятий), что является недостатком.
10) В соответствии с пунктом 5 Положения от 09.01.2017 № 1-па стимулирующие выплаты работникам учреждений (предприятий), условия их осуществления устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в пределах фонда оплаты труда работников учреждений (предприятий), с учетом утверждаемых руководителем учреждения (предприятия) и согласованных учредителем, показателей и критериев оценки эффективности труда работников, в соответствии с перечнем видов стимулирующих выплат в учреждениях (предприятиях), утвержденным администрацией Дальнегорского городского округа (приложение № 2). Согласно текста Приложения № 2 в перечень видов стимулирующих выплат включены:
- выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

- выплаты за качество выполняемых работ;

- за классность водителям автомобилей;

- премия по итогам работы за год.
Соответственно 4 вида стимулирующих выплат.

В нарушение изложенного в Положении об отраслевой системе от 31.05.2017 года в пункте 4.1 раздела 4 для работников МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» предусмотрены два вида стимулирующих выплат, а именно:

- за интенсивность и высокие результаты;

- за качество выполняемых работ.

В таком случае можно сделать вывод о невозможности начисления работникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» стимулирующих выплат, таких как за классность водителям автомобилей, а также премии по итогам работы за год.
Опять же согласно пункта 4.1 раздела 4 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года в Предприятии устанавливаются следующие виды премий (подпункты 4.1.1-4.1.3): премия по итогам работы за месяц; премия по итогам работы за год; иные премии, которые могут выплачиваться отдельным работникам на основании приказа главного редактора Предприятия.
Соответственно на лицо наличие противоречий между двумя внутренними локальными актами МУП. Решать какой из них будет применяться в каждом из конкретных случаев будет лицо осуществляющее такую выплату.
11) Согласно абзаца пятого пункта 4.1 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 оценку работы работников предприятия на предмет выполнения ими целевых показателей эффективности работы осуществляет ежемесячно комиссия по оценке выполнения целевых показателей эффективности работы работников предприятия (далее – комиссия). Состав комиссии и порядок оценки выполнения целевых показателей эффективности работы работников предприятия утверждается приказом руководителя предприятия.

Согласно пункта 16 запроса Контрольно-счетной палаты № 19 от 04.02.2019 № 19 у МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» истребовались документы о создании комиссии по оценке выполнения целевых показателей эффективности работы работника предприятия за период 2016-2018 годы и протоколы (решения, акты), сформированные в результате ее деятельности.
На указанный пункт запроса документы представлены не были из чего формируется вывод об отсутствии документов о создании комиссии по оценке выполнения целевых показателей эффективности работы работника предприятия за период 2016-2018 годы и протоколов (решений, актов), сформированных в результате ее деятельности.
В ходе проведения мероприятия установлено наличие приказа о создании комиссии по выплатам стимулирующего характера № 82а от 07.08.2017. Согласно пункта 1, указанного Приказа с 02.08.2017 (задним числом) утверждена комиссия по оценке работы сотрудников предприятия на предмет выполнения ими целевых показателей эффективности работы. В состав комиссии включены кроме Главного редактора, менеджер-кассир и корреспондент. В нарушение Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 порядок оценки выполнения целевых показателей эффективности работы работников предприятия в указанном приказе отсутствует.

Следует отметить, что надписи на приказе свидетельствуют об отказе менеджера-кассира и корреспондента быть включенными в состав комиссии.

Таким образом, следующий приказ № 82б от 07.08.2017 сформирован следующим образом: «в связи с невозможностью сформировать комиссию по выплатам стимулирующего характера, согласно Приказа № 85 а от 02.08.2017 ПРИКАЗЫВАЮ возложить на себя (Главного редактора В.В. Иванову) оценку работы сотрудников предприятия и определения размера ежемесячных, годовых и иных стимулирующих выплат. Опять же, в нарушение Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 порядок оценки выполнения целевых показателей эффективности работы работников предприятия в указанном приказе отсутствует.
На основании вышеизложенного сформирован вывод о невозможности с 31.05.2017 года установления стимулирующих выплат работникам предусмотренных пунктом 4.1 раздела 4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017, а именно за интенсивность и высокие результаты работы и за качество выполняемых работ, именно тех стимулирующих выплат, которые в целом предусмотрены для работников Предприятия.

Ранее также указанные выплаты не могли осуществляться ввиду того что они не были регламентированы.

Соответственно в рассматриваемом случае можно говорить о наличии предполагаемого ущерба предприятию, в случае если указанные выплаты осуществлялись безосновательно.
12) Анализ пункта 4.3 раздела 4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 аналогичен вышеотраженному. Соответственно и вывод аналогичен вышеотраженному.
13) В целях материальной заинтересованности в своевременном и добросовестном исполнении должностных обязанностей, повышении качества работы и уровня ответственности за ее выполнение и достижение целевых показателей эффективности, установленных на предприятии, работникам по итогам работы за год может предоставляться премия (пункт 4.4 раздела 4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017).
Однако, в тексте настоящего заключения было уже отмечено, что при формировании пункта 4.1 раздела 4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 разработчик не предусмотрел стимулирующую выплату в виде премии по итогам работы за год, а утверждающее лицо (Главный редактор) утвердило и согласовало указанное Положение с представителем собственника имущества МУП (И.о Главы) без учета таковой. Соответственно на каком основании в пункт 4.4 раздела 4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 включена стимулирующая выплату в виде премии по итогам работы за год, не установлено. В рассматриваемом случае ее начисление работникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» будет необоснованно.
14) Премия по итогам работы за год работникам учреждения (предприятия) выплачивается при наличии экономии фонда оплаты труда (норма из третьего предложения абзаца третьего пункта 5 Положения от 09.01.2017 № 1-па).
Однако, в Положении об отраслевой системе от 31.05.2017 в первом предложении абзаца второго выявлено наличие установленного руководителем МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» по согласованию с учредителем И.о Главы Дальнегорского городского округа расширенного содержания средств из которых может быть осуществлена выплата премия, а именно: - при наличии экономии фонда оплаты труда и за счет средств, поступающих от приносящей доход деятельности. 
В соответствии же с пунктом 4.2 раздела 4 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года (подпункт 4.2.1) премия по итогам работы за месяц выплачивается из фонда оплаты труда в соответствии с требованиями к качеству труда, изложенными в Положении о премировании МУП «Редакция газеты «Трудовое слово».
Премия по итогам работы за год согласно подпункта 4.3.1 пункта 4.3 раздела 4 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года выплачивается в случае получения Предприятием прибыли по итогам года, достижения стабильного финансового положения по итогам подписной, избирательной компании.
Здесь также важно отметить, что в подпункте 5.5.1 пункта 5 раздела 5 Положения об оплате от 09.01.2017, где также отражено о расходовании прибыли предприятия, для выплаты единовременной премии (разовой) в связи с государственными или профессиональными праздниками, знаменательными или профессиональными юбилейными датами, по итогам работы за год, за повышение профессиональной квалификации без отрыва от основной работы – за счет прибыли Предприятия.
Как уже ранее было отмечено направления использования прибыли не предусмотрено в Уставе МУП, в нарушение пункта 4 статьи 9 ФЗ от 14.11.2002 № 161-ФЗ. 

То есть на лицо, что одновременно в МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» действует:

- Положение об оплате от 09.01.2017 предусматривающее выплату премии по итогам работы за год только за счет прибыли предприятия;
- Положение об отраслевой системе от 31.05.2017 предусматривающее выплату премии по итогам работы за год как при наличии экономии фонда оплаты труда так и за счет средств, поступающих от приносящей доход деятельности;
- Положение об оплате труда и премировании от 2014 года регламентирующие выплаты премий.
15) Заработная плата руководителей учреждений (предприятий), их заместителей и главных бухгалтеров состоит из оклада (должностного оклада), компенсационных и стимулирующих выплат и регулируется Положением о порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа – так установлено в пункте 6 Положения от 09.01.2017 № 1-па.
Соответственно включенные в Положение об отраслевой системе оплаты труда от 31.05.2017 блоки по оплате труда руководителя (главного редактора), а также о порядке и размерах оплаты труда заместителя руководителя (ответственного секретаря) и главного бухгалтера в рассматриваемом случае не должны противоречить Постановлению администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 3-па «О порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа» (далее – Постановление от 09.01.2017 № 3-па), а также Постановлению администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2017 № 4-па «О стимулирующих выплатах руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам муниципальных казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа» (далее – Постановление от 09.01.2017 № 4- па) и при этом необходимо не забывать про Положение об оплате труда и премировании от 09.01.2017 затрагивающего вопросы выплаты заработной платы работникам, а разве руководители, их заместители и главные бухгалтера муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа не являются работниками?
· Оклад руководителя предприятия устанавливается в кратном отношении к среднему размеру окладов работников предприятия (за исключением окладов руководителя, его заместителя (далее – ответственный секретарь), главного бухгалтера. Так установлено в абзаце втором пункта 5.2 Положение об отраслевой системе оплаты труда от 31.05.2017, в нарушение абзаца четвертого пункта 2.1 Постановления от 09.01.2017 № 3-па предусматривающего что оклад руководителя учреждения (предприятия) устанавливается в кратном отношении к среднему размеру окладов работников учреждения (предприятия) (за исключением окладов руководителя учреждения (предприятия), его заместителей и главного бухгалтера учреждения (предприятия)), установленных по квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп (далее - средний оклад работников);
· Премия по итогам работы за год руководителю учреждения (предприятия) выплачивается при наличии экономии фонда оплаты труда, так определило лицо, осуществляющее полномочия учредителя и собственника имущества МУП И.о. Главы в абзаце пятом пункта 2.5 Постановления от 09.01.2017 № 3-па. Однако, в Положении об отраслевой системе от 31.05.2017 руководитель МУП согласовал со все тем же И.о. Главы во втором предложении пункта 5.9 возможность выплачивать премию по итогам работы за год руководителю предприятия как при наличии экономии фонда оплаты труда так и иной приносящей доход деятельности. Следовательно, читая дословно, можно сделать вывод о том, что Предприятие подразумевает экономию средств фонда оплаты труда как приносящая доход деятельность? Учитывая, что МУП не имеет иных источников дохода, кроме своей коммерческой деятельности, то выплата премии руководителю предприятия является безусловным фактором даже при отсутствии сэкономленных средств фонда оплаты труда. 
· В нарушение второго предложения пункта 3.1 раздела 3 Постановления от 09.01.2017 № 3-па во втором предложении пункта 6.2 раздела 6 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 предусматривается установление руководителем предприятия без согласования с отраслевым органом (учредителем) размера оклада заместителя руководителя, главного бухгалтера предприятия.
Указанные действия могут повлечь не согласованное с собственником имущества предприятия установление завышенных окладов, которые в дальнейшем могут повлечь причинение реального ущерба Предприятию. Данный анализ выходит за пределы проводимого мероприятия и требует отдельного внимания. 

16) Согласно пункта 3.3 раздела 3 Постановления от 09.01.2017 № 3-па компенсационные выплаты заместителям руководителя учреждения (предприятия), главному бухгалтеру учреждения (предприятия) устанавливаются с учетом условий их труда в процентах к окладам или в абсолютных размерах, в соответствии с перечнем видов компенсационных выплат, утвержденным администрацией Дальнегорского городского округа, в размерах не ниже предусмотренных трудовым законодательством.
В нарушение изложенных норм компенсационные выплаты согласно пункту 6.4 раздела 6 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 ответственному секретарю, главному бухгалтеру предприятия устанавливаются с учетом условий их труда в процентах к окладам или в абсолютных размерах, в соответствии с пунктом 3 настоящего Положения.
17) Как установлено в пункте 6.5 раздела 6 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 стимулирующие выплаты ответственному секретарю, главному бухгалтеру предприятия осуществляются ежемесячно и устанавливаются в пределах фонда оплаты труда, в соответствии с пунктом 4 данного Положения.
Однако Постановлением администрации Дальнегорского городского округа (от 09.01.2017 № 4-па) утверждено Положение о стимулирующих выплатах руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам муниципальных казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа. Согласно пункта 1 указанного положения оно устанавливает порядок и размеры стимулирующих выплат руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам, в том числе и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа. Положения пункта 4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 существенно отличны от положений Постановления администрации Дальнегорского городского округа (от 09.01.2017 № 4-па) и утверждаемого им Положения, в том числе отличны и критерии при которых возможно производить выплаты.
18) Порядок выплаты материальной помощи сотрудникам предприятия отражен в разделе 7 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 и фактически соответствует пункту 7 Постановления от 09.01.2017 № 1-па в части выплаты материальной помощи работникам, а также разделу 4 Постановления от 09.01.2017 № 3-па части выплат материальной помощи руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам.
Отмечено только наличие отличия в пункте 7.3 раздела 7 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 ввиду того что не предусматривается предоставление подтверждающих документов помимо письменного заявления от члена семьи заместителя руководителя, главного бухгалтера в связи со смертью заместителя руководителя, главного бухгалтера с целью оказания материальной помощи, в нарушение абзаца пятого пункта 4.1 раздела 4 Постановления от 09.01.2017 № 3-па.
Но в рассматриваемом случае следует не забывать о том, что на предприятии в рассматриваемый период также действовало Положение об оплате от 09.01.2017, в котором также затронуты вопросы выплаты материальной помощи, а также отражены случаи выплаты материальной помощи которые значительно отличаются от установленных в Положении об отраслевой системе от 31.05.2017, а также Постановлении от 09.01.2017 № 1-па, Постановления от 09.01.2017 № 3-па. 
Следует отметить, что в ходе проведения данного мероприятия установлено наличие приказа 57П от 10.06.2017 Об утверждении правил внутреннего распорядка с 10.06.2017 года, однако их наличие не установлено, информация о том, что Правила внутреннего трудового распорядка от 09.01.2017 года признаны утратившими силу – отсутствует.
Сравнительный анализ вышеуказанных разниц случаев выплат материальной помощи отражен в Таблице № 3 настоящего заключения:












 Таблица № 3

	№ п/п
	Случаи выплаты материальной помощи из пункта 7.1 раздела 7 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017
	Случаи выплаты материальной помощи из пункта 5.10 Положения об оплате от 09.01.2017

	1
	Юбилейная дата со дня рождения (50 лет и каждые последующие 5 лет)
	Не предусмотрен подобный случай 

	2
	Вступление работника в брак (если брак регистрируется впервые) 
	Не предусмотрен подобный случай

	3
	Рождение у работника ребенка либо усыновление им ребенка 
	Не предусмотрен подобный случай

	4
	Смерть близкого родственника (супруга, супруги, отца, матери, дочери, сына) 
	Смерти мужа, жены, сына, дочери, отца, матери, брата, сестры

	5
	Смерти самого работника 
	Не предусмотрен подобный случай

	6
	Наступление непредвиденных событий (несчастный случай, стихийное бедствие, пожар, кража и др.) влекущих за собой необходимых значительных затрат денежных средств
	Значительного ущерба причиненного жилищу работника вследствие пожара, природных катаклизмов, иных чрезвычайных ситуаций

	7
	Не предусмотрен подобный случай
	Длительной болезни работника, необходимости приобретения дорогостоящих лекарств или оплаты дорогостоящего лечения

	8
	Не предусмотрен подобный случай
	Получение увечья или иного причинения вреда здоровью


Таким образом, сведения Таблицы № 3 показывают наглядную разницу случаев при которых возможна выплата материальной помощи на одном и тот же предприятии МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово». В случае возникновения необходимости осуществления выплат средств материальной помощи при наступлении случаев например не попадающих под действие пункта 7.1 раздела 7 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017, случаи из которого как уже указывалось соответствуют случаям установленным учредителем, можно было бы руководствоваться противоположными случаями выплаты материальной помощи из пункта 5.10 Положения об оплате от 09.01.2017. Данный факт дает коррупционные риски использования нужного в конкретном случае для конкретного сотрудника документа (либо выплатить, либо отказать в выплате). Изложенное требует отдельного внимания и выходит за рамки проводимого мероприятия. 
Также в Таблице № 4 проведено сопоставление средств, из которых возможно осуществление выплат материальной помощи из пункта 7.1 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 и пункта 5.9 Положения об оплате от 09.01.2017.











          Таблица № 4

	№ п/п
	средства, из которых возможно осуществление выплат материальной помощи из пункта 7.1 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017
	средства, из которых возможно осуществление выплат материальной помощи из пункта 5.9 Положения об оплате от 09.01.2017

	1
	-----
	За счет чистой прибыли Предприятия

	2
	В пределах фонда оплаты труда (при наличии экономии
	----

	3
	Иной приносящей дохода деятельности, направленных предприятием на оплату труда
	----


Опять же, материальная помощь, согласно пункта 5.9 раздела 5 Положения об оплате от 09.01.2017 года выплачивается за счет чистой прибыли Предприятия, а как уже отмечалось Устав МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» не содержит информации о направлениях использования прибыли, в нарушение пункта 4 статьи 9 ФЗ от 14.11.2002 № 161-ФЗ. Соответственно если прибыль в процессе деятельности МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» была получена, куда она могла быть направлена с целью использования, не установлено».

Соответственно как 2016 году, так и в 2017 году выплаты материальной помощи за счет чистой прибыли Предприятия сотрудникам МУП ДГО «редакция газеты «Трудовое слово» не могли осуществляться. Согласно пункту 7.2 раздела 7 Устава МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» руководитель Предприятия при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей должен действовать в интересах Предприятия добросовестно и разумно.
19) Согласно пункта 8.1 раздела 8 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 заработная плата начисляется работникам в размере и порядке, предусмотренном настоящим положением об оплате труда.
Согласно же пункта 6.1 раздела 6 Положения об оплате от 09.01.2017 заработная плата начисляется работникам в размере и порядке, предусмотренном настоящим положением об оплате труда.

Так каким же локальным актом МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» должно руководствоваться лицо при осуществлении начисления, а в дальнейшем выплаты заработной платы, при условии не идентичности документов? Данный факт дает коррупционные риски использования нужного в конкретном случае для конкретного сотрудника документа (либо выплатить, либо отказать в выплате).
Все подобные противоречия впоследствии влекут причинение реального ущерба предприятию ввиду возможного необоснованного начисления, а впоследствии и выплаты заработной платы, а таких противоречий ввиду большого количества принятых как локальных актов МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» так и муниципальных нормативных правовых актов регламентирующих одни и те же нормы проводимое мероприятие показывает не мало. Анализ произведенных начислений и выплат заработной платы сотрудникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» выходит за пределы данного мероприятия и требует отдельного внимания.

20) Согласно пункта 8.2 раздела 8 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 заработная плата выплачивается ежемесячно работникам в кассе Предприятия, либо перечисляется на указанный работником счет в банке, на условиях, определенных трудовым договором.
Согласно пункта 6.2 раздела 6 Положения об оплате от 09.01.2016 года заработная плата выплачивается ежемесячно работникам в кассе Предприятия либо перечисляется на указанный работником счет в банке, на условиях, определенных трудовым договором.

Однако согласно пункта 5.7 раздела 5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 с Ивановой В.В. заработная плата перечисляется на указанный Работодателем банковский счет. О возможности получения указанным работником заработной платы в кассе предприятия не указывается. При таком условии формируется вывод о наличии противоречий пункта 8.2 раздела 8 Положения об отраслевой системе, пункта 6.2 раздела 6 Положения об оплате от 09.01.2017 года и пункта 5.7 раздела 5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15.

21) Анализ документов МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» показывает отсутствие сроков выплаты заработной платы определенных в частности в трудовом договоре от 08.07.2015 года № 10/15, а также в коллективном договоре ввиду его отсутствия до 10.06.2017 года. В коллективном договоре от 10.06.2017 также отсутствуют сроки выплаты заработной платы. 
В пункте 8.3 раздела 8 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 заработная плата выплачивается не реже, чем каждые полмесяца в день, установленный Правилами внутреннего трудового распорядка и трудовым договором.
Анализ правил внутреннего трудового распорядка показывает отсутствие установленных сроков выплаты заработной платы в них, что также является нарушением пункта 8.3 раздела 8 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017. Согласно части 6 статьи 136 Трудового кодекса РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. В ней же установлено - конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. Ввиду изложенного выявлено наличие нарушения части 6 статьи 136 Трудового кодекса РФ.
Соответственно можно говорить о не регламентированном осуществлении выплат заработной платы сотрудникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» и возможности в произвольном порядке по своему усмотрению, кому то раньше, кому то позже осуществлять выплату заработной платы. Следовательно налицо коррупционные признаки выбора периодов выплаты заработной платы. 
22) Пункт 8.4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017, пункт 6.4 раздела 6 Положения об оплате от 09.01.2017 нарушают часть 6 статьи 136 Трудового кодекса РФ, ввиду того что предусматривает возможность по письменному заявлению работника, поданному в бухгалтерию Предприятия, выплачивать заработную плату один раз в месяц, не позднее 5 числа месяца, следующего за отработанным. Соответственно анализ поданных заявлений в бухгалтерию Предприятия МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» и фактических произведенных перечислений по ним может показать реальную картину фактов нарушения трудового законодательства и возможностей привлечения как указанного учреждения, так и его руководителя по данным фактам к административной ответственности.

Повторюсь, что согласно части 1 статьи 5.27 КоАП РФ нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, если иное не предусмотрено частями 3, 4 и 6 настоящей статьи и статьей 5.27.1 данного Кодекса, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

23) Штатное расписание предприятия утверждается руководителем предприятия по согласованию с учредителем и финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа в соответствии с примерной типовой формой, утверждаемой учредителем, так установлено в пункте 9.2 раздела 9 Положения об отраслевой системе. В ходе проведения данного мероприятия не установлено наличие примерной типовой формы штатного расписания, утвержденной учредителем, что фактически указывает на возможность формирования указанного документа предприятием на свое усмотрение, произвольно.
2.3. Экспертиза правил внутреннего трудового распорядка, утвержденных Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» 09.01.2017 показала следующее:
Приступая к анализу правил внутреннего распорядка от 09.01.2017 года (наличие единственных которых установлено при проведении мероприятия вопреки наличия приказа 57П от 10.06.2017 об утверждении Правил внутреннего распорядка с 10.06.2017) считаю необходимым отметить следующее:
Согласно части 3 статьи 189 Трудового кодекса РФ трудовой распорядок определяется правилами внутреннего трудового распорядка.
Согласно части 4 статьи 189 Трудового кодекса РФ Правила внутреннего трудового распорядка - локальный нормативный акт, регламентирующий в соответствии с данным Кодексом и иными федеральными законами порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, применяемые к работникам меры поощрения и взыскания, а также иные вопросы регулирования трудовых отношений у данного работодателя.

Так из правил внутреннего распорядка установлено отсутствие регламентации ответственности сторон трудового договора, что является нарушением части 4 статьи 189 Трудового кодекса РФ.
Экспертиза Правил внутреннего трудового распорядка от 09.01.2017 (далее – Правила) показала следующее:
1) Перечень документов необходимых к предъявлению при приеме на работу в МУП отраженный в подпунктах 2.1.1.-2.1.5 пункта 2.1 раздела 2 Правил, в части принят в нарушение статьи 65 Трудового кодекса РФ. Сопоставление данных проведено в Таблице № 5 настоящего заключения.












 Таблица № 5

	п/п
	подпункты 2.1.1.-2.1.5 пункта 2.1 раздела 2 Правил
	статья 65 Трудового кодекса РФ

	1
	2.1.2. Надлежащим образом оформленная трудовая книжка, за исключением случаев, когда:
2.1.2.1. Работник поступает на работу на условиях совместительства;
2.1.2.2. Трудовой договор заключается лицом, поступающим на работу впервые;

2.1.2.3. Трудовая книжка у лица, поступающего на работу, отсутствует (например, в связи с утратой), либо не пригодна к дальнейшему использованию по назначению
	Трудовую книжку, за исключением случаев, когда трудовой договор заключается впервые или работник поступает на работу на условиях совместительства
В случае отсутствия у лица, поступающего на работу, трудовой книжки в связи с ее утратой, повреждением или по иной причине работодатель обязан по письменному заявлению этого лица (с указанием причины отсутствия трудовой книжки) оформить новую трудовую книжку.


	2
	2.1.3. Страховое свидетельство государственного пенсионного страхования, (за исключением случая, когда трудовой договор заключается лицом, поступающим на работу, впервые)
	Страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования. При заключении трудового договора впервые трудовая книжка и страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования оформляются работодателем.



	3
	2.1.5. Документ об образовании, о квалификации или наличии у лица, поступающего на работу, специальных знаний
	Документ об образовании и (или) о квалификации или наличии специальных знаний - при поступлении на работу, требующую специальных знаний или специальной подготовки


Указанные в Таблице № 5 недостатки и нарушения, расхождения на практике приводят к предъявлению завышенных или заниженных требований, не соответствующим действующему законодательству, к кандидатам, претендующим к поступлению на работу в МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово».
2) Требования к содержанию трудового договора отраженные в пункте 2.8 Правил внутреннего трудового распорядка от 09.01.2017 года нарушают требования к содержанию трудового договора отраженные в статье 57 Трудового кодекса РФ. Данные по указанным нарушениям отражены в Таблице № 6 настоящего заключения.
Таблица № 6
	№ п/п
	Требования к содержанию трудового договора отраженные в пункте 2.8 Правил внутреннего трудового распорядка от 09.01.2017 года
	Требования к содержанию трудового договора отраженные в статье 57 Трудового кодекса РФ

	1
	- Сведения о фамилии, имени, отчестве работника и документе удостоверяющем его личность (2.8.1);
- Сведения о наименовании работодателя, а также о присвоенном ему идентификационном номере налогоплательщика (ИНН) (2.8.2).
	фамилия, имя, отчество работника и наименование работодателя (фамилия, имя, отчество работодателя - физического лица), заключивших трудовой договор;
Идентификационный номер налогоплательщика (для работодателей, за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями);

	2
	Сведения о месте и дате заключения трудового договора (2.8.4).
	место и дата заключения трудового договора.




3) Подпункт 2.9.5 пункта 2.9 Правил в части указания сроков выплат средств оплаты труда (в том числе доплат надбавок и поощрительных выплат, полагающихся работнику) нарушает абзац пятый части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ.
4) К обязательным условиям трудового договора согласно подпункта 2.9.7 пункта 2.9 отнесено условие о компенсации за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда, в нарушение абзаца седьмого части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ не предусматривающего условие о компенсации за тяжелую работу.
5) Согласно абзаца девятого части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ условия труда на рабочем месте являются обязательным условием трудового договора, однако согласно Правил как самостоятельное обязательное условие оно не включено.
6) Второе предложение пункта 2.11 раздела 2 Правил содержащее информацию о необходимости объявления приказа о приеме на работу под роспись работнику в течение трех рабочих дней с даты издания нарушает часть 2 статьи 68 Трудового кодекса РФ предусматривающего объявление приказа (распоряжения) работодателя о приеме на работу работнику под роспись в трехдневный срок со дня фактического начала работы.

7) Пункт 2.13 раздела 2 Правил предусматривающий обязанность Работодателя по письменному заявлению работника (в течение трех рабочих дней с даты подачи заявления) безвозмездно выдать работнику надлежащим образом оформленные копии документов, связанных с приемом на работу, нарушает часть 1 статьи 62 Трудового кодекса РФ предусматривающую обязанность работодателя по письменному заявлению работника не позднее трех рабочих дней со дня подачи этого заявления выдать работнику трудовую книжку в целях его обязательного социального страхования (обеспечения), копии документов, связанных с работой (копии приказа о приеме на работу, приказов о переводах на другую работу, приказа об увольнении с работы; выписки из трудовой книжки; справки о заработной плате, о начисленных и фактически уплаченных страховых взносах на обязательное пенсионное страхование, о периоде работы у данного работодателя и другое). Копии документов, связанных с работой, должны быть заверены надлежащим образом и предоставляться работнику безвозмездно.
8) Согласно пункта 3.1 раздела 3 Правил прекращение трудового договора допускается по основаниям, предусмотренным например: 
· Федеральным законодательством о труде (подпункт 3.1.1) – что понимается под столь расширенным понятием Федеральное законодательство о труде в ходе мероприятия не установлено, соответственно при применении указанного пункта на практике могут возникнуть применение расширенного списка оснований, которые также могут привести к нарушению прав работника. Аналогичный недостаток отмечен в подпункте 3.1.2 пункта 3.1 в части указания ссылки на нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права. Считаю необходимым отметить, что прекращение трудового договора регламентировано в главе 13 Трудового кодекса РФ;
9) Основные права работника отраженные в подпункте 4.1.1 пункта 4.1 раздела 4 Правил нарушают требования части 1 статьи 21 Трудового кодекса РФ к указанным правам. Указанные нарушения отражены в Таблице № 7 настоящего заключения.











Таблица № 7

	№ п/п
	Основные права работника отраженные в статье 21 Трудового кодекса РФ 
	Основные права работника отраженные в подпункте 4.1.1 пункта 4.1 раздела 4 Правил

	1
	Изменение и расторжение трудового договора в порядке и на условиях, которые установлены федеральным законодательством о труде, коллективным договором и заключенным с ним трудовым договором
	заключение, изменение и расторжение трудового договора в порядке и на условиях, которые установлены настоящим Кодексом, иными федеральными законами (4.1.1.1)

	2
	Полную достоверную информацию об условиях труда и требованиях охраны труда на рабочем месте, включая реализацию прав, предоставленных законодательством о специальной оценке условий труда
	полную достоверную информацию об условиях труда и требованиях охраны труда на рабочем месте (4.1.1.6)

	3
	Подготовку и дополнительное профессиональное образование в порядке, установленном настоящим Кодексом, иными федеральными законами

	Профессиональную подготовку, переподготовку и повышение своей квалификации в порядке, установленном федеральным законодательством о труде, коллективным договором и заключенным с ним трудовым договором (4.1.1.7)

	4
	Разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров, включая право на забастовку, в порядке, установленном настоящим Кодексом, иными федеральными законами
	Разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров, включая право на забастовку, в порядке, установленном федеральным законодательством о труде (4.1.1.11)

	5
	Возмещение вреда, причиненного ему в связи с исполнением трудовых обязанностей, и компенсацию морального вреда в порядке, установленном настоящим Кодексом, иными федеральными законами 

	возмещение вреда, причиненного ему в связи с исполнением трудовых обязанностей, и компенсацию морального вреда в порядке, установленном федеральным законодательством о труде (4.1.1.12)

	6
	Обязательное социальное страхование в случаях, предусмотренных федеральными законами.


	Социальное страхование в порядке, предусмотренном федеральным законодательством (4.1.1.13)


10) Основные обязанности работника отраженные в подпункте 4.1.2 пункта 4.1 раздела 4 Правил нарушают основные обязанности работника отраженные в части 2 статьи 21 Трудового кодекса РФ. Указанные нарушения отражены в Таблице  № 8 настоящего заключения.











Таблица № 8

	№ п/п
	Основные обязанности работника отраженные в части 2 статьи 21 Трудового кодекса РФ
	Основные обязанности работника отраженные в подпункте 4.1.2 пункта 4.1 раздела 4

	1
	выполнять установленные нормы труда
	выполнять установленные нормы труда, согласно должностной инструкции и приказам и других нормативных документов (4.1.2.4)


11) Основные права Работодателя, отраженные в пункте 5.1 раздела 5 Правил, нарушают основные права Работодателя, установленные в части 1 статьи 22 Трудового кодекса РФ. Данные нарушения отражены в Таблице № 9 настоящего заключения.











 Таблица № 9

	№ п/п
	Основные права Работодателя, отраженные в пункте 5.1 раздела 5 Правил
	Основные права Работодателя, установленные в части 1 статьи 22 Трудового кодекса РФ

	1
	заключать, изменять и расторгать трудовые договоры с работниками в порядке и на условиях, которые установлены федеральным законодательством о труде (5.1.1.1)
	заключать, изменять и расторгать трудовые договоры с работниками в порядке и на условиях, которые установлены настоящим Кодексом, иными федеральными законами 

	2
	привлекать работников к дисциплинарной и материальной ответственности в порядке, установленном федеральным законодательством о труде, коллективным договором (5.1.1.5)
	привлекать работников к дисциплинарной и материальной ответственности в порядке, установленном настоящим Кодексом, иными федеральными законами

	3
	-----
	создавать производственный совет (за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями) - совещательный орган, образуемый на добровольной основе из числа работников данного работодателя, имеющих, как правило, достижения в труде, для подготовки предложений по совершенствованию производственной деятельности, отдельных производственных процессов, внедрению новой техники и новых технологий, повышению производительности труда и квалификации работников. Полномочия, состав, порядок деятельности производственного совета и его взаимодействия с работодателем устанавливаются локальным нормативным актом. К полномочиям производственного совета не могут относиться вопросы, решение которых в соответствии с федеральными законами отнесено к исключительной компетенции органов управления организации, а также вопросы представительства и защиты социально-трудовых прав и интересов работников, решение которых в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами отнесено к компетенции профессиональных союзов, соответствующих первичных профсоюзных организаций, иных представителей работников. Работодатель обязан информировать производственный совет о результатах рассмотрения предложений, поступивших от производственного совета, и об их реализации

	4
	-----
	реализовывать права, предоставленные ему законодательством о специальной оценке условий труда


12) Основные обязанности, отраженные в пункте 5.1.2 раздела 5 Правил, в части нарушают основные обязанности, отраженные в части 2 статьи 22 Трудового кодекса РФ. Ряд таких нарушений как уже ранее отмечалось, основан на применении разработчиком правил формулировки «федеральным законодательством о труде» вместо например «Трудовым кодексом РФ». Указанные нарушения выявлены например:
- в подпункте 5.1.2.6 пункта 5.1.2 раздела 5 Правил, как нарушение абзаца седьмого части 2 статьи 22 Трудового кодекса РФ;

- в подпункте 5.1.2.7 пункта 5.1.2 раздела 5 Правил, как нарушение абзаца восьмого части 2 статьи 22 Трудового кодекса РФ;

- в подпункте 5.1.2.13 пункта 5.1.2 раздела 5 Правил, как нарушение абзаца пятнадцатого части 2 статьи 22 Трудового кодекса РФ;

- в подпункте 5.1.2.14 пункта 5.1.2 раздела 5 Правил, как нарушение абзаца шестнадцатого части 2 статьи 22 Трудового кодекса РФ.

Иные основные обязанности, отраженные в пункте 5.1.2 раздела 5 Правил, в части нарушения основных обязанностей, отраженных в части 2 статьи 22 Трудового кодекса РФ отражены в сопоставительной Таблице № 10 настоящего заключения.











         Таблица № 10

	№ п/п
	Основные обязанности, отраженные в пункте 5.1.2 раздела 5 Правил
	Основные обязанности, отраженные в части 2 статьи 22 Трудового кодекса РФ

	1
	Выполнять предписания федерального органа исполнительной власти,… (далее текст согласуется) (5.1.2.10)
	своевременно выполнять предписания федерального органа исполнительной власти, …(далее текст согласуется)

	2
	Не предусмотрено
	создавать условия, обеспечивающие участие работников в управлении организацией в предусмотренных настоящим Кодексом, иными федеральными законами и коллективным договором формах


13) Согласно подпункта 6.3.7 пункта 6.3 раздела 6 работникам предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней в соответствии с графиком отпусков. Изложенное согласуется с частью 1 статьи 115 Трудового кодекса РФ. 
В соответствии же с подпунктом 6.3.8 пункта 6.3 раздела 6 отдельные категории Работников имеют право на дополнительные оплачиваемые отпуска, продолжительность которых определяется заключенными с ними трудовыми договорами. 

В рассматриваемом случае можно говорить о том, что работникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» гарантирован отпуск в количестве 28 календарных дней. Однако не стоит забывать, что ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска гарантированы и работникам, работающим приравненных к районам Крайнего Севера местностях (статья 116 Трудового кодекса РФ), которыми также и являются работники МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово». Соответственно им также гарантирован ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за работу в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера продолжительностью 16 календарных дней.

Соответственно в рассматриваемом случае подпункт 6.3.8 пункта 6.3 раздела 6 можно характеризовать как нарушающий права работников МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово».
14) Согласно части 1 статьи 191 Трудового кодекса РФ работодатель поощряет работников, добросовестно исполняющих трудовые обязанности (объявляет благодарность, выдает премию, награждает ценным подарком, почетной грамотой, представляет к званию лучшего по профессии).
В части 2 статьи 191 Трудового кодекса РФ регламентировано, что другие виды поощрений работников за труд определяются коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка, а также уставами и положениями о дисциплине. За особые трудовые заслуги перед обществом и государством работники могут быть представлены к государственным наградам. 
Так согласно подпунктов 7.3.1 – 7.3.6 пункта 7.3 раздела 7 Правил работодателем могут быть применены к работникам следующие меры поощрения:
- объявление благодарности;

- награждение ценным подарком;

- награждение денежной премией;
- присвоение звания «Лучший работник года»;

- повышение в должности;

- снятие ранее объявленного дисциплинарного взыскания до истечения 12-месячного срока, с даты его объявления.

Соответственно анализ отраженных пунктов показывает отсутствие установленной возможности в качестве меры поощрения к сотрудникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» применения награждения почетной грамотой, а также представления к званию лучшего по профессии.
15) Согласно части 1 статьи 192 Трудового кодекса РФ за совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания:
1) замечание;
2) выговор;
3) увольнение по соответствующим основаниям.
Часть 2 статьи 192 Трудового кодекса РФ гласит Федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине (часть пятая статьи 189 настоящего Кодекса) для отдельных категорий работников могут быть предусмотрены также и другие дисциплинарные взыскания.
Обращаясь к части пятой статьи 189 Трудового кодекса РФ установлено, для отдельных категорий работников действуют уставы и положения о дисциплине, устанавливаемые федеральными законами.
Таким образом, обращаясь к подпунктам 8.5.1-8.5.6 пункта 8.5 Правил установлено наличие расширенного перечня применяемых к работникам видов дисциплинарных взысканий, таких как, например:

- строгий выговор;

- перевод на нижеоплачиваемую работу (должность) на срок до шести месяцев;
- лишение надбавок (выплат) поощрительного характера на срок до шести месяцев;

- увольнение (а не увольнение по соответствующим основаниям как это предусмотрено частью 1 статьи 192 Трудового кодекса РФ).

Соответственно в рассматриваемом случае в указанной части в тексте Положения имеет место нарушение как части 1, так и 2 статьи 192 Трудового кодекса РФ.
16) Общий порядок применения взыскания отраженный в пункте 8.1 раздела 8 Правил, нарушает Порядок применения дисциплинарных взысканий, установленный в статье 193 Трудового кодекса РФ. Сопоставление указанных данных проведено в Таблице № 11 настоящего заключения.










          Таблице № 11

	№ п/п
	Общий порядок применения взыскания отраженный в пункте 8.1 раздела 8 Правил
	Порядок применения дисциплинарных взысканий, установленный в статье 193 Трудового кодекса РФ
	Примечание 

	1
	Получение - в течение двух рабочих дней – письменных объяснений от работника в связи с совершением дисциплинарного проступка (подпункт 8.1.1)
	До применения дисциплинарного взыскания работодатель должен затребовать от работника письменное объяснение. Если по истечении двух рабочих дней указанное объяснение работником не предоставлено, то составляется соответствующий акт (часть 1 статьи 193 ТК РФ).
	В рассматриваемом случае считаю необходимым подчеркнуть именно необходимость затребовать письменные пояснения, то есть получение письменных пояснений от работника носит заявительный характер со стороны работодателя.

	2
	Объявление приказа (распоряжения) о наказании работнику под роспись в течение трех рабочих дней с даты издания, не считая документально подтвержденного времени отсутствия работника на работе (лист временной нетрудоспособности, акт об отстранении от работы и т.п.).(подпункт 8.1.6)
	Приказ (распоряжение) работодателя о применении дисциплинарного взыскания объявляется работнику под роспись в течение трех рабочих дней со дня его издания, не считая времени отсутствия работника на работе. Если работник отказывается ознакомиться с указанным приказом (распоряжением) под роспись, то составляется соответствующий акт (часть 6 статьи 193 ТК РФ).
	


17) Согласно второму предложению пункта 8.3 раздела 8 Правил в том случае, если до истечения указанного срока дисциплинарное взыскание будет признано сыгравшим свою роль, дисциплинарное взыскание может быть снято с работника, о чем Работодатель издает соответствующий приказ (распоряжение).
В соответствии же с частью 2 статьи 194 Трудового кодекса РФ работодатель до истечения года со дня применения дисциплинарного взыскания имеет право снять его с работника по собственной инициативе, просьбе самого работника, ходатайству его непосредственного руководителя или представительного органа работников.
Отраженное указывает на наличие противоречий между вторым предложением пункта 8.3 раздела 8 Правил, а также частью 2 статьи 194 Трудового кодекса РФ.

18) Согласно пункта 9.1 раздела 9 Правил вступают они в силу со дня вступления в силу коллективного договора, приложением к которому они являются, и действуют в течение периода действия коллективного договора.
Таким образом, установлено наличие Коллективного договора от 10.06.2017 года, наличие иных коллективных договоров настоящей экспертизой не установлено. Соответственно можно предположить, что анализируемые правила от 09.01.2017 являются приложением к указанному Коллективному договору и вступили они в силу только 10.06.2017. Единственная отметка о том, что Правила являются приложением к коллективному договору, содержится в пункте 9.1 раздела 9 таковых. Следует отметить, что согласно части 2 статьи 190 Трудового кодекса РФ правила внутреннего трудового распорядка, как правило, являются приложением к коллективному договору, то есть понуждения в этой норме нет. Соответственно указанное положение является не обязательным требованием, а предоставлено на усмотрение работодателя.
При таком условии, считаю необходимым повторно отметить тот факт, что в соответствии с приказом 57П от 10.06.2017 утверждены Правила внутреннего распорядка с 10.06.2017 года, однако их наличие не установлено, информация о том, что Правила внутреннего трудового распорядка от 09.01.2017 года признаны утратившими силу – отсутствует.
19) В нарушение абзаца десятого части 2 статьи 22 Трудового кодекса РФ не все работники Предприятия ознакомлены с правилами внутреннего трудового распорядка. Обязанностью работодателя является ознакомление работников с локальными нормативными актами (ст. 22 ТК РФ). 
2.4. В ходе данного мероприятия проанализирован трудовой договор с руководителем муниципального унитарного предприятия на соответствие:

типовой форме утвержденной постановлением от 21.04.2015 № 255-па.

Анализ показал, что фактически трудовой договор заключенный 08.07.2015 года № 10/15 с Ивановой В.В. (далее – договор от 08.07.2015 года № 10/15) соответствует типовой форме утвержденной постановлением от 21.04.2015    № 255-па, за исключением ряда недостатков, а именно:

1) В преамбуле договора из типовой формы после слов «с одной стороны, и» следует слово «гражданин», однако в договор от 08.07.2015 года № 10/15 указанное слово не включено. Изложенное в указанной части не соответствует типовой форме и является недостатком;
2) В преамбуле типовой формы договора должность руководителя муниципального унитарного предприятия отражена – директор, что соответствует пункту 1 статьи 21 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» предусматривающему в качестве руководителя унитарного предприятия - директора, генерального директора.

Однако в нарушение, как типовой формы, так и пункта 1 статьи 21 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в указанной части трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 должность Ивановой В.В. отражена И.о. Главного редактора, а впоследствии изменена на должность Главного редактора путем формирования дополнительного соглашения к договору.
Аналогичное нарушение и несоответствие выявлено при сопоставлении пункта 1.1 типовой формы трудового договора и пункта 1.1 трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 с руководителем в части отражения должности;
3) В преамбуле трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 после слов «с другой стороны» следуют слова «вместе именуемые «Стороны», а индивидуально «Сторона» и в указанной части противоречат, а равно нарушают типовую форму утвержденную постановлением от 21.04.2015 № 255-па не предусматривающую включение указанных слов в договор с руководителем муниципального предприятия;
4) Пункт 1.3 типовой формы отражен следующим образом «1.3. Дата начала исполнения обязанностей», однако пункт 1.3 трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 после слова исполнения включает слово Руководителем, чем нарушает типовую форму.
Аналогичное нарушение выявлено при сопоставлении пунктов 1.4 типовой формы и пункта 1.4 трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 содержащего информацию о дате окончания исполнения обязанностей.
2.5. В ходе данного мероприятия проверены заключенные трудовые договоры с сотрудниками МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовой слово» осуществляющими трудовые функции в периоды 2016,2017,2018 годов на соответствие Трудовому кодексу РФ, муниципальным правовым актам, а также локальным актам МУП.
2.6.1) В статье 57 Трудового кодекса РФ установлены требования к содержанию трудового договора. 

При анализе трудовых договоров установлено, что трудовые договоры, заключенные с работниками МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» оформлены с отступлением от требований статьи 57 Трудового кодекса РФ. 
1) В соответствии с абзацем пятым части 1 статьи 57 Трудового кодекса РФ в трудовом договоре указываются сведения о представителе работодателя, подписавшем трудовой договор, и основание, в силу которого он наделен соответствующими полномочиями.
Таким образом, при проверке трудовых договоров заключенных с сотрудниками МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» установлено наличие заключенного трудового договора № 54 от 03 июля 2017 года И.о Главного редактора Матвеенко О.Б., действующей на основании Устава и Румянцевым А.С., работником.
При проведении данного мероприятия считаю необходимость проверить обоснованность заключения указанного договора И.о Главного редактора Матвеенко О.Б., действующей на основании Устава и Румянцевым А.С., работником.
В соответствии с пунктом 7.1 раздела 7 Устава МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» руководитель Предприятия (Главный редактор) является единоличным исполнительным органом, назначаемым и освобождаемым от должности Главой Дальнегорского городского округа.
Приказом № 68 от 30.06.2017 Ивановой В.В. предоставлен отпуск с 04.08.2017 по 05.08.2017, а также с 19.06.2017 по 20.06.2017 (то есть задним числом). В качестве руководителя организации при подписании указанного приказа выступила И.о.Главного редактора О.Б. Матвеенко.
Приказом № 69 от 30.06.2017 Ивановой В.В. предоставлен отпуск с 21.06.2017 по 18.07.2017 (то есть опять же задним числом), с 19.07.2017 по 03.08.2017, всего отпуск с 21.06.2017 по 03.08.2017). В качестве руководителя организации при подписании указанного приказа выступила И.о.Главного редактора О.Б. Матвеенко. При таком условии следует не забывать, что работодателем для Главного редактора выступает Глава Дальнегорского городского округа. Указанные факты указывают на наличие в действиях Матвеенко О.Б. признаков превышения должностных полномочий, что требует отдельного внимания и выходит за пределы проводимого мероприятия.
В соответствии с Графиком отпусков от 02.12.2016 на 2017 год установлено отражение запланированной даты отпуска. Так у Главного редактора МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» Ивановой В.В. запланированная дата отпуска 10.04.2017 на количество календарных дней 44, иных дат отпуска в отношении руководителя МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» не запланировано, фактических дат отпуска не отражено. При таком условии можно сделать вывод о том, что дата запланированного отпуска совпадает с фактической. Согласно Табеля учета рабочего времени № 00000000004 от 26.04.2017 за отчетный период с 01.04.2017 по 30.04.2017 по строке 5 Иванова В.В. находилась в дополнительном отпуске (ОД) 3 дня 19,20,21 апреля 2017.

Соответственно периоды нахождения в отпуске Ивановой В.В. согласно вышеуказанных приказов с 19.06.2017 по 05.08.2017 года по изложенным основаниям можно считать прогулами.
Согласно табелю учета рабочего времени № 00000000007 от 30.06.2017 за отчетный период с 01.06.2017 по 30.06.2017 (строка 6 такового) Иванова В.В., Главный редактор протабелирована за период с 19 по 31 июня буквами В и Я (выходные и явка соответственно), однако согласно Приказа № 68 от 30.06.2017, Приказа № 69 от 30.06.2017 указанное лицо находилось в отпуске. Примечателен тот факт, что при подписании указанного табеля 30.06.2017 в качестве руководителя выступила И.о. Главного редактора Матвеенко О.Б., при условии, что Иванова В.В. протабелирована явкой в указанный день.  
Согласно табелю учета рабочего времени без номера и без даты за отчетный период с 01.07.2017 по 31.07.2017 по строке № 5 Иванова В.В. в период с 01.07.2017 по 31.07.2017 протабелирована ОТ и ОД (была в отпуске в основном и дополнительном, что согласуется с приказами № 68,69). Примечателен тот факт, что при подписании указанного табеля 02.08.2017 в качестве руководителя выступила Главный редактор В.В. Иванова, при условии ее нахождения в указанный период в отпуске.
В табеле учета рабочего времени № 00000000010 от 31.08.2017за отчетный период с 01.08.2017 по 31.08.2017 по строке № 4 Иванова В.В. в период с 01.08.2017 по 05.08.2017 протабелирована 3 дня ОД и 2 дня ОТ (отпуск дополнительный и основной соответственно, что согласуется с приказами               №№ 68,69).
Согласно графику отпусков на 2017 год утвержден он 05.12.2016 руководителем МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово», составлен 02.12.2016 и его номер 00000000002.
Однако согласно приказа от 05.12.2016 года № 109 руководителем МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» утвержден график отпусков № 3 от 02.12.2016.
Самовольный уход работника в отпуск квалифицируется как прогул и может повлечь за собой наложение на работника дисциплинарного взыскания, в том числе и в виде увольнения по основанию, предусмотренному подпунктом «а» пункта 6 части первой статьи 81 Трудового кодекса РФ, с соблюдением процедуры, установленной статьей 193 ТК РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 123 Трудового кодекса РФ очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации не позднее чем за две недели до наступления календарного года в порядке, установленном статьей 372 данного Кодекса для принятия локальных нормативных актов. 
График отпусков обязателен как для работодателя, так и для работника (часть 2 статьи 123 Трудового кодекса РФ).
О времени начала отпуска работник должен быть извещен под роспись не позднее чем за две недели до его начал (часть 3 статьи 123 Трудового кодекса РФ).

Порядок продления и перенесения ежегодного оплачиваемого установлен в статье 124 Трудового кодекса РФ.
Ежегодный оплачиваемый отпуск должен быть продлен или перенесен на другой срок, определяемый работодателем с учетом пожеланий работника, в случаях: временной нетрудоспособности работника; исполнения работником во время ежегодного оплачиваемого отпуска государственных обязанностей, если для этого трудовым законодательством предусмотрено освобождение от работы (часть 1 статьи 124 Трудового кодекса РФ). Соответственно в рассматриваемом случае имеется нарушение части 1 статьи 124 Трудового кодекса РФ ввиду того что запланированный отпуск Главного редактора не перенесен и фактически предоставлен в нарушение утвержденного работодателем графика.
Исходя из вышеизложенного руководителю унитарного предприятия следовало предоставить собственнику имущества либо уполномоченному собственником органу письменное заявление на отпуск. Собственник имущества либо уполномоченный собственником орган на основании указанных документов выносит решение (распоряжение) о предоставлении руководителю отпуска. В заявлении о предоставлении отпуска может предусматриваться рекомендация собственнику имущества либо уполномоченному собственником органу о назначении конкретного лица в качестве замещающего временно отсутствующего руководителя на период отпуска.

На основании решения собственника имущества предприятия либо уполномоченного собственником органа о предоставлении руководителю отпуска руководителем предприятия издается приказ (распоряжение) о предоставлении отпуска.

На основании части 2 статьи 16 Трудового кодекса РФ трудовые отношения возникают на основании трудового договора в результате избрания на должность, избрания по конкурсу на замещение соответствующей должности, назначения на должность или утверждения в должности, направления на работу уполномоченными в соответствии с федеральным законом органами в счет установленной квоты, судебного решения о заключении трудового договора. 

Поскольку трудовой договор с руководителем унитарного предприятия заключается работодателем в лице собственника имущества предприятия (подпункт 5 пункта 5.1 Устава МУП), то возможность руководителя предприятия возлагать на определенное лицо обязанности на период его отсутствия должна быть оговорена соответствующим документом (уставом предприятия, либо решением собственника имущества, либо уполномоченного собственником органа).

Наиболее распространенными формами замещения временно отсутствующего руководителя предприятия являются исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором (статья 60.2 Трудового кодекса РФ); временный перевод работника на другую работу (должность) (статья 72.2 Трудового кодекса РФ); заключение срочного трудового договора на период отсутствия основного работника статья 59 Трудового кодекса РФ). Форма замещения временно отсутствующего руководителя предприятия должна быть согласована с собственником имущества предприятия.

В рассматриваемом случае важно отметить отсутствие в документах регламентирующих деятельность МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» должности заместителя Главного редактора и соответствующей штатной единицы.

Таким образом, в отсутствие руководителя предприятия право возложить исполнение его обязанностей с применением одного из вышеназванных способов или иного способа принадлежит лицу, которое определено соответствующим решением, принятым собственником имущества предприятия либо уполномоченным собственником органом и оформленным в соответствии с требованиями законодательства.

На основании соответствующего решения собственника имущества предприятия либо уполномоченного собственником органа, руководителем унитарного предприятия выпускается приказ о замещении конкретным лицом на время отсутствия руководителя должности руководителя унитарного предприятия с указанием формы, оснований и периода замещения. Следовательно, полномочий возлагать обязанность и отправлять в отпуск руководителя это прерогатива учредителя. Значит, выявлен риск превышения полномочий со стороны как Ивановой В.В. так и Матвиенко О.Б.
Так согласно Приказа № 61 от 16.06.2017 о назначении в замещении должности на период отпуска с 19 июня 2017 года главного редактора МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово Ивановой В.В., обязанности распределены на следующих работников:

- Главного бухгалтера Матвеенко О.Б. – обязанности главного редактора по административно-хозяйственной и финансовой деятельности редакции;
- Ответственного секретаря Антипову Н.Н. – обязанности по выпуску газеты «Трудовое слово» в свет.

Обращаясь к названию приказа важно отметить, что Трудовой кодекс РФ употребляет понятие «замещение должностей» применительно к заключению трудового договора при избрании по конкурсу (статьи 16, 18). То есть в рассматриваемом случае на лицо нарушение статей 16, 18 Трудового кодекса РФ.

Учитывая пункт 2 приказа от 16.06.2017 № 61 о назначении в замещении в должности о том, что за расширенный фронт работы работникам установить доплату в размере 15 % от должностного оклада главного редактора.

Статьей 60.2 Трудового кодекса РФ установлены нормы для совмещения профессий (должностей). Расширение зон обслуживания, увеличение объема работы. Исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором. Действие данной статьи вероятнее всего попадает под отношения Матвеенко О.Б., Антиповой Н.Н. и Ивановой В.В. в рамках приказа от 16.06.2017 № 61. К тому же установлено наличие соглашения о выполнении обязанностей временно отсутствующего работника № 2/17 от 16.06.2017 со ссылкой на статьи 60.2 и 151 Трудового кодекса РФ о том, что в течении установленной продолжительности рабочего дня наряду с основной работой определенной трудовым договором от 09.06.2014 № 42, работник в период с 16 июня по 05 августа 2017 года на период отпуска Ивановой В.В. обязуется выполнять дополнительную работу по должности главный редактор в объеме, определенном должностной инструкцией по указанной должности.
При таком условии оформление трудового договора с Румянцевым А.С. должно было быть осуществлено Матвеенко О.Б. при формировании преамбулы такового следующим образом: «МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» в лице Главного бухгалтера Матвеенко О.Б., действующей на основании приказа от 16.06.2017     № 61…далее по тексту». Соответственно в разделе договора, где отражаются подписи, осуществлялось не И.о. Главного редактора, а Главным бухгалтером. Указанное лицо не могло находиться одновременно и на должности главного бухгалтера и И.о. Главного редактора.
Согласно части 1 статьи 60.2 Трудового кодекса РФ с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату (статья 151 данного Кодекса). 
Частью 2 статьи 60.2 Трудового кодекса РФ регламентировано, что поручаемая работнику дополнительная работа по другой профессии (должности) может осуществляться путем совмещения профессий (должностей). Поручаемая работнику дополнительная работа по такой же профессии (должности) может осуществляться путем расширения зон обслуживания, увеличения объема работ. Для исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику может быть поручена дополнительная работа как по другой, так и по такой же профессии (должности).
В части 3 статьи 60.2 Трудового кодекса РФ установлено, что срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем устанавливаются работодателем с письменного согласия работника.
Примечательно то, что как и установлено в начале данного блока Трудовой договор № 54 заключен 03.07.2017 между Румянцевым А.С. и И.о. Главного редактора Матвеенко О.Б. Время отпуска Ивановой В.В. как отмечено в ходе данного мероприятия согласно приказов с 19.06.2017 по 05.08.2017. Однако установлено наличие дополнительного соглашения № 56 от 03.07.2017 к трудовому договору № 54 от 03.07.2017 года за подписью Главного редактора МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» Ивановой В.В., которая в этот момент находилась в отпуске.
2) Трудовой договор № 47 от 15 декабря 2014 года согласно преамбулы, договора заключен от лица МУП «Редакция газеты «Трудовое слово» И.о. Главного редактора Бычко И.А., действующей на основании Устава, однако при подписании договора в соответствующем разделе договора должность отражена Главный редактор.
3) Трудовой договор должен соответствовать требованиям трудового законодательства. В числе обязательных требований – указание места работы в трудовом договоре (абзац второй части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ).
Несмотря на то, что указание места работы обязательно, термин не определен в законодательстве, о чем говорит и судебная практика (Обзор Президиума ВС РФ от 26.02.2014). Как правило, указывают наименование организации и ее местонахождение.

То есть место работы должно быть указано, но Трудовой кодекс РФ не конкретизирует, как именно.

Так анализ трудовых договоров с сотрудниками МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» показал отсутствие обязательного требования установленного в абзаце втором части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ в следующих договорах:

- в Трудовом договоре № 46 от 12.09.2014 заключенном с Мугун А.И. отсутствует отражение места работы;
- в Трудовом договоре № 54 от 03.07.2017 заключенном с Румянцевым А.С. отсутствует отражение места работы;

- в Трудовом договоре № 42 от 09.06.2014 заключенном с Матвеенко О.Б. отсутствует отражение места работы;

- в Трудовом договоре № 56 от 04.06.2018 заключенном с Матвеенко О.Б. отсутствует отражение места работы;

- в Трудовом договоре № 51 от 01.11.2015 заключенном с Кислой О.Ю. отсутствует отражение места работы;
- в Трудовом договоре № 38 от 26.03.2012 заключенном с Большаковым В.П. отсутствует отражение места работы;

- в Трудовом договоре № 53 от 26.09.2016 заключенном с Васюкович Е.С. отсутствует отражение места работы;
- в Трудовом договоре № 47 от 15.12.2014 заключенном с Шляховым А.А. отсутствует отражение места работы;
- в Трудовом договоре № 43 от 08.09.2014 заключенном с Антиповой Н.Н. отсутствует отражение места работы;
- в Трудовом договоре № 49 от 15.07.2015 заключенном с Хованской И.В. отсутствует отражение места работы.
Таким образом установлено нарушение абзаца второго части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ при формировании вышеперечисленных договоров.
Наличие отражения места работы установлено в трудовом договоре от 08.07.2015 № 10/15 заключенном с Ивановой В.В. в пунктах 1.1 и 1.6, а также в Трудовом договоре № 52 от 28.03.2016 заключенном с Ефимовым Н.С. в пунктах 1.1.
4) Согласно абзаца третьего части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ обязательным для включения в трудовой договор является условие о трудовой функции (работе по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы).
Так согласно Трудового договора с руководителем МУП от 08.07.2015 № 10/15абзац второй преамбулы: «Иванова В.В., именуемая в дальнейшем «Руководитель», назначенная в соответствии с распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 08.07.2015 года № 188-рл на должность и.о главного редактора МУП «Редакция газеты «Трудовое слово»….и т.д.;

далее пункт 1.1 договора: «Настоящий договор регулирует трудовые отношения между Работодателем и Руководителем, связанные с исполнением Руководителем обязанностей по должности: исполняющий обязанности главного редактора Предприятия, расположенного по адресу: 692441, Приморский край, г.Дальнегорск, ул. Осипенко, д.39-а.»;(указанная должность не предусмотрена в штатном расписании МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» на 2015 год, только должность Главного редактора.)
а также пункт 1.2 договора: настоящий Договор заключается на определенный срок, на период ежегодного отпуска Бычко И.А.».

Итак, вышеизложенное показывает, что при наличии в штате назначенного Руководителя, распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 08.07.2015 №188-рл назначен и.о. Главного редактора, следовательно в МУП одновременно были трудоустроены и Бычко И.А. и Иванова В.В.
Указанные действия могли повлечь превышение фонда оплаты труда и требуют отдельного внимания, выходящего за пределы проводимого мероприятия.
Согласно пункта 15 Положения «О проведении конкурса на замещение должности руководителя муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа», утвержденного Думой Дальнегорского городского округа № 357 от 26.05.2006 (далее – Положение № 357 от 26.05.2006). Главный редактор (редактор, директор) средства массовой информации, являющийся одновременно руководителем предприятия, назначается на должность главой Дальнегорского городского округа, на контрактной основе, по согласованию с трудовым коллективом. Контрактом определяются права и обязанности главного редактора (редактора, директора), срок действия договора, условия его продления и порядок досрочного освобождения от должности». Информации о согласовании назначения указанного лица с трудовым коллективом не установлено, что может указывать на наличие нарушения пункта 15 Положения № 357 от 26.05.2006 при заключении контракта с руководителем МУП.
Пунктом 5 статьи 113 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что органом унитарного предприятия является руководитель, который назначается собственником либо уполномоченным собственником органом и им подотчетен.
Согласно подпункту 7 пункта 1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» собственник имущества унитарного предприятия в отношении указанного предприятия назначает на должность руководителя унитарного предприятия, заключает с ним, изменяет и прекращает трудовой договор в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами.

Непосредственный порядок назначения на должность руководителя унитарного предприятия, а также порядок заключения с ним, изменения и прекращения трудового договора в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами должен предусматриваться в Уставе унитарного предприятия.

Поскольку с лицом, назначаемым на должность руководителя унитарного предприятия, заключается трудовой договор, то предполагается регулирование правового статуса руководителя трудовым законодательством Российской Федерации.
5) Согласно трудового договора № 42 от 09 июня 2014 года Матвеенко О.Б. принята на работу в должности Главного бухгалтера по квалификации (разряду) 15 (пятнадцатый) разряд, что соответствует штатному расписанию от 09.01.2014 на 2014 год. 

В 2018 году с указанным лицом заключен Трудовой договор № 56 от 04.06.2018 на выполнение трудовых обязанностей в качестве главного бухгалтера по внешнему совместительству, на 0,5 ставки, без указания разрядности. Однако согласно штатному расписанию на 2018 год предусмотрена разрядность должностей. Для должности главного бухгалтера разряд 15.
Аналогичный установленный недостаток можно отметить и по трудовому договору № 54 от 03.07.2017 заключенного с Румянцевым А.С. по должности «художественный редактор», разряд не установлен. Согласно штатному расписанию на 2017, 2018 годы разрядность для указанной должности 10.
Примечательно отсутствие наличия соглашения о расторжении трудового договора № 42 от 09.06.2014 заключенного с Матвеенко О.В. В таком случае возникает вопрос, чем обусловлено прекращение трудового договора с указанным сотрудником.
6) Согласно пункту 1.1 раздела 1 Трудового договора № 46 от 12.09.2014 года заключенного с Мугун А.И. работник принят на работу с 12.09.2014 в должности (по профессии) агент по продажам и подписке по квалификации (разряду) 5 (пятый) разряд. Указанная должность как в штатном расписании на 2014 год так и на иные периоды в штатном расписании МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» отсутствует.
Статьи 15 и 57 Трудового кодекса РФ прямо свидетельствуют о том, что должность, в рамках которой исполняются обязанности, должна определяться штатным расписанием. Наименование должности непосредственно связано с понятием трудовой функции. То есть через определение должности раскрываются функциональные обязанности, возложенные на работника через заключенный с ним трудовой договор. Таким образом, сама должность является одним из существенных условий труда.

Остается спорным вопрос, когда наименование должности в трудовом договоре не строго соответствует наименованию должности в штатном расписании. Данное разногласие может оказать существенное влияние, например, на оформление пенсии тем категориям работников, которым гарантированы льготы в связи с «горячим стажем». Работодатель подтверждает «горячий стаж» официальными документами (трудовая книжка, приказы) и ошибка в наименовании должности может усложнить процесс оформления досрочной пенсии.
Кроме этого, пункт 3.1 Постановления Минтруда РФ от 10.10.2003 года № 69 «Об утверждении инструкции по заполнению трудовых книжек» конкретизирует порядок внесения в трудовую книжку должности работника. А именно, записи о наименовании должности (работы), специальности, профессии с указанием квалификации производятся, как правило, в соответствии со штатным расписанием организации. То есть Минтруд допускает расхождение в наименованиях в исключительных случаях и кроме тех, когда должность обладает льготами или наличием ограничений, и не оспаривает факт наличия штатного расписания. Возвращаясь к трудовой функции, стоит отметить несколько существенных моментов. Организация, осуществляющая любую деятельность, осуществляет ее по средствам нанятых работников. Заключая с работником трудовой договор, работодатель обязывает исполнять трудовую функцию конкретного работника. Штатное расписание, в этом смысле, и есть подробный перечень трудовых функций, добросовестное исполнение которых приведет к реализации поставленных целей и задач. Поэтому должность, указываемая в трудовом договоре с работником, обязана в полной мере отражать его трудовую функцию.

Таким образом, при заключении трудового договора наименование должности (с разрядом, если это рабочая специальность, с категорией, если таковая предусмотрена) должно полностью соответствовать наименованию должности в штатном расписании. 

Согласно, дополнительного соглашения № 16 от 28.10.2014 к трудовому договору № 46 от 12.09.2014 года указанное лицо переведено с 28.10.2014 года на должность (по профессии) художественного редактора по 10-му разряду. Согласно штатному расписанию на 2014 год предусмотрена должность худож. редактора, разряд по указанной должности 10.
Согласно дополнительного соглашения № 23 от 01.01.2015 к трудовому договору № 46 от 12.09.2014 года указанное лицо с 24 июня 2015 года (примечательно, что буква «н» в слове июнь исправлена от руки) переведено на должность (по профессии) корреспондентом 11 разряда. Согласно штатному расписанию от 09.01.2014 предусмотрена должность корреспондента, разряд 11.
Согласно дополнительного соглашения № 24 от 01.07.2015 к трудовому договору № 46 от 12.09.2014 года указанное лицо с 01 июля 2015 года переведено на должность (по профессии) ответственного секретаря 15 разряда. Согласно штатному расписанию от 09.01.2014 предусмотрена должность отв. секретаря, разряд 15.
Согласно дополнительного соглашения № 26 от 01.10.2015 к трудовому договору № 46 от 12.09.2014 указанное лицо с 01 октября 2015 года переведено на должность (по профессии) художественного редактора по 10-му разряду. Согласно штатному расписанию на 2015 год от 10.08.2015 предусмотрена должность худож. редактор, разряд 10. Непонятны манипуляции с должностями и причина понижения. Наказание?
7) Согласно трудового договора № 47 от 15.12.2014 Шляхов А.А. с 15.12.2014 принят на работу в должности (по профессии) водитель легкового автомобиля, по квалификации (разряду) 5 (пятый) разряд. Согласно штатному расписанию от 09.01.2014 на 2014 год должность (по профессии) водитель легкового автомобиля отсутствует. В указанном штатном расписании предусмотрена должность водителя.
Согласно трудового договора № 55 от 28.11.2017 Шляхов А.А. принят на работу в МУП ДГО «Редакция газеты» трудовое слово водителем автомобиля. Указанная должность в штатном расписании № 3 от 09.06.2017 года отсутствует. 
Отмечаю то, что информация о том, что трудовой договор № 47 от 15.12.2014 заключенный со Шляховым А.А. расторгнут отсутствует.
8) Согласно пункта 1.1 трудового договора № 43 от 08.09.2014 Антипова Н.Н. осуществляла совмещение должностей – работа агента по продажам с доплатой 2 800 рублей 00 копеек на время отсутствия работника в данной должности, однако в штатном расписании как на 2014, так и на 2015 год указанная должность отсутствует. В таком случае возникает вопрос о том, что данная функция не является обязательной и не утверждена. Соответственно обоснованность доплат не установлена.
9) В соответствии с абзацем четвертым части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ обязательным для включения в трудовой договор являются следующие условия: дата начала работы, а в случае, когда заключается срочный трудовой договор, - также срок его действия и обстоятельства (причины), послужившие основанием для заключения срочного трудового договора в соответствии с данным Кодексом или иным федеральным законом.
- Так из пунктов 3,4 дополнительного соглашения 9/18 от 01.02.2018 к трудовому договору № 54 от 03.07.2017 заключенного с Румянцевым А.С. выявлены противоречия, а именно:

Согласно пункта 3 настоящий трудовой договор заключается на неопределенный срок.

Согласно пункта 4 дополнительного соглашения настоящий трудовой договор (соглашение) вступает в силу с 01 февраля 2018 года. Основанием для заключения срочного трудового договора является и далее по тексту.
Дата окончания работы из существа указанного дополнительного соглашения не установлена.

Аналогичная ситуация выявлена в Трудовом договоре № 43 от 08.09.2014 заключенном с Антиповой Н.Н., а также в Трудовом договоре № 49 от 15.07.2015 заключенном с Хованской И.В.
- Трудовой договор № 46 от 12.09.2014 с Мугун А.И. заключен согласно пункта 1.3 на 1 год (один).
Пунктом 1.4 данного договора установлено, что срок действия его с 12 сентября 2015 года. Следовательно Мугун А.И. с 12.09.2014 до 12.09.2015 не мог являться сотрудником, выполнять функции и получать заработную плату. Дата окончания работы не установлена.

Изложенное указывает на наличие нарушения абзаца четвертого части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ ввиду отсутствия отражения даты окончания действия договора, а также обстоятельств (причин) послуживших основанием для заключения срочного трудового договора в соответствии с Трудовым кодексом или иным федеральным законом.
Примечателен также тот факт, что согласно дополнительных соглашений к трудовому договору № 46 от 12.09.2014 года указанный работник неоднократно переводится на разного рода должности (профессии) в МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово», в связи с чем меняется п.1.1 трудового договора где отражена трудовая должность. Иные пункты трудового договора не меняются. 
Соответственно пункты 1,3 и 1.4 трудового договора оставались не измененные с указанием срока заключения такового на 1 год и началом работы «12» сентября 2015 года.

- Согласно дополнительного соглашения 9/17 от 01.08.2017 к трудовому договору № 42 от 09.06.2014 Матвеенко О.Б. принята на работу в должности (по профессии) главного бухгалтера, 1(после единицы читаемых цифр на копии не просматривается) разряда (пункт 1.1) с должностным окладом (10 054,00) (подпункт а пункта 3.1). Указанное дополнительное соглашение от имени МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» подписала Главный редактор Иванова В.В. которая в указанный период как уже отмечалось в тексте настоящего заключения находилась в отпуске, как согласно приказов, так и табелей выхода (при условии запланированного отпуска в апреле 2017 года согласно графику отпусков).
В штатном расписании № 3 от 09.06.2017 года, утвержденном приказом организации от 10.06.2017 № 58 оклад для должности главного бухгалтера (разряд – 15 иных нет) установлен в размере 14 989,00, однако в договоре с Матвеенко О.Б.  отражен 10 054,00. Только согласно дополнительного соглашения № 2/18 произведено повышение оклада с 02.02.2018 который составил 15 589.Согласно же штатному расписанию № 3 от 01.02.2018 с 01.02.2018 должностной оклад для должности главного бухгалтера 15 разряда составил 15 589,00. В рассматриваемом случае налицо нарушение прав работника в плане установления сначала заниженного оклада, а в последствии установление оклада с опозданием на 1 день, а равно опять же занижение оплаты труда. Указанное выходит за пределы проводимого мероприятия и требует отдельного внимания, в части рассмотрения вопроса о фактически произведенных выплатах указанному лицу.
- В трудовом договоре от 01.11.2015 № 51 заключенном с Кислой О.Ю. срок начала работы 01 ноября 2015 года. Согласно дополнительному соглашению 8/17 от 01.08.2017 к трудовому договору № 51 от 01.11.2015 года изменения основаны на внесении изменении в штатное расписание, однако, например срок действия договора: начала работы, как был 01 ноября 2015 года, так и остался.
Так, например, при формировании дополнительного соглашения № 1/18 от 09.01.2018 года к трудовому договору № 53 от 26.09.2016 года с Васюкович Е.С. срок договора отражен новый: начало работы 09.01.2018 года. 
10) Согласно абзаца пятого части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ обязательными ко включению в трудовой договор являются условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты).
- В соответствии с дополнительным соглашением № 03.08.15 об изменении оклада к трудовому договору № 10/15 от 08.07.2015 должностной оклад Ивановой В.В. установлен с 01.08.2015 в размере 10 805,30 руб., однако дата составления штатного расписания на 2015 год 10.08.2015 года, утверждено Приказом № 89 от 10.08.2015. В рассматриваемом случае необходимо смотреть осуществление фактических выплат указанному лицу, с целью подтвердить или опровергнуть осуществление начислений оклада с 01.08.2018, утвержденного 10.08.2015. Фактические выплаты в указанном направлении необходимо смотреть по следующим лицам Матвеенко О.Б. ввиду наличия дополнительного соглашения № 05.08.15 от 01.08.2015 к трудовому договору  № 42 от 09.06.2014 об индексации с 01 августа 2015 года, Шляхову А.А. ввиду наличия дополнительного соглашения № 08.08.2015 к трудовому договору     № 47 от 15.12.2014.
Аналогичная ситуация с дополнительным соглашением № 50 от 01.12.2016 к трудовому договору заключенному с Ивановой В.В. согласно пункта 1 которого работнику индексируется заработная плата с 01.12.2016 г. на 5%. Согласно пункта 2 соглашения изменения вступают в силу с 11 декабря 2016. Однако штатное расписание № 2 составлено 20.12.2016 на 2016 год и 2017, утверждено приказом № 109 от 20.12.2016.
Аналогичная ситуация с дополнительным соглашением № 48 от 01.12.2016 к трудовому договору от 12.09.2014 № 46 заключенному с Мугун А.И. (только дата вступления у него в силу не 11 декабря 2016 года как у Ивановой В.В., а 01 декабря 2016 года), а также дополнительным соглашением № 44 от 01.12.2016 к трудовому договору от 01.11.2015 № 51 заключенному с Кислой О.Ю., дополнительным соглашением № 49 от 01.12.2016 к трудовому договору № 53 от 26.09.2016 года с Васюкович Е.С., дополнительным соглашением № 46 от 01.12.2016 к трудовому договору от 09.06.2014 № 42 с Матвеенко О.Б., дополнительным соглашением № 47 от 01.12.2016  к трудовому договору № 38 от 26.03.2012 с Большаковым В.П., дополнительным соглашением № 43 от 01.12.2016 к трудовому договору № 47 от 15.12.2014 с Шляховым А.А., дополнительным соглашением № 45 от 01.12.2016 к трудовому договору от 28.03.2016 № 52 с Ефимовым Н.С.
Примерная ситуация с дополнительным соглашением № 42 от 20.12.2016 к трудовому договору № 43 от 08.09.2014 с Антиповой Н.Н. (согласно которого изменения – индексация вступают в силу с 01.12.2016.
- Дополнительным соглашением № 39 от 11.01.2016 к трудовому договору заключенному с Мугун А.И. указанному лицу индексируется с 01.01.2016 г. заработная плата на 5 %. Указанные изменения вступают в силу с 27.11.2015 года (то есть задним числом). Штатное расписание составлено 11.01.2016 на 2016 год и утверждено Приказом б/н от 11.01.2016. В рассматриваемом случае также существует необходимость проверить осуществление фактических выплат.
Аналогичная ситуация с дополнительным соглашением № 41 от 11.01.2016 к трудовому договору № 42 от 09.06.2014 с Матвеенко О.Б., а также дополнительными соглашениями: № 37 от 11.01.2016 к трудовому договору № 51 от 01.11.2015 заключенному с Кислой О.Ю., № 38 от 11.01.2016 к трудовому договору от 26.03.2012 № 38 с Большаковым В.П., № 35 от 11.01.2016 к трудовому договору № 47 от 15.12.2014 с Шляховым А.А., № 40 от 11.01.2016 к трудовому договору № 43 от 08.09.2014 с Антиповой Н.Н.
- Согласно пункта 2 соглашения № 6/17 от 03.07.2017 года о совмещении должностей за выполнение дополнительной работы по должности «Контрактный управляющий» Работнику Матвеенко О.Б. установлена ежемесячная фиксированная доплата в размере 7 5000 руб. 00 коп., что также свидетельствует о необходимости проверки осуществления фактических выплат указанному лицу.
- Дополнительное соглашение № 2/18 от 01.02.2018 к трудовому договору  № 42 от 09.06.2014 года о повышении должностного оклада не подписано со стороны руководителя, указанный факт может свидетельствовать о невозможности начисления повышенного оклада Матвеенко О.Б. с 02.02.2018.
- Про несоответствие должности Мугун А.И. отраженной в трудовом договоре № 46 от 12.09.2014 штатному расписанию на 2014 год уже ранее отмечено в тексте настоящего заключения. Теперь считаю необходимым отметить про условия оплаты труда указанного сотрудника. Так согласно Трудового договора № 46 от 12.09.2014 размер районного коэффициента и северной надбавки для указанного сотрудника составил 2 795 что не соответствует ни одному размеру р/к, сев. надбавки из соответствующего столбца штатного расписания на 2014 год.
-В трудовом договоре № 38 от 26.03.2012 года заключенном с Большаковым В.П. итоговый размер районного коэффициента и северной надбавки 1 255,28 (851,76+403,52) не соответствует штатному расписанию на 01.02.2011 в котором р/к, сев. надбавка составила 4 173,62.
В дополнительном соглашении № 25 от 01.07.2015 к трудовому договору    № 38 от 26.03.2012 в пункте 3.1 раздела 3 Большакову В.П. предусмотрена доплата за сложность и напряженность в размере 30 процентов в сумме 1 462,80, не предусмотренная в штатном расписании от 09.01.2014 на 2014 год. В штатном расписании от 10.08.2015 на 2015 для должности корреспондента 11 разряда предусмотрена доплата 20% в сумме 1 072, 72. Примечательно, что указанное дополнительное соглашение заключено от лица МУП «Редакция газеты «Трудовое слово» Большаковым В.П. и.о. Главного редактора, и Большаковым В.П. Указанные факты требуют отдельного внимания и выходят за пределы проводимого мероприятия, ввиду необходимости осуществления проверки фактических выплат.
- Дополнительное соглашение № 47 от 01.12.2016 года к трудовому договору с Большаковым В.П. об индексации не подписано работником, соответственно фактические выплаты не могли быть осуществлены в указанный период в индексируемом размере. Соглашения от указанной даты не подписаны также следующими работниками: Мугун А.И., Матвеенко О.Б., Васюкович Е.С., Ефимовым Н.С.
- Согласно абзаца четвертого пункта 6.2 раздела 6 Трудового договора № 52 от 28.03.2016 ежемесячная премия Ефимову Н.С. – 40% в размере 2073,36 (две тысячи семьсот три руб. 98 коп.). Наглядно видно, что сумма прописью противоречит сумме расшифровки и наоборот. Согласно штатному расписанию на 2016 год от 11.01.2016 для должности корреспондента (11 разряда) установлена премия в сумме 2 703,26., ни одна из указанных сумм не согласуется между собой. Каким образом были осуществлены фактические выплаты при проведении данного мероприятия не установлено и требует отдельного внимания.

- Дополнительное соглашение № 4/18 от 01.02.2018 к трудовому договору  № 52 от 28.03.2016 с Ефимовым Н.С. не подписано со стороны работодателя.
- В пункте 3.1 раздела 3 Трудового договора № 43 от 08.09.2014 Антиповой Н.Н. предусмотрена доплата в сумме 2 800 руб. не предусмотренная штатным расписанием на 2014 год от 09.01.2014.
- Согласно дополнительному соглашению № 21214 от 01.12.2014 к трудовому договору от 09.06.2014 года № 42 Антиповой Н.Н. установлен должностной оклад в размере 3 344, 00 рубля., указанная сумма не согласуется со штатным расписанием в котором в указанный период оклад для должности Антиповой Н.Н. составлял 3 040 руб. как и было предусмотрено первоначально Трудовым договором № 43 от 08.09.2014.
- В соответствии с дополнительным соглашением № 01.08.15 к трудовому договору от 08.09.2014 № 43 Антиповой Н.Н. с 01.08.2015 установлен должностной оклад в размере 4 000,00 рублей в месяц, что не соответствует окладу в штатном расписании на 2014 год от 09.01.2014 который составляет - 3 040 рублей.
Изменение окладов осуществлено 10.08.2015 согласно штатному расписанию на 2015 год и для должности корректора оклад составил 4 000,00.

- Согласно же подпункту «а» пункта 3.1 дополнительного соглашения № 7/17 от 01.08.2017 к трудовому договору № 43 от 08.09.2014 должностной оклад для Антиповой Н.Н. по должности ответственного секретаря составил 10 054 (десять тысяч пятьдесят четыре в месяц). Отраженный в данном соглашении оклад занижен в сравнении с окладом в штатном расписании № 3 от 09.06.2017 и составляющем для должности ответственного секретаря 11 658,00. В рассматриваемом случае необходимо смотреть осуществление фактических выплат, поскольку может иметь место нарушение прав работника. Изложенное выходит за пределы проводимого мероприятия и требует отдельного внимания.
- В соответствии с дополнительным соглашением № 8/18 от 01.02.2018 к трудовому договору № 43 от 08.09.2014 Антиповой Н.Н. установлен должностной оклад в размере 12 124, 00 (двенадцать тысяч сто двадцать четыре) рубля в месяц, что согласуется со штатным расписанием на указанный период. Однако, согласно дополнительному соглашению № 10/19 к трудовому договору с указанным сотрудникам, устанавливая для нее оплату труда при переводе на 0,5 ставки заработная плата составила 5 829 (пять тысяч восемьсот двадцать девять рублей 00 коп. в месяц). Таким образом, при полной ставке в таком случае оклад составит 5829,00 х 2 = 11 628,00 вместо предусмотренной штатным расписанием суммы оклада 12 124,00. В рассматриваемом случае, в отношении указанного работника существует необходимость проверить фактические выплаты, ввиду возможного наличия нарушения ее прав.
- Пунктом 3.1 раздела 3 трудового договора № 49 от 15.07.2015 для работника Хованской И.В. установлена ежемесячная премия в сумме 1950 руб., согласно штатному расписанию сумма премии составляет для должности указанного сотрудника 1950,40 руб. Также для Хованской И.В. согласно договора предусмотрена доплата за сложность и напряженность в размере 30 % в сумме 1 462,80 не предусмотренная штатным расписанием в указанный период. В таком случае налицо наличие риска превышения ФОТ в указанный период по данному сотруднику. Таким образом согласно штатному расписанию ФОТ для должности корреспондент составил 11 604,88 руб., тогда как согласно договора ФОТ составил 13 067,68 руб.
Отраженный в данном блоке анализ показал наличие нарушений абзаца пятого части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ при отражении в трудовых договорах условий оплаты труда (в том числе размеров тарифных ставок или окладов (должностных окладов) работников, доплат, надбавок и поощрительных выплат.
11) В соответствии с абзацем шестым части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ обязательным для включения в трудовой договор является условие режима рабочего времени и времени отдыха (если для данного работника он отличается от общих правил, действующих у данного работодателя).
- Так наличие отличающегося режима от остальных сотрудников МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» установлено при анализе трудового договора № 54 от 03.07.2017 заключенного с Румянцевым А.С. а именно: 35 часовая рабочая неделя (для мужчин сотрудников предусмотрена 40 часовая рабочая неделя), начало рабочего дня - 9:00, окончание -17:00 (для иных сотрудников мужчин начало - 8:30, окончание 17-30). Ежегодный основной оплачиваемый отпуск 30 календарных дней (у иных сотрудников – 28) в связи с чем, общая продолжительность отпуска составила 46 календарных дней, а не как у иных сотрудников 44 календарных дня.

Аналогичная ситуация выявлена при анализе трудового договора № 52 от 28.03.2016 заключенного с Ефимовым Н.С. (раздел 5 режим труда и отдыха). Однако согласно разделу 4 дополнительного соглашения № 1а/18 от 09.01.2018 к трудовому договору № 52 от 28.03.2016 для работника Ефимова Н.С. установлена нормальная продолжительность рабочей недели – 40 часов, однако увеличенный отпуск 30 календарных дней.
В рассматриваемом случае возникает следующий вопрос на предприятии МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» два сотрудника инвалида. Для одного установлен сокращенный режим работы, для другого нет. Что послужило причиной установления подобного не равного режима.

- Согласно пункта 5.1 раздела 5 Трудового договора № 56 от 04.06.2018 с Матвеенко О.Б. при условии ее нахождения на внешнем совместительстве, на 0,5 ставки рабочая неделя продолжительностью 16 часов в неделю. Соответственно, если при полной ставке сотрудник МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» - женщина отрабатывает 36 часов, то соответственно при 0,5 ставке 36/2=18 часов, а не 16 как установлено в Трудовом договоре № 56 от 04.06.2018.

Следует отметить, что согласно пункта 4.1 трудового договора № 43 от 08.09.2014 в редакции дополнительного соглашения № 10/19 от 03.09.2018 у Антиповой Н.Н. при работе на 0,5 ставки продолжительность еженедельной работы составила 18 часов. Соответственно на лицо ущемление прав одного работника в сравнении с другим.
12) Также обязательными для включения в трудовой договор являются условия гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, если работник принимается на работу в соответствующих условиях, с указанием характеристик условий труда на рабочем месте. 
Анализ показал, что в дополнительном соглашении от 01.08.2017 к трудовому договору с сотрудником МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» (с Кислой О.Ю., Антиповой Н.Н.)в частности в пункте 4.4 раздела 4 установлено, что работнику установлен 2-ой класс условий труда на рабочем месте. В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» допустимыми условиями труда (2 класс) являются условия труда, при которых на работника воздействуют вредные и (или) опасные производственные факторы, уровни воздействия которых не превышают уровни, установленные нормативами (гигиеническими нормативами) условий труда, а измененное функциональное состояние организма работника восстанавливается во время регламентированного отдыха или к началу следующего рабочего дня (смены) (пункт 3 статьи 14).
В дополнительном соглашении № 1/18 от 09.01.2018 к трудовому договору № 53 от 26.09.2016 с Васюкович Е.С. в пункте 5.1 раздела 5 отмечено, что работнику установлен 2-ой класс условий труда на рабочем месте. В дополнительном соглашении № 1а/18 к трудовому договору № 52 от 28.03.2016 с Ефимовым Н.С. в пункте 5.1 также отражается про установленный работнику класс условий труда на рабочем месте.
При формировании трудовых договоров в 2017, 2018 году в них отражалось об установленном 2-ом классе условий труда на рабочем месте. В частности в пункте 7.1 раздела 7 Трудового договора № 56 от 04.06.2018 с Матвеенко О.Б., в аналогичном пункте Трудового договора № 55 от 28.11.2017 с Шляховым А.А.
Выводы:
В соответствии со статьями 42, 62 Бюджетного кодекса РФ неналоговые доходы местных бюджетов формируются, в том числе за счет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 
Так например решением Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «о бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» установлено, что доходная часть бюджета городского округа формируется за счет в том числе и доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных Дальнегорским городским округом, в размере 10 процентов (абзац пятый пункта 8). 

Практика показывает, что в период 2016-2018 годов в бюджет Дальнегорского городского округа доходы от деятельности МУП не поступали. Возникает вопрос, в чем причина?
Так, проведенная экспертиза документов, регламентирующих условия оплаты труда работников Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово» на предмет их соответствия законодательству Российской Федерации показала наличие следующих нарушений:
1) нарушение части 1 статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации в пункте 1.5 Положения об оплате от 11.01.2016;

2) пункт 1.7 Положения об оплате от 11.01.2016 утвержден Главным редактором МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» в нарушение статьи 134 Трудового кодекса РФ;

3) по основаниям изложенным в подпункте 2.2.3 пункта 2.2 настоящего заключения установлено, что руководителем МУП Положение об оплате от 11.01.2016 года в части проведения индексации утверждено в нарушение норм установленных Учредителем МУП. Согласно пункта 7.7 раздела 7 Устава МУП руководитель организует выполнение решений собственника имущества Предприятия;

4) ранее Контрольно-счетной палатой выявлено, что в нарушение пункта 4 статьи 9 ФЗ от 14.11.2002 № 161-ФЗ Устав МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» не содержит информации о направлениях использования прибыли. Однако в пункте 5.5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 заключенного с Ивановой В.В. все выплаты компенсационного и стимулирующего характера, предусмотренные Договором, производятся за счет средств Предприятия, оставшихся в распоряжении Предприятия после уплаты налогов, обязательных платежей в бюджет, то есть речь идет о использовании прибыли, которое не предусмотрено Уставом Предприятия.

Соответственно сформирован вывод о неправомерности осуществления выплат как компенсационного, так и стимулирующего характера руководителю МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» в 2016 году;
5) в пункте 5.7 раздела 5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 с Ивановой В.В. выявлено наличие нарушения части 3 статьи 136 Трудового кодекса РФ;
6) пункт 6.4 раздела 6 Положения об оплате от 11.01.2016 нарушает часть 6 статьи 136 Трудового кодекса РФ;
7) пункт 7.2 раздела 7 Положения об оплате от 11.01.2016, нарушает часть 7 статьи 12 Трудового кодекса РФ;
8) наличие в пункте 3.2 раздела 3 Положения об оплате от 09.01.2017 года нарушения части 4 статьи 129 Трудового кодекса РФ;
9) пункт 8.4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017, пункт 6.4 раздела 6 Положения об оплате от 09.01.2017 нарушают часть 6 статьи 136 Трудового кодекса РФ;
10) из правил внутреннего трудового распорядка МУП установлено нарушение части 4 статьи 189 Трудового кодекса РФ ввиду отсутствия регламентации ответственности сторон трудового договора;
11) перечень документов необходимых к предъявлению при приеме на работу в МУП отраженный в подпунктах 2.1.1.-2.1.5 пункта 2.1 раздела 2 Правил, в части принят в нарушение статьи 65 Трудового кодекса РФ. (Сопоставление данных проведено в Таблице № 5 настоящего заключения). Указанные в Таблице № 5 недостатки и нарушения, расхождения на практике приводят к предъявлению завышенных или заниженных требований, не соответствующим действующему законодательству, к кандидатам претендующим к поступлению на работу в МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово»;
12) требования к содержанию трудового договора отраженные в пункте 2.8 Правил внутреннего трудового распорядка от 09.01.2017 года нарушают требования к содержанию трудового договора отраженные в статье 57 Трудового кодекса РФ (данные по указанным нарушениям отражены в Таблице № 6 настоящего заключения);
13) подпункт 2.9.5 пункта 2.9 Правил в части указания сроков выплат средств оплаты труда (в том числе доплат надбавок и поощрительных выплат, полагающихся работнику) нарушает абзац пятый части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ;
14) к обязательным условиям трудового договора согласно подпункта 2.9.7 пункта 2.9 отнесено условие о компенсации за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда, в нарушение абзаца седьмого части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ не предусматривающего условие о компенсации за тяжелую работу;
15) в нарушение абзаца девятого части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ предусматривающего, что условия труда на рабочем месте являются обязательным условием трудового договора, в Правила как самостоятельное обязательное условие оно не включено;
16) второе предложение пункта 2.11 раздела 2 Правил нарушает часть 2 статьи 68 Трудового кодекса РФ;
17) пункт 2.13 раздела 2 Правил, нарушает часть 1 статьи 62 Трудового кодекса РФ;

18) основные права работника отраженные в подпункте 4.1.1 пункта 4.1 раздела 4 Правил нарушают требования части 1 статьи 21 Трудового кодекса РФ к указанным правам. Указанные нарушения отражены в Таблице № 7 настоящего заключения;
19) основные обязанности работника отраженные в подпункте 4.1.2 пункта 4.1 раздела 4 Правил нарушают основные обязанности работника отраженные в части 2 статьи 21 Трудового кодекса РФ (указанные нарушения отражены в Таблице № 8 настоящего заключения);
20) основные права Работодателя, отраженные в пункте 5.1 раздела 5 Правил, нарушают основные права Работодателя, установленные в части 1 статьи 22 Трудового кодекса РФ. Данные нарушения отражены в Таблице № 9 настоящего заключения;
21) основные обязанности, отраженные в пункте 5.1.2 раздела 5 Правил, в части нарушают основные обязанности, отраженные в части 2 статьи 22 Трудового кодекса РФ;
22) обращаясь к подпунктам 8.5.1-8.5.6 пункта 8.5 установлено наличие расширенного перечня применяемых к работникам видов дисциплинарных взысканий. Соответственно в рассматриваемом случае в указанной части в тексте Положения имеет место нарушение как части 1, так и 2 статьи 192 Трудового кодекса РФ;
23) общий порядок применения взыскания отраженный в пункте 8.1 раздела 8 Правил, нарушает Порядок применения дисциплинарных взысканий, установленный в статье 193 Трудового кодекса РФ;
24) выявлено наличие противоречий между вторым предложением пункта 8.3 раздела 8 Правил, а также частью 2 статьи 194 Трудового кодекса РФ;
25) в нарушение абзаца десятого части 2 статьи 22 Трудового кодекса РФ не все работники Предприятия ознакомлены с правилами внутреннего трудового распорядка;
26) в нарушение, как типовой формы, так и пункта 1 статьи 21 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в указанной части трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 должность Ивановой В.В. отражена И.о. Главного редактора, а впоследствии изменена на должность Главного редактора путем формирования дополнительного соглашения к договору. Аналогичное нарушение и несоответствие выявлено при сопоставлении пункта 1.1 типовой формы трудового договора и пункта 1.1 трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 с руководителем в части отражения должности;

27) В преамбуле трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 после слов «с другой стороны» следуют слова «вместе именуемые «Стороны», а индивидуально «Сторона» и в указанной части противоречат, а равно нарушают типовую форму утвержденную постановлением от 21.04.2015 № 255-па не предусматривающую включение указанных слов в договор с руководителем муниципального предприятия;

28) В соответствии с абзацем пятым части 1 статьи 57 Трудового кодекса РФ в трудовом договоре указываются сведения о представителе работодателя, подписавшем трудовой договор, и основание, в силу которого он наделен соответствующими полномочиями.

Таким образом, при проверке трудовых договоров заключенных с сотрудниками МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» установлено наличие заключенного трудового договора № 54 от 03 июля 2017 года И.о Главного редактора Матвеенко О.Б., действующей на основании Устава и Румянцевым А.С., работником.

При проведении данного мероприятия считаю необходимость проверить обоснованность заключения указанного договора И.о Главного редактора Матвеенко О.Б., действующей на основании Устава и Румянцевым А.С., работником.

В соответствии с пунктом 7.1 раздела 7 Устава МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» руководитель Предприятия (Главный редактор) является единоличным исполнительным органом, назначаемым и освобождаемым от должности Главой Дальнегорского городского округа.

Приказом № 68 от 30.06.2017 Ивановой В.В. предоставлен отпуск с 04.08.2017 по 05.08.2017, а также с 19.06.2017 по 20.06.2017 (то есть задним числом). В качестве руководителя организации при подписании указанного приказа выступила И.о. Главного редактора О.Б. Матвеенко.

Приказом № 69 от 30.06.2017 Ивановой В.В. предоставлен отпуск с 21.06.2017 по 18.07.2017 (то есть опять же задним числом), с 19.07.2017 по 03.08.2017, всего отпуск с 21.06.2017 по 03.08.2017). В качестве руководителя организации при подписании указанного приказа выступила И.о.Главного редактора О.Б. Матвеенко. При таком условии следует не забывать, что работодателем для Главного редактора выступает Глава Дальнегорского городского округа. Указанные факты указывают на наличие в действиях Матвеенко О.Б. признаков превышения должностных полномочий, что требует отдельного внимания и выходит за пределы проводимого мероприятия.
В соответствии с Графиком отпусков от 02.12.2016 на 2017 год установлено отражение запланированной даты отпуска. Так у Главного редактора МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» Ивановой В.В. запланированная дата отпуска 10.04.2017 на количество календарных дней 44 иных дат отпуска в отношении руководителя МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» не запланировано, фактических дат не отражено. При таком условии можно сделать вывод о том, что дата запланированного отпуска совпадает с фактической. Согласно Табеля учета рабочего времени № 00000000004 от 26.04.2017 за отчетный период с 01.04.2017 по 30.04.2017 по строке 5 Иванова В.В. находилась в дополнительном отпуске (ОД) 3 дня 19,20,21 апреля 2017.

Соответственно периоды нахождения в отпуске Ивановой В.В. согласно вышеуказанных приказов с 19.06.2017 по 05.08.2017 года по изложенным основаниям можно считать прогулами.

Согласно табелю учета рабочего времени № 00000000007 от 30.06.2017 за отчетный период с 01.06.2017 по 30.06.2017 (строка 6 такового) Иванова В.В., Главный редактор протабелирована за период с 19 по 31 июня буквами В и Я (выходные и явка соответственно), однако согласно Приказа № 68 от 30.06.2017, Приказа № 69 от 30.06.2017 указанное лицо находилось в отпуске. Примечателен тот факт, что при подписании указанного табеля 30.06.2017 в качестве руководителя выступила И.о. Главного редактора Матвеенко О.Б., при условии что Иванова В.В. протабелирована явкой в указанный день.
Согласно табелю учета рабочего времени без номера и без даты за отчетный период с 01.07.2017 по 31.07.2017 по строке № 5 Иванова В.В. в период с 01.07.2017 по 31.07.2017 протабелирована ОТ и ОД (была в отпуске в основном и дополнительном, что согласуется с приказами № 68,69). Примечателен тот факт, что при подписании указанного табеля 02.08.2017 в качестве руководителя выступила Главный редактор В.В. Иванова, при условии ее нахождения в указанный период в отпуске.

В табеле учета рабочего времени № 00000000010 от 31.08.2017 за отчетный период с 01.08.2017 по 31.08.2017 по строке № 4 Иванова В.В. в период с 01.08.2017 по 05.08.2017 протабелирована 3 дня ОД и 2 дня ОТ (отпуск дополнительный и основной соответственно, что согласуется с приказами               №№ 68,69).

Согласно графику отпусков на 2017 год утвержден он 05.12.2016 руководителем МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово», составлен 02.12.2016 и его номер 00000000002.
Однако согласно приказа от 05.12.2016 года № 109 руководителем МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» утвержден график отпусков № 3 от 02.12.2016.
Самовольный уход работника в отпуск квалифицируется как прогул и может повлечь за собой наложение на работника дисциплинарного взыскания, в том числе и в виде увольнения по основанию, предусмотренному подпунктом «а» пункта 6 части первой статьи 81 Трудового кодекса РФ, с соблюдением процедуры, установленной статьей 193 ТК РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 123 Трудового кодекса РФ очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации не позднее чем за две недели до наступления календарного года в порядке, установленном статьей 372 данного Кодекса для принятия локальных нормативных актов. 

График отпусков обязателен как для работодателя, так и для работника (часть 2 статьи 123 Трудового кодекса РФ).

О времени начала отпуска работник должен быть извещен под роспись не позднее чем за две недели до его начал (часть 3 статьи 123 Трудового кодекса РФ).

Порядок продления и перенесения ежегодного оплачиваемого установлен в статье 124 Трудового кодекса РФ.

Ежегодный оплачиваемый отпуск должен быть продлен или перенесен на другой срок, определяемый работодателем с учетом пожеланий работника, в случаях: временной нетрудоспособности работника; исполнения работником во время ежегодного оплачиваемого отпуска государственных обязанностей, если для этого трудовым законодательством предусмотрено освобождение от работы (часть 1 статьи 124 Трудового кодекса РФ). Соответственно в рассматриваемом случае имеется нарушение части 1 статьи 124 Трудового кодекса РФ ввиду того что запланированный отпуск Главного редактора не перенесен и фактически предоставлен в нарушение утвержденного работодателем графика.

Так согласно Приказа № 61 от 16.06.2017 о назначении в замещении должности на период отпуска с 19 июня 2017 года главного редактора МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово Ивановой В.В., обязанности распределены на следующих работников:

- Главного бухгалтера Матвеенко О.Б. – обязанности главного редактора по административно-хозяйственной и финансовой деятельности редакции;

- Ответственного секретаря Антипову Н.Н. – обязанности по выпуску газеты «Трудовое слово» в свет.

Обращаясь к названию приказа важно отметить, что Трудовой кодекс РФ употребляет понятие «замещение должностей» применительно к заключению трудового договора при избрании по конкурсу (статьи 16, 18). То есть в рассматриваемом случае на лицо нарушение статей 16, 18 Трудового кодекса РФ.

Учитывая пункт 2 приказа от 16.06.2017 № 61 о назначении в замещении в должности о том, что за расширенный фронт работы работникам установить доплату в размере 15 % от должностного оклада главного редактора.

Статьей 60.2 Трудового кодекса РФ установлены нормы для совмещения профессий (должностей). Расширение зон обслуживания, увеличение объема работы. Исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором. Действие данной статьи вероятнее всего попадает под отношения Матвеенко О.Б., Антиповой Н.Н. и Ивановой В.В. в рамках приказа от 16.06.2017 № 61. К тому же установлено наличие соглашения о выполнении обязанностей временно отсутствующего работника № 2/17 от 16.06.2017 со ссылкой на статьи 60.2 и 151 Трудового кодекса РФ о том, что в течении установленной продолжительности рабочего дня наряду с основной работой определенной трудовым договором от 09.06.2014 № 42, работник в период с 16 июня по 05 августа 2017 года на период отпуска Ивановой В.В. обязуется выполнять дополнительную работу по должности главный редактор в объеме, определенном должностной инструкцией по указанной должности.

При таком условии оформление трудового договора с Румянцевым А.С. должно было быть осуществлено Матвеенко О.Б. при формировании преамбулы такового следующим образом: «МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» в лице Главного бухгалтера Матвеенко О.Б., действующей на основании приказа от 16.06.2017     № 61…далее по тексту». Соответственно в разделе договора, где отражаются подписи, осуществлялось не И.о. Главного редактора, а Главным бухгалтером. Указанное лицо не могло находиться одновременно и на должности главного бухгалтера и И.о. Главного редактора.
Согласно части 1 статьи 60.2 Трудового кодекса РФ с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату (статья 151 данного Кодекса). 

Частью 2 статьи 60.2 Трудового кодекса РФ регламентировано, что поручаемая работнику дополнительная работа по другой профессии (должности) может осуществляться путем совмещения профессий (должностей). Поручаемая работнику дополнительная работа по такой же профессии (должности) может осуществляться путем расширения зон обслуживания, увеличения объема работ. Для исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику может быть поручена дополнительная работа как по другой, так и по такой же профессии (должности).

В части 3 статьи 60.2 Трудового кодекса РФ установлено, что срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем устанавливаются работодателем с письменного согласия работника.

Примечательно то, что как и установлено в начале данного блока Трудовой договор № 54 заключен 03.07.2017 между Румянцевым А.С. и И.о. Главного редактора Матвеенко О.Б. Время отпуска Ивановой В.В. как отмечено в ходе данного мероприятия согласно приказов с 19.06.2017 по 05.08.2017. Однако установлено наличие дополнительного соглашения № 56 от 03.07.2017 к трудовому договору № 54 от 03.07.2017 года за подписью Главного редактора МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» Ивановой В.В., которая в этот момент находилась в отпуске;
29) анализ трудовых договоров с сотрудниками МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» показал отсутствие обязательного требования установленного в абзаце втором части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ в ряде договоров. Таким образом установлено нарушение абзаца второго части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ при формировании вышеперечисленных договоров.
30) согласно Трудового договора с руководителем МУП от 08.07.2015 № 10/15абзац второй преамбулы: «Иванова В.В., именуемая в дальнейшем «Руководитель», назначенная в соответствии с распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 08.07.2015 года № 188-рл на должность и.о главного редактора МУП «Редакция газеты «Трудовое слово»….и т.д.;
далее пункт 1.1 договора: «Настоящий договор регулирует трудовые отношения между Работодателем и Руководителем, связанные с исполнением Руководителем обязанностей по должности: исполняющий обязанности главного редактора Предприятия, расположенного по адресу: 692441, Приморский край, г.Дальнегорск, ул. Осипенко, д.39-а.»;(указанная должность не предусмотрена в штатном расписании МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» на 2015 год, только должность Главного редактора.)

а также пункт 1.2 договора: настоящий Договор заключается на определенный срок, на период ежегодного отпуска Бычко И.А.».

Итак, вышеизложенное показывает, что при наличии в штате назначенного Руководителя, распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 08.07.2015 №188-рл назначен и.о. Главного редактора. 

Указанные действия могли повлечь превышение фонда оплаты труда и требуют отдельного внимания, выходящего за пределы проводимого мероприятия.

Также наличие информации о согласовании назначения указанного лица с трудовым коллективом не установлено, что может указывать на наличие нарушения пункта 15 Положения № 357 от 26.05.2006 при заключении контракта с руководителем МУП.

В тексте заключения отмечено отсутствие в документах регламентирующих деятельность МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» должности заместителя Главного редактора и соответствующей штатной единицы;
31) при анализе договоров заключенных с сотрудниками МУП выявлены многочисленные нарушения абзаца третьего части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ;

32) при экспертизе договоров выявлены нарушения абзаца четвертого части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ ввиду отсутствия отражения даты окончания действия договора, а также обстоятельств (причин) послуживших основанием для заключения срочного трудового договора в соответствии с Трудовым кодексом или иным федеральным законом;
33) также проведенный анализ как договоров, так и дополнительных соглашений к ним по многочисленным фактам отраженным в тексте настоящего заключения показал наличие нарушений в деятельности МУП абзаца пятого части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ обязательными ко включению в трудовой договор являются условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты).
Также проведенная экспертиза документов регламентирующих условия оплаты труда работников Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово» показала наличие нарушений Постановлений администрации Дальнегорского городского округа, также наличие противоречий между локальными актами МУП, а равно наличие коррупционных составляющих:
1) анализируя информацию из абзаца третьего пункта 1.6 Положения об оплате от 11.01.2016 сформирован вывод о невозможности применения к сотрудникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» стимулирующих и поощрительных выплат за надлежащее выполнение работниками трудовых функций, производимых сверх заработной платы ввиду отсутствия Положения о премировании и материальном стимулировании работников Предприятия. Наличие указанного документа в ходе мероприятия не установлено;

2) в 2016 году в своей деятельности при осуществлении начисления оплат и премирования уполномоченное лицо могло руководствоваться как Положением об оплате труда и премировании, утвержденным 15 декабря 2008 года, так и Положением об оплате труда и премировании, утвержденным 11 января 2016 года;

3) в 2017 году при руководстве разными локальными актами организациями индексацию заработной платы в МУП можно было проводить как раз в год, так и два раза в год (пункт 3.10 Положения от 11.01.2016 года, раздел 4 Коллективного договора Предприятия от 10.06.2017 года);

4) согласно подпункта 2.2.1 пункта 2.1 Положения об оплате от 11.01.2016 для руководящих работников Предприятия Правилами трудового распорядка и трудовым договором может устанавливаться ненормированный рабочий день либо работа в режиме гибкого графика. В тексте трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 заключенного с Ивановой В.В. отсутствует установление для указанного сотрудника ненормированного рабочего дня, а также работа в режиме гибкого графика. Опять же в рассматриваемом случае возникает вопрос кто по мнению разработчика данного Положения является руководящим работником МУП ведь анализ заключенных трудовых договоров показывает наличие условий о ненормированности в трудовых договорах таких сотрудников как: Мугун А.И. работавший в МУП в разные периоды агентом по продажам и рекламе, художественным редактором, корреспондентом и т.д., Кислая О.Ю. работавшая как в должности рекламного агента, так и менеджера кассира и др. сотрудников. В данном случае также отмечено, что в соответствии с подпунктом 3.2.3 пункта 3.2 раздела 3 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года за работу за пределами нормальной продолжительности рабочего времени – с ненормированным рабочим днем, определенным категориям сотрудников предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск (про оплату в рассматриваемом случае не говорится). 

По итогу сформирован вывод о том, что в частности в указанные периоды Ивановой В.В. не могли осуществляться доплаты за ненормированный рабочий день;
5) в соответствии с пунктом 2.2.3 Положения об оплате от 11.01.2016 для определения размера гонорара за количество опубликованных строк Главным редактором Предприятия осуществляется подсчет строк. Однако, согласно пункта 2.3 раздела 2 Положения об оплате труда и премировании от 2014 (информация о том, что оно признано утратившим силу отсутствует) указанную работу осуществляет ответственный секретарь Предприятия. В таком случае возникает вопрос, кто же фактически осуществляет подсчет строк на данном предприятии, кто будет нести ответственность в случае выявления нарушений по результатам данного подсчета и осуществления фактических выплат;
6) выявлено различное количество отраженных нормативов для подсчета выплат надбавки за фактическое превышение норматива газетных номеров в течение месяца в локальных актах МУП, которое влечет осуществление выплат сотрудникам МУП и в том и другом случае противоречащих. То есть если руководствоваться нормативом 4-5 номеров, в зависимости от количества сред в месяце как установлено в подпункте 2.2.4 пункта 2.2 раздела 2 Положения об оплате от 11.01.2016, то будет идти нарушение пункта 2.4 раздела 2 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года, где норматив 13 номеров и наоборот;
7) в подпункте 2.2.5 пункта 2.2 раздела 2 Положения об оплате от 11.01.2016 не определено как и кем определяется процент доплаты от стоимости рекламы работникам, занятым на работе с рекламой, за подготовку рекламы, ее изготовление, оформление. Однако, в пункте 2.5 раздела Положения об оплате труда и премировании установлено что процент доплаты от стоимости рекламы определяется в начале календарного года приказом главного редактора.

Соответственно в случае руководства пунктом 2.2.5 пункта 2.2 раздела 2 Положения об оплате от 11.01.2016 возникает возможность произвольно осуществлять указанные выплаты ввиду не регламентированности процедуры установления процента доплаты от стоимости рекламы (кто его устанавливает, когда его устанавливают);
8) пункт 4.4 Примерного положения администрации определяет необходимость в Положении об оплате труда работников предприятия установить качественные и количественные показатели для каждой конкретной стимулирующей выплаты, при достижении которых данные выплаты производятся. Выплаты стимулирующего характера устанавливаются работнику исходя из критериев, позволяющих оценить результативность и качество его работы. Таким образом, обращаясь к Положению об оплате от 11.01.2016 установлено отсутствие качественных и количественных показателей для каждой конкретной стимулирующей выплаты, при достижении которых данные выплаты производятся. Соответственно критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы работника отсутствуют ввиду чего, выплаты стимулирующего характера не могли быть установлены работникам МУП ДГО «Редакция газеты трудовое слово» в период действия указанных Положений, вплоть до 09.01.2017 года (момент признания утратившим силу Примерного положения об оплате);
9) доплаты к должностному окладу устанавливаются работникам приказом (распоряжением) главного редактора Предприятия или его заместителя (подпункт 3.4.1 пункта 3.4 раздела 3 Положения об оплате от 11.01.2016). В противоречие с указанной нормой, входит например подпункт 3.2.2 пункта 3.2 раздела 3 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года определяющий, что при совмещении профессий (должностей), а также выполнения наряду со своей работой обязанностей временно отсутствующего работника сумма доплаты определяется трудовым договором, соглашением между работником и работодателем;
10) при анализе Положения об оплате от 11.01.2016, установлено отсутствие деления оплаты труда сотрудников предприятия, и руководящего состава МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово», в частности руководителя. Однако, согласно пункта 5.11 раздела 5 Примерного положения об оплате администрации на руководителя предприятия не распространяются положение о премировании, действующее на предприятии, и коллективный договор в части установления заработной платы и других выплат. Порядок и условия выплат стимулирующего и компенсационного характера устанавливаются в трудовом договоре, заключенном с руководителем предприятия;
11) отмечено о противоречивых нормах трудового договора № 10/15 от 08.07.2015 года о том, что согласно его пункта 5.6 раздела 5 заработная плата выплачивается Руководителю в сроки, установленные для выплаты (перечисления) заработной платы работникам Предприятия и в таком случае выплаты всех составляющих заработной платы (в том числе компенсационных и стимулирующих выплат) должны были быть осуществлены 20-го числа и 5-го числа месяца, следующего за отработанным. Но тогда в противоречие выходит пункт 5.5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15 заключенного с Ивановой В.В. отражающий, что все выплаты компенсационного и стимулирующего характера, предусмотренные Договором, производятся за счет средств Предприятия, оставшихся в распоряжении Предприятия после уплаты налогов, обязательных платежей в бюджет;
12) пункт 4.4 Примерного положения об оплате устанавливает необходимость в Положении об оплате труда работников предприятия установить качественные и количественные показатели для каждой конкретной стимулирующей выплаты, при достижении которых данные выплаты производятся. Выплаты стимулирующего характера устанавливаются работнику исходя из критериев, позволяющих оценить результативность и качество его работы.

Обращаясь к Положению об оплате от 11.01.2016, установлено отсутствие качественных и количественных показателей для каждой конкретной стимулирующей выплаты, при достижении которых данные выплаты производятся. Соответственно критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы работника отсутствуют ввиду чего, выплаты стимулирующего характера не могли быть установлены работникам МУП ДГО «Редакция газеты трудовое слово» в период действия указанных Положений, вплоть до 09.01.2017 года (момент признания утратившим силу Примерного положения об оплате);
13) из анализа нормативной базы МУП сформирован вывод о неправомерности осуществления выплат единовременной премии (разовой) в связи с государственными или профессиональными праздниками, знаменательными или профессиональными юбилейными датами, по итогам работы за год, за повышение профессиональной квалификации без отрыва от основной работы – за счет прибыли Предприятия, а равно неправомерности их осуществления в целом в 2016 году;
14) согласно пункта 5.3 раздела 5 Положения об оплате от 11.01.2016 текущие премии устанавливаются приказом (распоряжением) руководства Предприятия, и составляет 40% от должностного оклада работника, включая районный коэффициент и северную надбавку. В соответствии же с подпунктом 4.2.2 пункта 4.2 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года размер премии (в случае выплаты премии по итогам работы за месяц) составляет до 40 % от должностного оклада работника, включая районный коэффициент и северную надбавку. Соответственно также на лицо наличие двух взаимно противоречащих норм в двух локальных актах МУП;
15) единовременные (разовые) премии за достижение в труде и большой личный вклад в осуществление уставных задач Предприятия предусмотренные в подпункте 5.5.2 пункта 5.5 раздела 5 Положения об оплате от 11.01.2016 также не могли осуществляться в 2016 году, ввиду того что случаи и порядок их выплаты должны определяться в Положении о премировании и материальном стимулировании работников Предприятия, наличие которого как уже неоднократно отмечалось в ходе мероприятия не установлено;
16) анализ пункта 5.8 Положения об оплате от 11.01.2016 года, текста примерного Положения об оплате, утвержденного Постановлением администрации городского округа от 08.04.2015 года, пункта 6.1 раздела 6 примерного Положения об оплате, пункта 5.9 раздела 5 Положения об оплате от 11.01.2016 года, а также ранее проведенная экспертиза устава МУП показали невозможность в 2016 году осуществления выплат материальной помощи сотрудникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово»;
17) вывод о наличии противоречий пункта 6.2 раздела 6 Положения об оплате от 11.01.2016 года и пункта 5.7 раздела 5 Трудового договора от 08.07.2015 года № 10/15;

18) примечательно наличие приказа от 11.10.2017 № 99 за подписью Руководителя МУП о внесении изменений в правовые акты, регулирующие вопросы оплаты труда, в том числе и в Положение «Об отраслевой системе оплаты труда работников МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово». Таким образом, пункт 3.3.4 указанного Положения изложен в иной редакции (касается вопросов оплаты труда в повышенном размере). Данные изменения не согласованы с Учредителем (собственником имущества) МУП, хотя первоначальная редакция, как было отмечено в настоящем заключении, согласована с указанным лицом. Так не согласованное руководство руководителем МУП, главным бухгалтером указанным пунктом, могло повлечь фактическое занижение выручки предприятия, что могло повлечь причинение ущерба бюджету Дальнегорского городского округа;
19) анализ пункта 1.3 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017, текстовой части коллективного договора установлено, показал, что для осуществления начислений с целью оплаты труда, выплат компенсационного и стимулирующего характера иных компенсаций с 10.06.2017 года нужно было руководствоваться Положением об отраслевой системе от 31.05.2017. Однако если упустить этот момент при условии наличия утвержденного в том числе Положения об оплате от 09.01.2017, лицо осуществляющее указанные начисления могло руководствоваться как: Положением об оплате от 09.01.2017 утвержденным Главным редактором МУП ДГО «РГ «Трудовое слово»; Положением об отраслевой системе от 31.05.2017, утвержденным Главным редактором и согласованным И.о. Главы; Трудовыми договорами, заключенными с сотрудниками, с учетом изменений к ним, а также рядом иных документов.

Указанные действия, при наличии, как внутренних противоречий, так и взаимных противоречий, наличия в них нарушений трудового законодательства, могли причинить как нарушение прав работников при осуществлении начислений и выплат им сумм заработной платы, а также реальный ущерб как Предприятию - МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово», так собственнику имущества Предприятия – Дальнегорскому городскому округу, в лице администрации Дальнегорского городского округа;
20) пункт 1.4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017, принят в нарушение пункта 2 Положения от 09.01.2017 № 1-па;

21) выявлено наличие противоречий как между Положением об отраслевой системе от 31.05.2017 и Положением об оплате труда от 09.01.2017 года, а также внутренних противоречий между пунктами 1.6, 3.1 Положения об оплате труда от 09.01.2017 года при отражении составляющих оплаты труда, что является недостатком;
22) порядок установления работникам окладов предусмотренный в Положении об отраслевой системе от 31.05.2017 отличается от Порядка определения размеров должностных окладов отраженного в подпункте 3.2 раздела 3 Положения от 09.01.2017 № 1-па;

23) установление оклада руководителю МУП с 01.02.2018 года в нарушение пункта 2.2 радела 2 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017, а также оформления изменения в трудовой договор в нарушение статьи 72 Трудового кодекса РФ, пункта 2.14 Правил внутреннего трудового распорядка от 09.01.2017 и как факт осуществление выплат указанному сотруднику оклада в превышенном размере. Примечательно то и является нарушением, что согласно Постановления от 21.02.2018 № 130-па коэффициент кратности и оклад меняется с 01.02.2018, то есть задним числом;
24) анализ пункта 4 Положения от 09.01.2017 № 1-па, пункта 3.1 раздела 3 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 показал наличие взаимных противоречий между аналогичными нормами, изложенными в Положении об отраслевой системе от 31.05.2017 и Положении от 09.01.2017 № 1-па;
25) во втором предложении пункта 3.1 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 в нарушение абзаца второго пункта 4 Положения от 09.01.2017 № 1-па не предусмотрено установление компенсационных выплат, размера и условий их осуществления локальными нормативными актами, а также с примерными положениями об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений (предприятий), что является недостатком.

По результатам анализа пункта 5 Положения от 09.01.2017 № 1-па, приложения № 2, Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 года (пункта 4.1 раздела 4) сформирован вывод о невозможности начисления работникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» стимулирующих выплат, таких как за классность водителям автомобилей, а также премии по итогам работы за год.

Опять же согласно пункта 4.1 раздела 4 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года в Предприятии устанавливаются следующие виды премий (подпункты 4.1.1-4.1.3): премия по итогам работы за месяц; премия по итогам работы за год; иные премии, которые могут выплачиваться отдельным работникам на основании приказа главного редактора Предприятия.

Соответственно на лицо наличие противоречий между двумя внутренними локальными актами МУП. Решать какой из них будет применяться в каждом из конкретных случаев будет лицо осуществляющее такую выплату;
26) по результатам анализа абзаца пятого пункта 4.1 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017, установления факта не предоставления документов на пункт 16 запроса Контрольно-счетной палаты № 19 от 04.02.2019  № 19 у МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» (документы о создании комиссии по оценке выполнения целевых показателей эффективности работы работника предприятия за период 2016-2018 годы и протоколы (решения, акты), сформированные в результате ее деятельности), установления наличия приказа о создании комиссии по выплатам стимулирующего характера № 82а от 07.08.2017, приказа № 82б от 07.08.2017 сформирован вывод о невозможности с 31.05.2017 года установления стимулирующих выплат работникам предусмотренных пунктом 4.1 раздела 4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017, а именно за интенсивность и высокие результаты работы и за качество выполняемых работ, именно тех стимулирующих выплат, которые в целом предусмотрены для работников Предприятия. Ранее также указанные выплаты не могли осуществляться ввиду того что они не были регламентированы.

Соответственно в рассматриваемом случае можно говорить о наличии предполагаемого ущерба как предприятию так и бюджету Дальнегорского городского округа, в случае если указанные выплаты осуществлялись безосновательно.

Анализ пункта 4.3 раздела 4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 аналогичен вышеотраженному. Соответственно и вывод аналогичен вышеотраженному;
27) по результатам анализа пункта 4.4 раздела 4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 в сопоставлении с пунктом 4.1 раздела 4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 установлено необоснованное включение в пункт 4.4 раздела 4 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 стимулирующей выплаты в виде премии по итогам работы за год. В рассматриваемом случае ее начисление работникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» будет необоснованно;
28) премия по итогам работы за год работникам учреждения (предприятия) выплачивается при наличии экономии фонда оплаты труда (норма из третьего предложения абзаца третьего пункта 5 Положения от 09.01.2017 № 1-па).

Однако, в Положении об отраслевой системе от 31.05.2017 в первом предложении абзаца второго выявлено наличие установленного руководителем МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» по согласованию с учредителем И.о Главы Дальнегорского городского округа расширенного содержания средств из которых может быть осуществлена выплата премия, а именно: - при наличии экономии фонда оплаты труда и за счет средств, поступающих от приносящей доход деятельности.

В соответствии же с пунктом 4.2 раздела 4 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года (подпункт 4.2.1) премия по итогам работы за месяц выплачивается из фонда оплаты труда в соответствии с требованиями к качеству труда, изложенными в Положении о премировании МУП «Редакция газеты «Трудовое слово».

Премия по итогам работы за год согласно подпункта 4.3.1 пункта 4.3 раздела 4 Положения об оплате труда и премировании от 2014 года выплачивается в случае получения Предприятием прибыли по итогам года, достижения стабильного финансового положения по итогам подписной, избирательной компании.

Здесь также важно отметить: в подпункте 5.5.1 пункта 5 раздела 5 Положения об оплате от 09.01.2017 также отражено о расходовании прибыли предприятия, для выплаты единовременной премии (разовой) в связи с государственными или профессиональными праздниками, знаменательными или профессиональными юбилейными датами, по итогам работы за год, за повышение профессиональной квалификации без отрыва от основной работы – за счет прибыли Предприятия.
Как уже ранее было отмечено направления использования прибыли не предусмотрено в Уставе МУП, в нарушение пункта 4 статьи 9 ФЗ от 14.11.2002 № 161-ФЗ. 

То есть на лицо, что одновременно в МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» действует:

- Положение об оплате от 09.01.2017 предусматривающее выплату премии по итогам работы за год только за счет прибыли предприятия;

- Положение об отраслевой системе от 31.05.2017 предусматривающее выплату премии по итогам работы за год как при наличии экономии фонда оплаты труда так и за счет средств, поступающих от приносящей доход деятельности;

- Положение об оплате труда и премировании от 2014 года регламентирующие выплаты премий как из фонда оплаты труда, так и за счет средств, поступающих от приносящей доход деятельности.

В таком случае право выбора каким локальным актом будет руководствоваться лицо при осуществлении фактических выплат предоставлено лицу, осуществляющему таковые;
29) абзац второй пункта 5.2 Положения об отраслевой системе оплаты труда от 31.05.2017 принят в нарушение абзаца четвертого пункта 2.1 Постановления от 09.01.2017 № 3-па;
30) премия по итогам работы за год руководителю учреждения (предприятия) выплачивается при наличии экономии фонда оплаты труда, так определило лицо, осуществляющее полномочия учредителя и собственника имущества МУП И.о. Главы в абзаце пятом пункта 2.5 Постановления от 09.01.2017 № 3-па. Однако, в Положении об отраслевой системе от 31.05.2017 руководитель МУП согласовал со все тем же И.о. Главы во втором предложении пункта 5.9 возможность выплачивать премию по итогам работы за год руководителю предприятия как при наличии экономии фонда оплаты труда так и иной приносящей доход деятельности;
31) во втором предложении пункта 6.2 раздела 6 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 выявлено нарушение второго предложения пункта 3.1 раздела 3 Постановления от 09.01.2017 № 3-па, которое может повлечь не согласованное с собственником имущества предприятия установление завышенных окладов, которые в дальнейшем могут повлечь причинение реального ущерба Предприятию;
32) в нарушение пункта 3.3 раздела 3 Постановления от 09.01.2017 № 3-па компенсационные выплаты согласно пункту 6.4 раздела 6 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 ответственному секретарю, главному бухгалтеру предприятия устанавливаются с учетом условий их труда в процентах к окладам или в абсолютных размерах, в соответствии с пунктом 3 настоящего Положения;
33) выявлено противоречие пункта 6.5 раздела 6 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 (стимулирующие выплаты ответственному секретарю, главному бухгалтеру предприятия осуществляются ежемесячно и устанавливаются в пределах фонда оплаты труда, в соответствии с пунктом 4 данного Положения), Положению о стимулирующих выплатах руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам муниципальных казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа, утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа № 4-па от 09.01.2017. Согласно пункта 1 указанного положения оно устанавливает порядок и размеры стимулирующих выплат руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам, в том числе и муниципальных унитарных предприятий Дальнегорского городского округа;
34) в нарушение абзаца пятого пункта 4.1 раздела 4 Постановления от 09.01.2017 № 3-па в пункте 7.3 раздела 7 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 не предусматривается предоставление подтверждающих документов помимо письменного заявления от члена семьи заместителя руководителя, главного бухгалтера в связи со смертью заместителя руководителя, главного бухгалтера с целью оказания материальной помощи;

35) положение об оплате от 09.01.2017, в части затронутых вопросов выплаты материальной помощи, а также случаев выплаты материальной помощи, значительно отличается от Положении об отраслевой системе от 31.05.2017, а также Постановлении от 09.01.2017 № 1-па, Постановления от 09.01.2017 № 3-па в рассматриваемых вопросах. Указанные случаи отражены в сравнительной таблице № 3 настоящего заключения.
Сведения Таблицы № 3 показывают наглядную разницу случаев выплат материальной помощи на одном и тот же предприятии МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово». В случае возникновения необходимости осуществления выплат средств материальной помощи при наступлении случаев например не попадающих под действие пункта 7.1 раздела 7 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017, случаи из которого как уже указывалось соответствуют случаям установленным учредителем, можно было бы руководствоваться противоположными случаями выплаты материальной помощи из пункта 5.10 Положения об оплате от 09.01.2017;
36) проведенное в Таблице № 4 сопоставление средств, из которых возможно осуществление выплат материальной помощи согласно пункта 7.1 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 и пункта 5.9 Положения об оплате от 09.01.2017 показало разницу.

Также отмечено, что материальная помощь, согласно пункта 5.9 раздела 5 Положения об оплате от 09.01.2017 года выплачивается за счет чистой прибыли Предприятия, а как уже отмечалось Устав МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» не содержит информации о направлениях использования прибыли, в нарушение пункта 4 статьи 9 ФЗ от 14.11.2002 № 161-ФЗ.

Соответственно если прибыль в процессе деятельности МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» была получена, куда она могла быть направлена с целью использования, не установлено».
Таким образом как 2016 году, так и в 2017 году выплаты материальной помощи за счет чистой прибыли Предприятия сотрудникам МУП ДГО «редакция газеты «Трудовое слово» не могли осуществляться. Согласно пункту 7.2 раздела 7 Устава МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» руководитель Предприятия при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей должен действовать в интересах Предприятия добросовестно и разумно;
37) из сопоставлений пункта 8.1 раздела 8 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017 и пункта 6.1 раздела 6 Положения об оплате от 09.01.2017 не понятно каким локальным актом МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» должно руководствоваться лицо при осуществлении начисления, а в дальнейшем выплаты заработной платы, при условии не идентичности документов. Все подобные противоречия впоследствии влекут причинение реального ущерба предприятию ввиду возможного необоснованного начисления, а впоследствии и выплаты заработной платы, а таких противоречий ввиду большого количества принятых как локальных актов МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» так и муниципальных нормативных правовых актов регламентирующих одни и те же нормы проводимое мероприятие показывает не мало;
38) сформирован вывод о наличии противоречий пункта 8.2 раздела 8 Положения об отраслевой системе, пункта 6.2 раздела 6 Положения об оплате от 09.01.2017 года и пункта 5.7 раздела 5 Трудового договора от 08.07.2015 года         № 10/15;
39) анализ правил внутреннего трудового распорядка показывает отсутствие установленных сроков выплаты заработной платы в них, что также является нарушением пункта 8.3 раздела 8 Положения об отраслевой системе от 31.05.2017. Согласно части 6 статьи 136 Трудового кодекса РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. В ней же установлено - конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена.

Соответственно можно говорить о не регламентированном осуществлении выплат заработной платы сотрудникам МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» и возможности в произвольном порядке по своему усмотрению, кому то раньше, кому то позже осуществлять выплату заработной платы;
40) по основаниям, изложенным в тексте настоящего заключения, сформирован вывод о том, что полномочия возлагать обязанность и отправлять в отпуск руководителя это прерогатива учредителя. Значит, выявлен риск превышения полномочий со стороны как Ивановой В.В. так и Матвиенко О.Б.;
41) штатное расписание предприятия утверждается руководителем предприятия по согласованию с учредителем и финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа в соответствии с примерной типовой формой, утверждаемой учредителем, так установлено в пункте 9.2 раздела 9 Положения об отраслевой системе. В ходе проведения данного мероприятия не установлено наличие примерной типовой формы штатного расписания, утвержденной учредителем, что фактически указывает на возможность формирования указанного документа предприятием на свое усмотрение, произвольно;
42) согласно дополнительного соглашения 9/17 от 01.08.2017 к трудовому договору № 42 от 09.06.2014 Матвеенко О.Б. принята на работу в должности (по профессии) главного бухгалтера, 1 (после единицы читаемых цифр на копии не просматривается) разряда (пункт 1.1) с должностным окладом (10 054,00) (подпункт а пункта 3.1). Указанное дополнительное соглашение от имени МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» подписала Главный редактор Иванова В.В. которая в указанный период как уже отмечалось в тексте настоящего заключения находилась в отпуске, как согласно приказов, так и табелей выхода (при условии запланированного отпуска в апреле 2017 года согласно графику отпусков).

В штатном расписании № 3 от 09.06.2017 года, утвержденном приказом организации от 10.06.2017 № 58 оклад для должности главного бухгалтера (разряд – 15 иных нет) установлен в размере 14 989,00, однако в договоре с Матвеенко О.Б. отражен 10 054,00. Только согласно дополнительного соглашения № 2/18 произведено повышение оклада с 02.02.2018 который составил 15 589.Согласно же штатному расписанию № 3 от 01.02.2018 с 01.02.2018 должностной оклад для должности главного бухгалтера 15 разряда составил 15 589,00. В рассматриваемом случае налицо нарушение прав работника в плане установления сначала заниженного оклада, а в последствии установление оклада с опозданием на 1 день, а равно опять же занижение оплаты труда. Указанное выходит за пределы проводимого мероприятия и требует отдельного внимания, в части рассмотрения вопроса о фактически произведенных выплатах указанному лицу;
43)  при анализе трудовых договоров с сотрудниками МУП имеющими инвалидность возник вопрос следующего содержания: на предприятии МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» два сотрудника инвалида по какой причине для одного установлен сокращенный режим работы, для другого нет. Что послужило причиной установления подобного не равного режима;
44) согласно пункта 5.1 раздела 5 Трудового договора № 56 от 04.06.2018 с Матвеенко О.Б. при условии ее нахождения на внешнем совместительстве, на 0,5 ставки рабочая неделя продолжительностью 16 часов в неделю. Соответственно, если при полной ставке сотрудник МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» - женщина отрабатывает 36 часов, то соответственно при 0,5 ставке 36/2=18 часов, а не 16 как установлено в Трудовом договоре № 56 от 04.06.2018.

Следует отметить, что согласно пункта 4.1 трудового договора № 43 от 08.09.2014 в редакции дополнительного соглашения № 10/19 от 03.09.2018 у Антиповой Н.Н. при работе на 0,5 ставки продолжительность еженедельной работы составила 18 часов. Соответственно на лицо ущемление прав одного работника в сравнении с другим.
Соответственно исходя из сформированных вопросов, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа сделала следующие выводы:
1)
в анализируемых документах, регламентирующих условия оплаты труда работников Муниципального унитарного предприятия Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово» присутствуют нормы противоречащие законодательству Российской Федерации и нарушающие его;

2)
в анализируемых документах выявлены противоречия Постановлениям администрации Дальнегорского городского округа, а также внутренние (взаимные) противоречия;

3)
установлено, что в анализируемых документах присутствуют факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
В соответствии с пунктом 7.7 раздела 7 Устава МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово», утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 16.11.2015 № 660-па руководитель организует выполнение решений собственника имущества Предприятия. Пунктом 7.10 Устава определено что руководитель Предприятия действует на принципах единоначалия и несет ответственность за последствия своих действий в соответствии с законодательством РФ, настоящим Уставом и заключенным с ним трудовым договором. Руководитель подотчетен собственнику имущества Предприятия.

В соответствии с пунктом 13.2 раздела 13 Устава контроль за деятельностью Предприятия осуществляется собственником имущества Предприятия и другими уполномоченными органами.
Проведенное мероприятие показало, что отсутствие должного контроля со стороны администрации Дальнегорского городского округа и неэффективные управленческие решения руководства МУП могли привели к формированию убытка по результатам финансово-хозяйственной деятельности предприятия при руководстве документами, регламентирующими условия оплаты труда МУП.
По мнению Контрольно-счетной палаты документы регламентирующие оплату труда МУП в настоящий момент позволяют руководителю МУП бесконтрольно управлять финансовыми потоками этого предприятия, в том числе самостоятельно принимать решения о направлениях использования прибыли, ввиду чего в 2016, 2017, 2018 годы отсутствовала практика получения собственником МУП части прибыли унитарного предприятия, соответственно можно сказать о наличии риска причинения ущерба как предприятию, так и в целом бюджету Дальнегорского городского округа.

Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
- Муниципальному унитарному предприятию Дальнегорского городского округа «Редакция газеты «Трудовое слово» 
1) принять возможные меры с целью устранения выявленных нарушений, несоответствий и недостатков, отраженных по тексту настоящего заключения;
2) копии документов, подтверждающих устранение выявленных нарушений, недостатков, несоответствий направить в адрес Контрольно-счетной палаты в течение месяца с момента получения настоящего заключения;
- администрации Дальнегорского городского округа как собственнику имущества МУП и учредителю такового предлагает (рекомендует):
1) обратить внимание на выявленные нарушения и противоречия в документах регламентирующих оплату труда сотрудников МУП и принять меры с целью привлечения виновных лиц допустивших таковые к ответственности;
2) копии всех документов, подтверждающих устранение выявленных нарушений, недостатков, несоответствий направить в адрес Контрольно-счетной палаты в течение месяца с момента получения настоящего заключения;

- Думе Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):

1) рассмотреть информацию, отраженную в тексте настоящего заключения.
- Контрольно-счетной палате Дальнегорского предлагает (рекомендует):

1) направить текст настоящего заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска с целью рассмотрения вопроса о возможности принятия мер прокурорского реагирования по отраженным нарушениям, противоречиям и коррупциогенным факторам.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда

Контрольно-счетной палаты                                                                   Н.А. Куликова

