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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» 
 16 апреля 2019 года







      № 13
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 № 77, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 11.04.2019  № 14, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа (электронное письмо от 10.04.2019 № 221-фин, входящий номер Контрольно-счетной палаты 
Дальнегорского городского округа №129 от 10.04.2019). Все документы представлены в виде электронных документов.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 11.04.2019 года по 16.04.2019 года.
 Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Экспертиза проекта.

 При изучении проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.

2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. ПРИЧИНА ВНОСИМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ:

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 

- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- увеличение доходной части бюджета за счет средств неналоговых доходов местного бюджета;

- увеличение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. В нарушении п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 в состав представленных документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов, что значительно увеличивает трудозатраты  при проведении экспертизы и не позволяет в полном объеме провести финансово-экономическую экспертизу проекта.  С целью  получения возможности проведения финансово-экономической экспертизы изменений, предлагаемых администрацией ДГО в рассматриваемом проекте, КСП ДГО запросило в Администрации ДГО недостающие документы-основания (вх. Админ. 557-кн от 11.04.2019). Данное нарушение было устранено, путем предоставления Финансовым управлением администрации ДГО пакета документов, которые использованы для формирования рассматриваемой корректировки (заявки, ходатайства, распоряжения, постановления, локальные сметные расчеты). 

  2.2. Экспертиза изменений доходной части бюджета ДГО на 2019 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2019 год составит 1 175 798,5059 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов в сумме  1 131 109,02 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 07.12.2018 г. № 198 (в редакции решения от 22.02.19 № 238), рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 44 689,48701 тыс. рублей или на 3,95%. Размер планируемых доходов составит 1175798,51 тыс. руб. Данное увеличение происходит за счёт изменения объема межбюджетных трансфертов  Дальнегорскому городскому округу и увеличения прогнозного поступления собственных доходов бюджета.
Анализ изменения структуры доходов и основных показателей бюджета представлен в Таблице № 1 настоящего заключения. 
Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и основных показателей бюджета

	
	
	
	
	
	

	 Наименование показателей 
	 Утверждено первоначально на 2019 год 
	 Утверждено решением Думы ДГО от 22.02.2019 № 238 
	 Рассматриваемый проект 2019 года 
	 Изменение, планируемое в 2019 году 

	
	
	
	
	 к утвержденному 

	
	
	
	
	 тыс. рублей 
	 % 

	 Доходы, в том числе: 
	970 582,43 
	1 131 109,02 
	1 175 798,51 
	44 689,49 
	103,95%

	 налоговые и неналоговые доходы 
	569 260,19 
	569 227,90 
	572 002,38 
	2 774,47 
	100,49%

	 безвозмездные поступления 
	401 322,25 
	561 881,12 
	603 796,13 
	41 915,01 
	107,46%

	 Расходы 
	974 559,26 
	1 275 126,16 
	1 339 763,02 
	64 636,86 
	105,07%

	 Дефицит(-), Профицит (+) 
	-3 976,83 
	-144 017,14 
	-163 964,52 
	-19 947,38 
	113,85%


Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части изменения в 2019 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета по вышеуказанным основаниям,  соблюдены правовые основания предлагаемых изменений.

Анализ показал, что настоящим проектом предложено снять 4554,432 тыс. руб. на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных ав-томобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предо-ставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям за счет дорожного фонда Приморского края. В пояснительной записке к представленному проекту информация о причине появления такой необходимости отсутствует, но в процессе проведения настоящей экспертизы установлено, что ввиду не подготовки в 2018 году необходимой проектно-сметной документации по причине нарушения муниципального контракта подрядчиком, запланированные расходы на строительство в 2019 году использовать нецелесообразно без ПСД. 
Отмечаем, что общий размер увеличения безвозмездных поступлений из других бюджетов составит 41 915,01301 тыс. руб., или на 7,46%. Собственных же доходов рассматриваемым проектом предложено увеличить на 2774,474 тыс. руб., или 0,49%.
Необходимо отметить, что в состав собственных доходов предложено включить  доходы по компенсации затрат государства за работу в призывной комиссии (424,874 тыс. руб.), которые в составе расходов имеют целевое назначение использования  в МКУ «ОУ». Так же, существенно увеличивается план по штрафам (на 1064,8 тыс. руб.), которые поступают в бюджет по следующим администраторам доходов: Администрация ДГО – на 65,6 тыс. руб., Управление образования администрации ДГО на  24,2 тыс. руб. и Финансовому управлению администрации ДГО – на 975,0 тыс. руб.
Отмечаем, что предлагаемые к изменению суммы  доведения средств субсидии и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края  бюджету Дальнегорского городского округа сформированы  на основании уведомлений, что минимизирует риск не поступления вышеуказанных средств в бюджет Дальнегорского городского округа.
Настоящая экспертиза подтверждает соответствие классификации представленных изменений.
2.3.  Экспертиза изменений расходной части бюджета ДГО на 2019 год

Общая сумма расходов бюджета  на 2019 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 1 339 763,0239 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2019 год вырастит на  365203,76 тыс. руб., или 37% . 

Прирост планируется за счет межбюджетных трансфертов на сумму 41915,01 тыс. руб., за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа, сформированных в виде остатка на 01.01.2019 года - на 22721,855 тыс. руб. 


Изменение расходов бюджета ДГО детализировано, в соответствии с классификацией, утвержденной решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 07.12.2018 г. № 198 (Приложением № 7) представлено в  Приложении № 6 к рассматриваемому проекту.  
          Сравнительный анализ вносимых изменений бюджетных ассигнований на 2019 год в разрезе подразделов, целевых статей и видов расходов представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
В соответствии со значениями показателей Приложения №6, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в семь из восьми разделов расходной части бюджета: 
1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ увеличение составило 12828,58 тыс. руб., или на 10,19%. Вся сумма увеличивается  за счет средств местного бюджета. Так же экспертизой выявлено перераспределение средств внутри раздела в соответствие с представленными ходатайствами ГРБС. Наиболее значительное увеличение  это добавление ассигнований для оплаты исполнительных листов  и штрафов. Экспертизой установлено, что первоначально на 2019 год было предусмотрено на указанные цели 1500,00 тыс. руб., далее решением Думы ДГО от 22.02.2019 № 238 данная сумма расходов увеличена до 4000,0 тыс. руб. В настоящем проекте предложено утвердить сумму в 14773,14 тыс. руб., то есть почти в 10 раз больше предусмотренной первоначально. Обращаем внимание, что согласно, представленного отчета об исполнении бюджета ДГО за 2018 год кредиторская задолженность по данным платежам отсутствует. Анализ судебных дел, где ответчиком являются получатели бюджетных средств Дальнегорского городского округа показывает наличие значительного количества уже вынесенных решений судов с наложением взыскания на средства бюджета ДГО. Отмечаем, что предыдущей корректировкой бюджета были увеличены ассигнования по данной статье на 2500,0 тыс. руб. с направлением в пользу ООО РСК «Лидер» по взысканию коммунальных расходов по незаселенным муниципальным помещениям общежития (Проспект, 36). В представленном на экспертизу проекте в приложенных документах с той же целью расходов  для  ООО РСК «Лидер» запрашивается еще 435,7 тыс. руб., так же подтверждено наличие решения суда в пользу ООО УК «Кайман» на сумму 9105,6 тыс. руб. Анализ представленных документов к проекту показал, что в состав входят и административные штрафы и неустойку  за неисполнение решений суда в установленные сроки (срок давности с  2013 года) на сумму 184,0 тыс. руб. Отмечаем, что данные расходы можно было бы избежать при своевременном выполнении решений судов. Такие расходы классифицируются как неэффективные и средства, потраченные на них могли быть израсходованы на иные цели бюджета. Так же установлено решение суда в отношении неисполнения Администрацией ДГО муниципального контракта 2016 года (ликвидация последствий тайфуна «Лайонрок»). Необходимо отметить, что анализ судебных решений показывает, что  в 2019 году необходимо дополнительно так же на исполнение судебных решений в бюджете изыскать в пользу краевого   государственного   унитарного   предприятия «Примтеплоэнерго» задолженность в размере 400,0 тыс. руб. (Дело No А51-2081/2019), ООО «Алан» 402,0 тыс. руб., ООО «Дальконсалтинг» - 106,8 тыс. руб., федерального  бюджетного  учреждения  здравоохранения  «Центр гигиены и эпидемиологии в Приморском крае» 150,2 тыс. руб. Несвоевременное исполнение данных решений может привести к дополнительным расходам, которые несут риск неэффективности.
Настоящим проектом так же предлагается направить 250,0 тыс. руб. для проведения дополнительных выборов депутата Думы ДГО по причине досрочного прекращения полномочий депутата Думы ДГО Иванова В.В. Согласно представленного в качестве обосновывающего документа  Решения Территориальной избирательной комиссии г. Дальнегорска от 28.03.2019 № 553/91 утвержден проект сметы на данные довыборы в сумме 351,0 тыс. руб. для организации выборов на 1500 бюллетеней. Отмечаем, что сумма в проекте сметы выше (на 101 тыс. руб.), чем предусматривается настоящим проектом в бюджете, следовательно, экспертизой выявляется риск нерезультативного выделения ассигнований в 250,0 тыс. руб. на довыборы. Обращаем внимание на то, что согласно  части 1 ст. 35. «Представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов» (Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Следовательно, избранный состав более двух трети от установленных от численности уставом депутатов является правомочным. Это говорит о том, что закон дает право не проводить довыборы депутата, т.к.  согласно части 2 ст.  21 Устава Дальнегорского городского округа у нас количество депутатов 21, в настоящий момент избранно 20, что больше чем  две трети  на 6 депутатов. Целесообразность и экономическая эффективность довыборов  в представленных документах не пояснена.
2. По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ увеличение составит 706 тыс. руб., или 61,93% за счет средств местного бюджета. Основание увеличения в том числе и исполнение решения суда 2014 года по оснащению системы оповещения «водохранилища Нежданкинское», не исполнение которого данной корректировкой предусматривается оплата штрафа в 31,0 тыс. руб.  
3. По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА снижение составит 4304,43 тыс. руб., или 61,93% за счет средств местного бюджета. Анализ показал, что настоящим проектом предложено снять 4554,432 тыс. руб., предусмотренных на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям за счет дорожного фонда Приморского края ввиду не подготовки в 2018 году необходимой проектно-сметной документации по причине нарушения муниципального контракта подрядчиком. Следовательно, запланированные расходы за счет средств краевого бюджета на строительство в 2019 году использовать нецелесообразно без ПСД.  Так же предусмотрено дополнительное доведение 250,0 тыс. руб. за счет местного бюджета для создания  картографического материала  для установки нестационарного торгового объекта.
4. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 44802,31 тыс. руб., или  на 31,41%. Вся сумма увеличения предусматривается за счет средств краевого бюджета  для осуществления расходов  на благоустройство дворовых территорий и территорий общего пользования.
5. По разделу ОБРАЗОВАНИЕ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 6701,24 тыс. руб., или на 0,92 %.  Вся сумма расходов увеличивается за счет средств местного бюджета.  Основная часть средств предусматривается для проведения текущего ремонта в новом помещении МОБУ СОШ № 21 в сумме 5000,0 тыс. руб. Так же средства направляются  на ремонт узла учета тепловой энергии в  двух учреждениях (МОБУ Гимназия «Исток» и МБУ ДО ЦДТ) на сумму 1140,0 тыс. руб. и установку пластиковых окон, линолеума и входных дверей в МДОБУ №7 на сумму 561,242 тыс. руб. 
Обращаем внимание, что согласно, представленных документов (обращение  Управления образования администрации ДГО от 18.03.2019 № 321) не все первостепенные потребности учреждений образования удовлетворены настоящей корректировкой, так 9,0 тыс. руб. на устранение предписания по нарушению пожарной безопасности  (ремонт пожарных лестниц) в МДОБУ ЦРР-Д/С «Олененок»,  на ремонт отопительной системы в двух детских садах требуется 68,2 тыс. руб., МОБУ СОШ № 17 «Родник» на ремонт кабинета под малый спортивный зал – 210,2 тыс. руб. и ремонт унитазов  в туалетах 16,4 тыс. руб., на ремонт ограждений территорий учреждений – 1377,6 тыс. руб. и др.
6. По разделу КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 2236,04 тыс. руб. или 2 %.  Вся сумма увеличения предусматривается за счет средств местного бюджета. Средства предлагается направить для приобретения кресел в малый зал МБУ ДК «Химиков» 194,4 тыс. руб., ограждение стадиона МБУ КСЦ Полиметалл 570 тыс. руб.,  на ремонт трубопровода холодной воды и установку видеонаблюдения МБУ МВЦ (240,71 тыс. руб.) и  1230,978 тыс. руб. на капитальный ремонт памятника Победы советского народа в Великой Отечественной войне. При анализе представленных документов выявлено, что Управлением культуры, спорта и молодежной политики  для этих целей запрашивалось  5780,485 тыс. руб. Согласно представленным сметам выявлено, что  для благоустройства  территории у памятника необходимо еще 2743,879 тыс. руб. Экспертизой установлено, что первоначально запрашиваемая сумма была уменьшена по результатам государственной экспертизы (на 1805,0 тыс. руб.).  Необходимо отметить, что в апреле 2019 года были выделены дополнительные ассигнования  для осуществления расходов  на проектно-сметную документацию на реставрацию памятника войнам-дальнегорцам.  
Обращаем внимание, что согласно, представленных документов (обращение  Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО от 18.03.2019 № 143) не все потребности учреждений культуры и спорта удовлетворены настоящей корректировкой. 

7. По разделу СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА увеличены бюджетные ассигнования на сумму 1667 тыс. руб., или 1,67%. Вся сумма увеличения предусматривается за счет средств краевого бюджета  для реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей.

Обращаем внимание, что настоящей экспертизой установлена арифметическая ошибка в Приложении 6 рассматриваемого проекта по разделу 1000 «Социальная политика» в графе «Собственных доходов» сумма отражена 6374,82154 вместо необходимой 1376,0. По данному же разделу в графе МБТ отражена сумма 40 572,06310, но путем подсчета сумма складывается как 45570,88. Считаем, что данная ошибка должна быть обязательна устранена. 
8. По разделу ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ бюджетные ассигнования не изменились.
Сравнительный анализ ресурсного обеспечения, предусмотренного бюджетом ДГО на 2019 год и плановый период для реализации муниципальных программ отражен в Таблице № 2 к настоящему заключению.
Таблица № 2



	 Сравнительный анализ ресурсного обеспечения, предусмотренного бюджетом ДГО на 2019 год и плановый период для реализации муниципальных программ 

	

	

	 
	 
	 
	 (тыс. рублей) 

	 Наименование 
	 Утверждено решением Думы ДГО от 07.12.2018 № 198 
	 Утверждено решением Думы ДГО от 22.02.2019 № 238 
	 Рассматри-ваемый проект 
	 Абсолютное изменение 

	 Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы 
	15001,0
	27001,0
	28286,6
	1285,6

	 Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы 
	3200,0
	4200,0
	4450,0
	250,0

	 Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2021 годы 
	3054,0
	3054,0
	3054,0
	0,0

	 Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа"  
	589249,2
	725808,3
	732509,5
	6701,2

	 Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"  
	1160,0
	1160,0
	1866,0
	706,0

	 Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа"  
	3000,0
	3000,0
	3000,0
	0,0

	 Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа"  
	128556,0
	131709,9
	133945,9
	2236,0

	 Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа"  
	61502,0
	62505,5
	62505,5
	0,0

	 Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа"  
	1160,0
	1160,0
	1160,0
	0,0

	 Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы 
	27507,0
	133807,0
	133807,0
	0,0

	 Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа"  
	13102,0
	40661,7
	42328,9
	1667,1

	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы
	5700,0
	12540,0
	6700,0
	-5840,0

	 Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы 
	1740,0
	1740,0
	46542,3
	44802,3

	 Муниципальная программа "Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе" 
	20,0
	20,0
	20,0
	0,0

	 Итого: 
	853951,2
	1148367,4
	1200175,7
	51808,3

	 Непрограммные мероприятия 
	120608,0
	126758,7
	139587,3
	12828,6

	 Всего 
	974559,2
	1275126,2
	1339763,0
	64636,9

	 Доля расходов МП в общих расходах 
	0,9
	0,9
	0,9
	0,0




Информация в Таблице № 2 показывает, что настоящим проектом предлагается внести изменение  в ресурсное обеспечение восьми муниципальных программ. Данное изменение в дальнейшем предполагает корректировку ресурсного обеспечения в паспортах муниципальных программ. 
Настоящей экспертизой установлено соблюдение правовой обоснованности изменений при разработке данного проекта. 

Увеличение расходной части бюджета предлагается осуществить за счет  остатка нераспределенных собственных  доходов бюджета ДГО, сформированных на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2019 год  и межбюджетных поступлений. 
ВЫВОДЫ:

На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 года № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  установлено:

1. Общая сумма доходов составит 1175798,5059 тыс. рублей, с увеличением к  утвержденному  объему  доходов  на 44689,487701 тыс. рублей. В том числе  за счет   средств межбюджетных трансфертов на 41915,01301 тыс. руб. и за счет роста прогнозных собственных доходов  на 2 774,474 тыс. руб.
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2019 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета соблюдены правовые основания по показателям.

2. Общая сумма расходов бюджета  на 2019 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 1 339 763,0239 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2019 год вырастит на  365203,76 тыс. руб., или 37%.
3. Общая сумма дефицита бюджета  на 2019 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 163964,518 тыс. рублей.  Увеличение  на сумму 19947,381  тыс. руб.  Всего, остаток средств на 01.01.2019 на едином счете бюджета составил 169324,3 тыс. руб.
4. Экспертизой установлено, что предложенное изменение структуры разделов расходов бюджета ДГО осуществлено с соблюдением положений Бюджетного кодекса РФ и предусматривают в дальнейшем внесение изменений в паспорта восьми  муниципальных программ.
5. Экспертизой установлено наличие рисков нерезультативного использования средств бюджета по причине предоставления ассигнований значительно ниже, чем это установлено ГРБСом.
6. Экспертизой установлено наличие рисков неэффективного использования средств бюджета по причине предоставления ассигнований значительно ниже, чем это установлено решениями судов.
7. Экспертизой установлено наличие потребностей в бюджетных ассигнованиях для ГРБСов, которые не предусматриваются настоящей корректировкой.

8. Экспертизой не подтверждена целесообразность и экономическая эффективность довыборов  в Думу ДГО.
9. Настоящей экспертизой установлена арифметическая ошибка в Приложении 6 рассматриваемого проекта по разделу 1000 «Социальная политика» в графе «Собственных доходов» сумма отражена 6374,82154 вместо необходимой 1376,0. По данному же разделу в графе МБТ отражена сумма 40 572,06310, но путем подсчета сумма складывается как 45570,88. Считаем, что данная ошибка должна быть обязательна устранена.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:

Контрольно-счётная палата ДГО предлагает: 

1. Думе Дальнегорского городского округа:

Рекомендуем к рассмотрению и принятию проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 года № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  на очередном (внеочередном) заседании с учетом после устранения арифметических ошибок.
2. Администрации ДГО:

- Предоставить Приложение 6 к рассматриваемому проекту с учетом устранения ошибок, которые отражены в настоящем заключении;
3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ, предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
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