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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза полноты разработанных и утвержденных администрацией Дальнегорского городского округа муниципальных нормативных правовых актов, разработка которых предусмотрена Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139
02 июля 2019 года                                                                                                                   № 22
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза полноты разработанных и утвержденных администрацией Дальнегорского городского округа муниципальных нормативных правовых актов, разработка которых предусмотрена Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.3 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 № 77, распоряжение № 29 от 11.06.2019.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: муниципальные нормативные правовые акты, разработанные и утвержденные администрацией Дальнегорского городского округа, разработка которых предусмотрена Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение о процессе).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: проверка полноты, разработанных и утвержденных администрацией Дальнегорского городского округа муниципальных нормативных правовых актов, разработка которых предусмотрена Положением о бюджетном процессе.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1. В полной ли мере разработаны и утверждены администрацией Дальнегорского городского округа муниципальные нормативные правовые акты, разработка которых предусмотрена Положением о бюджетном процессе и тем самым осуществлены регламентированные бюджетные полномочия в полном объеме?
2. Имеются ли коррупциногенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил?
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2019 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 22.06.2019 года по 02.07.2019 года.
В ходе подготовки к проведению данного мероприятия Контрольно-счетной палатой был сформирован запрос от 15.05.2019 № 114 о предоставлении муниципальных нормативных правовых актов разработанных администрацией городского округа с целью реализации бюджетных полномочий регламентированных как Положением о бюджетном процессе, так и Бюджетным кодексом Российской Федерации.
11.06.2019 года в Контрольно-счетную палату поступил ответ администрации Дальнегорского городского округа № 269-Фин (входящий № 199 от 11.06.2019).

Вышеуказанные документы были использованы при проведении данного мероприятия. Также, в ходе проведения мероприятия использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Положение о бюджетном процессе;

3) Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года    № 96 (далее - Методика проведения антикоррупционной экспертизы);

4) Заключение Контрольно-счетной палаты от 25.10.2016 № 25 о результатах экспертно-аналитического мероприятия;

5) Письмо администрации Дальнегорского городского округа от 27.01.2017 № 35 (вх. № 14 от 27.01.2017);

6) Письмо администрации Дальнегорского городского округа от 23.08.2017 № 360-Фин на исх. Контрольно-счетной палаты № 167 от 11.08.2017 (вх. № 169 от 23.08.2017).
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу установлено следующее:
2.1. Муниципальным правовым актом, устанавливающим основы организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе и регламентирующим деятельность органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению местного бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности является Положение о бюджетном процессе.

В части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе регламентированы бюджетные полномочия администрации Дальнегорского городского округа (далее – администрация городского округа), к которым также относится установление и определение ряда порядков и методик.
С целью проверки полноты, разработанных и утвержденных администрацией городского округа муниципальных нормативных правовых актов, разработка которых предусмотрена Положением о бюджетном процессе, Контрольно-счетной палатой в адрес администрации городского округа направлен запрос от 15.05.2019 № 114 о предоставлении муниципальных нормативных правовых актов.

Так, по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия и на основании сведений представленных администрацией городского округа на вышеуказанный запрос (ответ администрации Дальнегорского городского округа № 269-Фин (входящий № 199 от 11.06.2019) Контрольно-счетная палата выявила следующее:
2.2. Согласно данных сводной информации о муниципальных правовых актах, принятых с целью осуществления бюджетных полномочий администрации Дальнегорского городского округа (далее – сводная информация) являющейся приложением к письму администрации Дальнегорского городского округа (далее –администрация городского округа) от 11.06.2019 № 269-Фин (далее – письмо от 11.06.2019 № 269-Фин) реквизитами МПА принятого в рамках исполнения бюджетного полномочия по установлению порядка и сроков составления проекта бюджета городского округа являются распоряжения администрации ДГО от 20.07.2015 № 190-ра, от 28.07.2016 № 185-ра «О порядке составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период». В качестве примечания отмечено, что указанные документы были представлены письмом от 23.08.2017 № 360-Фин, изменения не вносились. 
Обращаясь к подпункту а пункта 1 письма Финансового управления от 23.08.2017 № 360-Фин (далее – письмо от 23.08.2017 № 360-Фин) установлено что администрацией предоставлялось распоряжение от 20.07.2015 № 190-ра «О порядке составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период» (в редакции от 28.07.2016 № 185-ра).

Согласно текста письма от 23.08.2017 № 360-Фин приложениями к таковому являются муниципальные правовые акты администрации Дальнегорского городского округа (в электронной форме). Так из представленных муниципальных правовых актов в электронной форме установлено наличие распоряжения от 28.07.2016 № 185-ра «О внесении изменений в распоряжение администрации Дальнегорского городского округа от 20.07.2015 № 190-ра «О порядке составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период».

В связи с выше отраженным, основываясь на информации представленной администрацией Дальнегорского городского округа как в письме от 11.06.2019     № 269-Фин, так и письме от 23.08.2017 № 360-Фин сформирован вывод о том, что исполнения бюджетного полномочия предусмотренного абзацем вторым части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе по установлению порядка и сроков составления проекта бюджета городского округа, администрацией городского округа в настоящее время реализовано путем формирования распоряжения от 28.07.2016 № 185-ра «О внесении изменений в распоряжение администрации Дальнегорского городского округа от 20.07.2015 № 190-ра «О порядке составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период».
2.3. В текстовой части заключения Контрольно-счетной палаты № 25 от 25.10.2016 года было отмечено следующее: «В абзаце восьмом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, регламентировано бюджетное полномочие администрации городского округа по установлению порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа, предусмотренного в составе бюджета Дальнегорского городского округа. Во исполнение указанного полномочия постановлением администрации городского округа от 26.07.2016 № 425-па утвержден Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа.
Контрольно-счетной палатой в рамках исполнения пункта 1.4 Плана работы на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 № 28-од и Распоряжения от 25.08.2016 № 22 проведено экспертно-аналитическое мероприятие: экспертиза Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 26.07.2016 № 425-па. В ходе проведенного мероприятия сделан вывод о том, что указанный Порядок нуждается в доработке. Результаты проведенного мероприятия отражены в заключении от 02.09.2016 № 17».
В настоящий момент, на основании данных представленных администрацией городского округа в письме от 11.06.2019 № 269-Фин можно отметить, что бюджетное полномочие по установлению порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа, предусмотренного в составе бюджета городского округа также реализовано путем формирования Постановления администрации ДГО от 26.07.2016 № 425-па «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок по ассигнованиям).
Таким образом, установлено, что в указанный Порядок по ассигнованиям с момента его принятия не вносились изменения, что означает, что те недостатки и нарушения содержащиеся в указанном документе и отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты от 02.09.2016 № 17 до настоящего момента не устранены.
В своем письме от 27.01.2017 № 35 (входящий № 14 от 27.01.2017) администрация городского округа сообщала что вывод, изложенный в пункте 2.5 заключения от 25.10.2016 № 25, о необходимости доработки Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда не относится к теме заключения.
По указанному факту хотелось бы подчеркнуть, что поскольку в рассматриваемых заключениях как в № 25 от 25.10.2016 так и текущем заключении речь идет об исполнении полномочий одним из участников бюджетного процесса – администрацией Дальнегорского городского округа предусмотренных Положением о бюджетном процессе, при наличии заключения о недостатках и нарушениях Порядка регламентирующего исполнения указанного полномочия Контрольно-счетная палата не может не отразить указанный факт. В свою очередь в дальнейшем за разработчиком указанного Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда остается право корректировать его с целью устранения выявленных недостатков и нарушений или же оставлять его в первоначальной редакции и осуществлять бюджетное полномочие предусмотренное Положением о бюджетном процессе при наличии нарушений и недостатков в Порядке осуществления такового.
2.4. В соответствии с абзацем девятым части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе в бюджетные полномочия администрации Дальнегорского городского округа входит установление порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации, в том числе определения сроков реализации муниципальных программ, утверждение муниципальных программ, установление сроков, в которые подлежат утверждению муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменений в ранее утвержденные муниципальные программы.
Абзацем десятым части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе установлено, что в бюджетные полномочия администрации городского округа входит установление порядка проведения оценки и критерии эффективности реализации муниципальных программ.
Таким образом, согласно данных сводной информации о муниципальных правовых актах, принятых с целью осуществления бюджетных полномочий администрации городского округа в рамках реализации вышеперечисленных полномочий разработаны:
- Постановление администрации ДГО от 19.07.2018 № 488-па «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (в таком случае наглядно, что о принятии решения о формировании муниципальных программ в наименовании не содержится. Также не содержится в наименовании информации об установленных критериях эффективности реализации муниципальных программ);
- Постановление администрации ДГО от 27.08.2018 № 587-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 № 488-па «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа»;

- Постановление администрации ДГО от 25.02.2019 № 122-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 № 488-па «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа».
На основании вышеизложенного из анализа представленной информации сформированы выводы о том, что администрацией Дальнегорского городского округа не исполнены бюджетные полномочия по установлению порядка принятия решения о формировании муниципальных программ, регламентированного в абзаце десятом части 1 статьи 7 Положения о процессе. Также в ходе проведения мероприятия не выявлено наличие установленных критериев эффективности реализации муниципальных программ, регламентированных в абзаце десятом части 1 статьи 7 Положения о процессе.
Также отмечаем, в своем заключении № 11 от 10.04.2017 о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта Порядка принятия решений о разработке, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа Контрольно-счетная палата в пункте 2.2. раздела 2 отмечала, что наименование представленного проекта Порядка (проект Порядка принятия решений о разработке, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа) противоречит абзацу третьему пункта 1 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, поскольку не предусматривает формирование муниципальных программ Дальнегорского городского округа, а также указывается на оценку эффективности реализации муниципальных программ, без указания на проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ.
Таким образом, в своем письме 333-п от 13.06.2017 на заключение Контрольно-счетной палаты от 10.04.2017 № 11 администрация Дальнегорского городского округа указывала, что в том числе по п.п. 2.2 заключения внесены изменения. Однако, в настоящий момент проведенное мероприятие показывает что изменения не внесены и тем самым зафиксирован факт предоставления недостоверной информации администрацией городского округа.

Отмечаем, что при проведении мероприятия контроля анализ содержания представленных документов в целом не осуществлялся (выборочно), по этой причине в случае наличия в вышеперечисленных документах установленных порядков, об отсутствии которых отмечено в тексте настоящего заключения, просим отразить в ответе на него.
Также отмечаем, что в текстовой части заключения № 25 от 25.10.2016 года Контрольно-счетная палата отмечала «В абзаце девятом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, регламентировано бюджетное полномочие администрации городского округа по установлению порядка принятия решения о разработке, формировании и реализации, в том числе определения сроков реализации муниципальных программ. В абзаце десятом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, регламентировано бюджетное полномочие администрации городского округа по установлению порядка проведения оценки и критерии эффективности реализации муниципальных программ. В рамках исполнения изложенных полномочий постановлением администрации от 12.02.2014 № 33-па утвержден Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
2.5. В соответствии с абзацем четвертым пункта первого статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок определения объема и условия предоставления субсидий в соответствии с абзацем вторым данного пункта из местных бюджетов устанавливаются местной администрацией или уполномоченными ими органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления.
В соответствии же с абзацем двадцать третьим пункта 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе администрация городского округа осуществляет бюджетное полномочие по установлению порядка определения объема и предоставления субсидий из бюджета городского округа иным некоммерческим организациям, не являющихся муниципальными учреждениями, и утверждает его соответствующим муниципальным правовым актом, соответственно об установлении условий предоставления субсидий не отражено, что в рассматриваемой части противоречит абзацу четвертому пункта первого статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
В целом отмечаем, согласно сведений представленных администрацией городского округа одновременно с письмом от 11.06.2019 № 269-Фин (вх. № 199 от 11.06.2019) в рамках реализации бюджетного полномочия по установлению порядка определения объема и предоставления субсидий из бюджета городского округа иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, и утверждает его соответствующим муниципальным правовым актом принято постановление администрации городского округа от 06.12.2017      № 730-па «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Дальнегорского городского округа автономной некоммерческой организации Микрокредитная компания «Центр развития предпринимательства».
Соответственно можно сказать, что на территории Дальнегорского городского округа в единичном случае реализовано бюджетное полномочие по установлению порядка определения объема и предоставления субсидий из бюджета городского округа иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, и утверждению его соответствующим муниципальным правовым актом, а именно для Микрокредитной компании «Центр развития предпринимательства.

Ранее в заключении № 25 от 25.10.2016 Контрольно-счетной палатой формировался вывод, о том, что администрацией городского округа не установлен Порядок, предусмотренный в абзаце двадцать третьем части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе (пункт 2.13).

В своем письме от 27.01.2017 № 35 (вх. № 14 от 27.01.2017) администрация городского округа сообщала что выводы, изложенные в том числе и в пункте 2.13 заключения от 25.10.2016 № 25, верны, но разработку порядков, в которых в настоящее время отсутствует необходимость считает нецелесообразным, так как это работа «только для галочки». Также сообщалось, что при отсутствии необходимости в данных порядках (в настоящее и ближайшее время), в процессе их разработки практически невозможно предусмотреть все особенности, которые должны найти свое отражение в них. Требования об обязательности разработки всех муниципальных правовых актов в бюджетном законодательстве нет, есть требование при осуществлении бюджетных полномочий действовать в соответствии с разработанными муниципальными правовыми актами.

2.6. Абзацем двадцать четвертым части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе регламентировано бюджетное полномочие администрации городского округа по установлению порядка предоставления субсидий из бюджета городского округа (грантов) некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями.
Абзацем двадцать пятым части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе регламентировано бюджетное полномочие администрации городского округа по установлению порядка предоставления субсидий из бюджета городского округа (грантов) юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, и утверждению его соответствующим муниципальным правовым актом.

Таким образом, согласно сводной информации к письму администрации городского округа от 11.06.2019 № 269-Фин указанные полномочия реализованы путем принятия:
- Постановления администрации ДГО от 11.09.2017 № 522-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 03.10.2014 № 847-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы»;

- Постановления администрации ДГО от 28.02.2018 № 163-па «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы;
- Постановления администрации ДГО от 06.06.2018 № 382-па «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы». 

- Постановления администрации ДГО от 25.04.2019 № 382-па «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2021 годы».
В тексте настоящего заключения было отмечено, что при проведении мероприятия контроля анализ содержания представленных документов в целом не осуществлялся (выборочно).

В рассматриваемом случае из представленных документов (их наименований не установлено регламентации именно вышеперечисленных бюджетных полномочий регламентированных Положением о процессе.

Таким образом из представленного сделан вывод о не реализации администрацией городского округа бюджетных полномочий регламентированных в абзаце двадцать четвертом и двадцать пятом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе.

Отмечаю, что в заключении № 25 от 25.10.2016 в пункте 2.14 было отмечено «В абзаце двадцать четвертом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, регламентировано бюджетное полномочие администрации городского округа по установлению порядка предоставления субсидий из бюджета городского округа (грантов) некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями. Данный порядок не был представлен на запрос Контрольно-счетной палаты от 26.09.2016, в связи с чем, сделан вывод о его отсутствии».
В своем ответе по рассматриваемому пункту заключения администрация городского округа сообщала о том, что вывод Контрольно-счетной палаты верен, но отсутствует целесообразность в разработке порядков, в которых отсутствует необходимость.

Также в заключении № 25 от 25.10.2016 в пункте 2.15 было отмечено: «В абзаце двадцать пятом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, регламентировано бюджетное полномочие администрации городского округа по установлению порядка предоставления субсидий из бюджета городского округа (грантов) юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, и утверждению его соответствующим муниципальным правовым актом. На пункт 14 запроса Контрольно-счетной палаты от 26.09.2016 № 214 о представлении указанного Порядка, в адрес Контрольно-счетной палаты направлены:

а) постановление администрации городского округа от 30.12.2015 № 821-па «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы;

б) постановление администрации городского округа от 01.08.2016 № 447-па «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы;

в) приложение №11 к муниципальной программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2019 годы, а именно Порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа, производящим и (или) реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта.

Из представленного не установлено, наличие разработанного порядка предоставления субсидий из бюджета городского округа (грантов) юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, утвержденного соответствующим муниципальным правовым актом, в связи с чем, сделан вывод о его отсутствии.».
2.7. В абзаце двадцать шестом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе регламентировано бюджетное полномочие администрации городского округа по установлению порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов.
В своем заключении № 25 от 25.10.2016 года Контрольно-счетная палата в пункте 2.16 отмечала: «В абзаце двадцать шестом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе регламентировано бюджетное полномочие администрации городского округа по установлению порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов. В рамках исполнения указанного полномочия постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 17.02.2009 № 83-па утвержден Порядок осуществления бюджетных полномочий главными (администраторами) администраторами доходов бюджета Дальнегорского городского округа.

Однако, в соответствии со статьей 152 Бюджетного кодекса, участниками бюджетного процесса являются главные администраторы (администраторы) доходов бюджета; главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета и иные участники.
По изложенным основаниям сделан вывод о том, что регламентированный в абзаце двадцать шестом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов, принят не в полном объеме, а лишь части, а именно: не установлен порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета.».

В своем письме от 27.01.2017 № 35 (вх. № 14 от 27.01.2017) администрация городского округа отмечала с выводом, изложенным в пункте 2.16 Заключения от 25.10.2016 № 25, об не установлении порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета, администрация согласна. В настоящее время ведется работа по разработке вышеуказанного порядка. Об устранении данного замечания будет сообщено дополнительно.
Отмечаю, что об устранении указанного нарушения администрацией городского округа не информировала Контрольно-счетную палату. 

Также в ходе проведения настоящего мероприятия на основании представленной администрацией городского округа информации одновременно с письмом от 11.06.2019 № 269-Фин установлено наличие только утвержденного Постановления администрации ДГО от 17.02.2009 № 83-па Порядка осуществления бюджетных полномочий главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Дальнегорского ГО.
Таким образом, сформирован вывод о том, что до настоящего времени (момент проведения данного мероприятия) начатая в 2016 году работа по разработке порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета не окончена и деятельность в указанной сфере на территории Дальнегорского городского округа до настоящего времени остается не урегулированной.

В таком случае можно сказать о наличии выявленного коррупциогенного фактора, устанавливающего для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил из Методики проведения антикоррупционной экспертизы, такого как отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.
2.8. В абзаце двадцать седьмом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе регламентировано бюджетное полномочие администрации городского округа по установлению порядка разработки и утверждения, периода действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Дальнегорского городского округа (в случае принятия Думой городского округа решения о формировании бюджетного прогноза Дальнегорского городского округа на долгосрочный период). В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что думой Дальнегорского городского округа не принималось решение о формировании бюджетного прогноза Дальнегорского городского округа на долгосрочный период, в связи с чем, порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза Дальнегорского городского округа администрацией городского округа не установлен. Ввиду изложенного бюджетное полномочие не осуществлено администрацией городского округа в силу объективных причин.
2.9. В абзаце тридцать первом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе регламентировано бюджетное полномочие администрации городского округа по установлению порядка принятия решения о предоставлении получателю средств бюджета городского округа права заключать соглашения о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности городского округа на срок реализации решений о предоставлении указанных субсидий, превышающий срок действия утвержденных получателю бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидий. В представленной администрацией городского округа сводной информации одновременно с письмом от 11.06.2019 № 269-Фин, в качестве муниципального правового акта, принятого в рамках исполнения указанного бюджетного полномочия отражено постановление администрации городского округа от 13.08.2014 № 673-па «Об осуществлении капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Дальнегорского городского округа». 
Однако в своем заключении № 25 от 25.10.2016 года Контрольно-счетная палата отмечала, что в утвержденных выше отраженным постановлением Порядках, отсутствует регламентация предусмотренного абзацем тридцать первым части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе бюджетного полномочия администрации городского округа. Лишь в одном из Порядков, утвержденных данным постановлением, а именно, в Порядке принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Дальнегорского городского округа, предоставлении субсидии из бюджета Дальнегорского городского округа на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности Дальнегорского городского округа и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность Дальнегорского городского округа в пункте 2.15 раздела 2 установлено, что порядок принятия решений о предоставлении получателю средств бюджета городского округа права заключать соглашения о предоставлении субсидий на срок реализации решений о предоставлении субсидий, превышающий срок действия утвержденных получателю лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидий, устанавливается постановлением администрации. Однако указанное постановление не представлено по запросу Контрольно-счетной палаты. 

Таким образом, по изложенным основаниям сделан вывод об отсутствии установленного Порядка, регламентированного в абзаце тридцать первом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе.
В рассматриваемом случае, при условии отсутствия внесенных изменений в Постановление администрации городского округа от 13.08.2014 № 673-па ситуация осталась на прежнем уровне. Также по выше отраженным данным можно сказать о зафиксированном факте предоставления администрацией Дальнегорского городского округа недостоверной информации.
Таким образом, установлено неисполнение бюджетного полномочия администрацией городского округа по установлению Порядка, регламентированного в абзаце тридцать первом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе.
В своем письме от 27.01.2017 № 35 (вх. № 14 от 27.01.2017) администрация городского округа отмечала что вывод, изложенный в пункте 2.20 заключения от 25.10.2016 верен, но разработку порядков, в которых в настоящее время отсутствует необходимость считает нецелесообразным, так как это работа «только для галочки». Также сообщалось, что при отсутствии необходимости в данных порядках (в настоящее и ближайшее время), в процессе их разработки практически невозможно предусмотреть все особенности, которые должны найти свое отражение в них. Требования об обязательности разработки всех муниципальных правовых актов в бюджетном законодательстве нет, есть требование при осуществлении бюджетных полномочий действовать в соответствии с разработанными муниципальными правовыми актами.

Относительно данного довода администрации городского округ отмечаю, что в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы одним из коррупциогенноых факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил является отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

И в рассматриваемом случае, ввиду наличия установленного отсутствия порядка принятия решения о предоставлении получателю средств бюджета городского округа права заключать соглашения о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности городского округа на срок реализации решений о предоставлении указанных субсидий, превышающий срок действия утвержденных получателю бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидий зафиксировано наличие данного коррупциогенного фактора (отсутствие или неполнота административных процедур).
Также отмечаем относительно работы «только для галочки». В части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе четко регламентировано, что администрация городского округа осуществляет следующие бюджетные полномочия и далее в абзацах идет перечисление таковых. И в случае, если например в каком-либо из абзацев идет речь об установлении и определении порядков, считаю, что таковые должны быть разработаны и утверждены поскольку их отсутствие в дальнейшем будет препятствовать осуществлению бюджетных полномочий регламентированных как Бюджетным кодексом Российской Федерации, так и Положением о бюджетном процессе и как следствие наличие коррупциогенных факторов. В таком случае можно сказать о том, что рассматриваемые бюджетные полномочия не исполнены.
Также интересен тот факт, кто определяет наличие или отсутствие необходимости в разработке указанных порядков (в настоящее и ближайшее время). Как она эта необходимость определяется? Кем определяется?
2.10. Согласно представленной сводной информации одновременно с письмом администрации городского округа от 11.06.2019 № 269-Фин (вх. № 199 от 11.06.2019) не утверждены:
1) Порядок принятий решений о предоставлении бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями или муниципальными унитарными предприятиями, в объекты капитального строительства и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества за счет средств бюджета городского округа (бюджетное полномочие администрации городского округа из абзаца тридцать четвертого части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе). В качестве примечания администрацией городского округа отмечено, что бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями или муниципальными унитарными предприятиями не предоставляются. В таком случае возникает вопрос, а что стало причиной не предоставления таковых, не отсутствие ли регламентированного порядка осуществления указанного бюджетного полномочия?
2) Требования к договорам, заключенным в связи с предоставлением бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями за счет средств бюджета городского округа» (бюджетное полномочие администрации городского округа из абзаца тридцать пятого части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе). В качестве примечания администрацией городского округа отмечено, что договоры о предоставлении бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями не заключаются. Опять же возникает вопрос, что же стало причиной не заключения подобного рода договоров не отсутствие ли разработанного порядка осуществления указанного полномочия?
3) Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета городского округа (бюджетное полномочие администрации городского округа из абзаца тридцать шестого части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе). В качестве примечания отмечено, что в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2016 № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации», определено, что Общие требования в части использования перечня источников доходов Российской Федерации и реестра источников доходов Российской Федерации для формирования информации, включаемой в реестр источников доходов местных бюджетов вступают в силу с 1 января 2021 г. При таком условии хотелось бы отметить, что Контрольно-счетной палатой установлено, что согласно действующей редакции текста письма Минфина России от 19.10.2016 № 21-03-04/60984 формирование и ведение реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и реестров источников доходов местных бюджетов в соответствии с пунктом 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации должно осуществляться в установленном порядке, начиная с 1 января 2017 года.
Таким образом, в ходе проведенного мероприятия установлено неисполнение бюджетных полномочий администрацией городского округа по установлению Порядков и требований, регламентированных в абзацах тридцать четвертом, тридцать пятом и тридцать шестом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе и как следствие наличие выявленных коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил из Методики проведения антикоррупционной экспертизы, таких как отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.
3. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:

По основаниям, изложенным в тексте настоящего заключения, выявлены следующие коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а именно:

- в ряде случаев установлено наличие такого коррупциогенного фактора из Методики проведения антикоррупционной экспертизы как отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.
Выводы:
1) По результатам проведенного мероприятия по его первому вопросу сформирован вывод о том, что администрацией Дальнегорского городского округа не в полной мере разработаны и утверждены муниципальные нормативные правовые акты, разработка которых предусмотрена Положением о бюджетном процессе и тем самым не в полной мере осуществлены регламентированные бюджетные полномочия;
2) По результатам проведенного мероприятия по его второму вопросу сформирован вывод о наличии коррупциногенных факторов устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил .
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа 
- администрации Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1) принять меры с целью устранения выявленных нарушений и недостатков;
2) копии документов об устранении выявленных недостатков в течении месяца с момента получения настоящего заключения направить в адрес Контрольно-счетной палаты;
- Контрольно-счетной палате направить текст настоящего заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска, для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по выявленным нарушениям, а также отраженным коррупциогенным факторам.
Председатель Контрольно-счетной палаты
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