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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза полноты разработанных и утвержденных Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа муниципальных нормативных правовых актов, разработка которых предусмотрена Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139
29 июля 2019 года                                                                                                                   № 23
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза полноты разработанных и утвержденных Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа муниципальных правовых актов, разработка которых предусмотрена Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.3 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 № 77, распоряжение № 34 от 17.07.2019 года.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: муниципальные нормативные правовые акты, разработанные и утвержденные Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа, разработка которых предусмотрена Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение о процессе).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: проверка полноты, разработанных и утвержденных Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа муниципальных нормативных правовых актов, разработка которых предусмотрена Положением о бюджетном процессе.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1. В полной ли мере разработаны и утверждены Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа муниципальные нормативные правовые акты, разработка которых предусмотрена Положением о бюджетном процессе и тем самым осуществлены регламентированные бюджетные полномочия в полном объеме?
2. Имеются ли коррупциногенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил?
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2019 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 17.07.2019 года по 29.07.2019 года.
В ходе подготовки к проведению данного мероприятия Контрольно-счетной палатой был сформирован запрос от 15.05.2019 № 115 о предоставлении муниципальных нормативных правовых актов разработанных Финансовым управлением администрации городского округа с целью реализации бюджетных полномочий регламентированных как Положением о бюджетном процессе, так и Бюджетным кодексом Российской Федерации.
11.06.2019 года в Контрольно-счетную палату поступил ответ администрации Дальнегорского городского округа № 268 (входящий № 198 от 11.06.2019).

Вышеуказанные документы были использованы при проведении данного мероприятия. Также, в ходе проведения мероприятия использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Положение о бюджетном процессе;

3) Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года    № 96 (далее - Методика проведения антикоррупционной экспертизы);

4) Заключение Контрольно-счетной палаты от 07.10.2016 № 22 о результатах экспертно-аналитического мероприятия;

5) Ответ Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 29.09.2016 № 417 на запрос Контрольно-счетной палаты от 26.09.2016 № 213;

6) Письмо Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 22.08.2017 № 358 (вх. № 167 от 22.08.2017);

7) Письмо Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 02.12.2016 № 542 на исх. № 283 от 29.11.2016 (вх. № 195 от 02.12.2016).
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу установлено следующее:
2.1. Муниципальным правовым актом, устанавливающим основы организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе и регламентирующим деятельность органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению местного бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности является Положение о бюджетном процессе.

В части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе регламентированы бюджетные полномочия Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа (далее – Финансовое управление), к которым также относится установление и определение ряда порядков и методик.
С целью проверки полноты, разработанных и утвержденных Финансовым управлением муниципальных нормативных правовых актов, разработка которых предусмотрена Положением о бюджетном процессе, Контрольно-счетной палатой в адрес Финансового управления направлен запрос от 15.05.2019 № 115 о предоставлении муниципальных нормативных правовых актов.

Так, по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия и на основании сведений представленных Финансовым управлением на вышеуказанный запрос (ответ Финансового управления № 268 (входящий № 198 от 11.06.2019) Контрольно-счетная палата выявила следующее:
2.2. В соответствии с абзацем тринадцатым части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Финансовое управление осуществляет полномочие по утверждению перечня кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения.
Однако согласно данных представленных Финансовым управлением разработан Приказ от 12.02.2019 № 4-ос «Об утверждении Перечня кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления Дальнегорского городского округа».

Соответственно отраженное показывает, что бюджетное полномочие, регламентированное в абзаце тринадцатом части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе реализовано Финансовым управлением не в полном объеме поскольку разработанный и утвержденный документ не предусматривает перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются находящиеся в введении органов местного самоуправления казенные учреждения. 
2.3. В абзаце двадцать восьмом части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, регламентировано бюджетное полномочие Финансового управления по установлению порядка исполнения бюджета по расходам. Абзацем двадцать девятым регламентировано бюджетное полномочие Финансового управления по установлению порядка исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью, за исключением операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.
Так в ходе проведения мероприятия контроля результаты которого отразились в заключении № 22 от 07.10.2016 года Контрольно-счетной палатой было отмечено, что в рамках исполнения вышеуказанных полномочий приказом Финансового управления от 29.12.2008 № 14 утвержден Порядок исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

В настоящий момент согласно данных сводной информации об МПА, правовых актах, принятых с целью осуществления бюджетных полномочий финансового управления администрации Дальнегорского городского округа (далее – сводная информация) представленной в качестве приложения к письму Финансового управления от 10.06.2019 № 268 в рамках реализации полномочия по установлению порядка исполнения бюджета по расходам разработаны:
- Приказ Финуправления от 16.03.2018 № 4-ос «Об утверждении Порядка учета бюджетных обязательств муниципальных бюджетных учреждений Дальнегорского городского округа»;
- Приказ Финуправления от 16.03.2018 № 5-ос «Об утверждении Порядка учета бюджетных обязательств получателей средств бюджета Дальнегорского городского округа».

А в рамках реализации полномочий по установлению порядка исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью, за исключением операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета разработан Приказ Финансового управления от 29.12.2008 № 14 «Об утверждении Порядка исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета», следовательно его актуализация не проводилась.
2.4. В своем заключении № 22 от 07.10.2016 года Контрольно-счетная палата отмечала: «В абзаце тридцать третьем части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, регламентировано бюджетное полномочие Финансового управления по установлению порядка проведения мониторинга и оценки качества финансового менеджмента главными распорядителями средств бюджета Дальнегорского городского округа и формирования их ежегодного рейтинга. Данное полномочие, возложенное на Финансовое управление, исполнено администрацией Дальнегорского городского округа, поскольку Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 15.07.2011 № 497-па утверждены Порядок и Методика оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа».
В своем письме от 02.12.2016 № 542 Финансовое управление предоставляло информацию о том, что Порядок и методика оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа, в связи с выявленными по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия нарушениями, будут пересмотрены в ближайшее время.

Проводимое в настоящий момент мероприятие показало, что в рамках реализации выше отраженного бюджетного полномочия Финансовым управлением администрации городского округа разработан Приказ от 03.02.2017 № 9-ос «Об утверждении Порядка проведения мониторинга и оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств Дальнегорского городского округа», таким образом, выявленное в 2016 году Контрольно-счетной палатой нарушение при реализации Финансовым управлением бюджетных полномочий регламентированных Положением о бюджетном процессе устранено.
2.5. В соответствии с абзацем тридцать пятым части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе одним из бюджетных полномочий Финансового управления является установление порядка завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году. Абзацем тридцать шестым части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе регламентировано бюджетное полномочие Финансового управления по установлению порядка обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года.
Таким образом, согласно представленной сводной информации указанные полномочия реализованы путем формирования Приказа Финансового управления от 12.12.2017 № 43-ос «Об особенностях завершения операций по исполнению бюджета Дальнегорского городского округа в 2017 году и обеспечения получателей бюджетных средств и муниципальных учреждений наличными деньгами», а также Приказа Финансового управления от 26.12.2018 № 42-ос «Об особенностях завершения операций по исполнению бюджета Дальнегорского городского округа в 2018 году и обеспечения получателей бюджетных средств и муниципальных учреждений наличными деньгами».
Однако считаю необходимым отметить, приказы Финансового управления в качестве приложений к письму от 10.06.2019 № 268 поступили в форме электронных документов и из представленных электронных документов не выявлено наличие Приказа Финансового управления от 12.12.2017 № 43-ос «Об особенностях завершения операций по исполнению бюджета Дальнегорского городского округа в 2017 году и обеспечения получателей бюджетных средств и муниципальных учреждений наличными деньгами». Также не установлено наличие указанного документа на сайте Дальнегорского городского округа http://dalnegorsk-mo.ru/. Таким образом, в настоящий момент не установлено наличие указанного документа, что в целом формирует вывод о его предполагаемом отсутствии и может указывать на не реализацию выше отраженных регламентированных Положением о бюджетном процессе бюджетных полномочий в 2017 году Финансовым управлением.
2.6. В соответствии с абзацем тридцать девятым части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе в бюджетное полномочие Финансового управления входит утверждение перечня кодов видов источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения.
Согласно сведений сводной информации представленной Финансовым управлением полномочие по утверждению перечня кодов видов источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения реализовано путем формирования ряда решений Думы Дальнегорского городского округа таких как:

- Решение Думы ДГО от 05.12.2016 № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;

- Решение Думы ДГО от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

- Решение Думы ДГО от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
2.7. В своем заключении № 22 от 07.10.2016 Контрольно-счетная палата отмечала: «В абзаце пятьдесят втором части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, регламентировано бюджетное полномочие Финансового управления по установлению порядка осуществления анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии. В ответе Финансового управления от 29.09.2016 № 417 на запрос Контрольно-счетной палаты от 26.09.2016 № 213 указывается, что направление данного порядка невозможно, ввиду отсутствия необходимости в нем, так как предоставление муниципальных гарантий в текущем году и плановом периоде не планируется».
В своем письме от 22.08.2017 № 358 (вх. № 167 от 22.08.2017) Контрольно-счетная палата отмечала, что в связи с тем, что Думой Дальнегорского городского округа и администрацией Дальнегорского городского округа не принимались решения о предоставлении муниципальных гарантий, порядок осуществления анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантий финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа не разрабатывался.

То есть изложенное показывает, что один из участников бюджетного процесса на территории Дальнегорского городского округа фактически сообщает о том что им не реализовано одно из бюджетных полномочий регламентированных как Положением о бюджетном процессе, так и Бюджетным кодексом РФ поясняя при этом причину.
По данному факту Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить, что в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы одним из коррупциогенноых факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил является отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

В рассматриваемом случае, ввиду наличия установленного отсутствия порядка осуществления анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии зафиксировано наличие данного коррупциогенного фактора (отсутствие или неполнота административных процедур).

В части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе четко регламентировано, что Финансовое управление осуществляет следующие бюджетные полномочия и далее в абзацах идет перечисление таковых. И в случае, если например в каком-либо из абзацев идет речь об установлении и определении порядков, считаем, что таковые должны быть разработаны и утверждены, поскольку их отсутствие в дальнейшем будет препятствовать осуществлению бюджетных полномочий регламентированных как Бюджетным кодексом Российской Федерации, так и Положением о бюджетном процессе и как следствие наличие коррупциогенных факторов. В таком случае можно сказать о том, что рассматриваемое бюджетное полномочие Финансовым управлением не исполнено.
3. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:

По основаниям, изложенным в тексте настоящего заключения, выявлены следующие коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а именно:

- установлено наличие такого коррупциогенного фактора из Методики проведения антикоррупционной экспертизы как отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.
Выводы:
1) По результатам проведенного мероприятия по его первому вопросу сформирован вывод о том, что Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа не в полной мере разработаны и утверждены муниципальные нормативные правовые акты, разработка которых предусмотрена Положением о бюджетном процессе и тем самым не в полной мере осуществлены регламентированные бюджетные полномочия;
2) По результатам проведенного мероприятия по его второму вопросу сформирован вывод о наличии коррупциногенного фактора устанавливающего для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.

Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа
- Финансовому управлению администрации Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1) принять меры с целью устранения выявленных нарушений и недостатков;
2) копии документов об устранении выявленных недостатков в течении месяца с момента получения настоящего заключения направить в адрес Контрольно-счетной палаты;
- Контрольно-счетной палате направить текст настоящего заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска, для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по выявленным нарушениям, а также отраженным коррупциогенным факторам.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда
Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа
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