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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа»
06 августа 2019 года                                                                                                            № 24
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 № 77, письмо Думы Дальнегорского городского округа о направлении проекта решения «О внесении изменений в Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» для сведения, подготовки предложений и замечаний поступившее на электронную почту Контрольно-счетной палаты 18 июля 2019 года, распоряжение от 18.07.2019 № 35.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» (далее – проект Решения, проект муниципального нормативного правового акта, проект изменений в Положение).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза предмета экспертно-аналитического мероприятия.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта изменений в Положение федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;
2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта изменений в Положение.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа
Исследуемый период: 2019 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 22.07.2019 по 06.08.2019.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);

2) Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
3) Устав Дальнегорского городского округа;
4) Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 № 1181.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по его первому вопросу установлено:
2.1. Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 18.07.2019 с приложением:

1) пояснительной записки. Следует отметить в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа установлена обязанность для субъекта права нормотворческой инициативы представления пояснительной записки к проекту муниципального нормативного правового акта;
2) перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, изменению или приостановлению в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа». Указанный документ, представленный одновременно с проектом решения нарушает требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта.
Проект решения подготовлен Комитетом Думы Дальнегорского городского округа по местному самоуправлению и законности. Данный факт отражен на втором листе проекта муниципального нормативного правового акта, что противоречит пункту 1 части 2 статьи 42 Устава, предусматривающему указание на титульном листе сведений о субъекте права нормотворческой инициативы, вносящем проект;
2.2. Статьей 50 Устава предусмотрено официальное опубликование муниципальных правовых актов. Однако пункт 3 проекта решения предусматривает: «Опубликовать настоящее решение в газете «Трудовое слово» и разместить на официальном сайте Дальнегорского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

2.3. Текст пояснительной записки к проекту решения содержит информацию о том, что: «Проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» (далее – проект решения) подготовлен с целью приведения его отдельных норм в соответствие с действующим законодательством.

Решением Думы Дальнегорского городского округа от 28 июня 2019 года №277 удовлетворен протест прокурора г. Дальнегорска от 10.06.2019 года №7-26-2019/2940 на Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 года №1181.

Проектом решения предлагается устранить выявленные прокурором г. Дальнегорска противоречия с Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества».

В частности, предлагается установить дополнительное требование к содержанию решения об условиях приватизации муниципального имущества в случаях продажи такого имущества в электронной форме.

Также, предлагается наделить администрацию городского округа правом своими решениями поручать юридическим лицам, указанным в Перечне, утверждаемом Правительством Российской Федерации, организовывать от имени собственника в установленном порядке продажу приватизируемого имущества, находящегося в собственности городского округа, и (или) осуществлять функции продавца такого имущества.».

В ходе мероприятия проанализирована вышеотраженная информация из текста пояснительной записки на соответствие федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа и противоречий не выявлено.
3. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по его третьему вопросу установлено:
По третьему вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено отсутствие коррупциогенных факторов.
Выводы:
В ходе проведенного мероприятия в качестве недостатков установлено:

1) Один из документов, представленных одновременно с проектом решения нарушает требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта.

2) Проект решения подготовлен Комитетом Думы Дальнегорского городского округа по местному самоуправлению и законности. Данный факт отражен на втором листе проекта муниципального нормативного правового акта, что противоречит пункту 1 части 2 статьи 42 Устава, предусматривающему указание на титульном листе сведений о субъекте права нормотворческой инициативы, вносящем проект.

3) Статьей 50 Устава предусмотрено официальное опубликование муниципальных правовых актов. Однако пункт 3 проекта решения предусматривает: «Опубликовать настоящее решение в газете «Трудовое слово» и разместить на официальном сайте Дальнегорского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4) Отсутствие коррупциогенных факторов.

Предложения:
1. По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается:

1) Учесть выявленные недостатки отраженных в данном заключении до рассмотрения Проекта решения;
2) о принятых мерах, направленных на устранение выявленных недостатков, в течение месяца с момента получения настоящего заключения сообщить в Контрольно-счетную палату (с приложением соответствующих подтверждающих документов).
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

