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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа ««Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа и предоставленные в аренду без торгов»
07 августа 2019 года                                                                                                              № 25
1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа ««Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа и предоставленные в аренду без торгов» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 № 77, письмо  Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа от 06.08.2019 № 1682 (входящий № 232 от 06.08.2019), распоряжение от 07.08.2019 № 37.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа и предоставленные в аренду без торгов» (далее – проект Решения, проект муниципального нормативного правового акта, проект Порядка).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта Порядка.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия Порядка федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе Порядка.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:
1) Земельный кодекс Российской Федерации (далее – ЗК РФ);
2) Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О порядке введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (далее - ФЗ РФ от 25.10.2001 № 137-ФЗ);

3) Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – ФЗ РФ от 17.07.2009 № 172-ФЗ);

4) Постановление Правительства РФ от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации»;

5) Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об утверждении методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – Методика проведения антикоррупционной экспертизы);

6) Приказ Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков»;

7) Постановление Администрации Приморского края от 11.03.2015 № 75-па «О Порядке определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Приморского края»;

8) Постановление Администрации Приморского края от 18.03.2015 № 87-па «О Порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Приморского края и предоставленные в аренду без торгов»;

9) Устав Дальнегорского городского округа;

10) Порядок осуществления мер противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты 26.12.2011 № 16-од;

11) Заключение Контрольно-счетной палаты от 27.09.2017 № 37 о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Порядка определения размера арендной платы за пользование земельными участками, находящимися в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2011 № 103 (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 29.04.2011 № 123, от 26.12.2013 № 193) (далее – заключение от 27.09.2017 № 37);
12) Заключение Контрольно-счетной палаты от 21.01.2019 № 1 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа ««Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа и предоставленные в аренду без торгов».
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта решения.

Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 07.08.2019 года.
2.1. Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 30.04.2019 с приложением:

1) пояснительной записки к проекту решения Думы ДГО «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа», однако проектом решения планируется утвердить Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа и предоставленные в аренду без торгов. В таком случае установлено несоответствие наименования, отраженного в приложении к Проекту самому проекту. Представленная пояснительная записка составлена для реализации пункта 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа.
2) перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа», однако проектом решения планируется утвердить Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа и предоставленные в аренду без торгов. В таком случае установлено несоответствие наименования, отраженного в приложении к Проекту самому проекту. Указанный документ, представленный одновременно с проектом решения реализует требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42.
3) финансово-экономического обоснования к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа», однако проектом решения планируется утвердить Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа и предоставленные в аренду без торгов. В таком случае установлено несоответствие наименования, отраженного в приложении к Проекту самому проекту. В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа (далее – Устав городского округа) одновременное представление финансово-экономического обоснования необходимо в случае внесения проекта муниципального нормативного правового акта, реализация которого потребует материальных и (или) финансовых затрат). Из существа представленного финансово-экономического обоснования следует, что при принятии решения не потребуется дополнительных расходов бюджета Дальнегорского городского округа (далее – бюджет городского округа). Изложенное показывает отсутствие необходимости предоставления одновременно с проектом решения финансово-экономического обоснования.
Представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения вносится субъектом права нормотворческой инициативы – Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (часть 1 статьи 41 Устава Дальнегорского городского округа (далее – Устав, Устав городского округа)). Однако, данный факт отражен лишь в сопроводительном письме к проекту решения, что не реализует пункт 1 части 2 статьи 42 Устава, предусматривающий указание на титульном листе проекта решения сведений о субъекте права нормотворческой инициативы, вносящем проект.
2. Экспертно-аналитическая часть:
2.1. Экспертиза соответствия Порядка федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа

По первому вопросу экспертно-аналитического мероприятия  установлено соответствие  представленного проекта  положениям Порядка федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа, за исключением недостатков, отраженных выше. 

Рассматриваемый проект устранил недостатки и нарушения, отраженные заключении КСП ДГО от 21.01.2019 № 1 
2.2. Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе Порядка.
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия наличие коррупциогенных факторов не установлено.  
Выводы:
Подводя итог проведенному мероприятию хотелось бы отметить следующее:

1. Сформирован вывод о доработке проекта Порядка разработчиком с целью устранения недостатков и нарушений и учете предложений выявленных при проведении экспертизы аналогичного проекта Порядка результаты которой отражены в заключении от 21.01.2019 № 1.

2. Выявлены недостатки оформления приложений  к проекту.  
Предложения:
1. По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается:

1) доработать приложения к проекту с учетом выявленных недостатков, отраженных в данном заключении, по результатам проведенного анализа проекта Решения;
2) о принятых мерах, направленных на устранение выявленных недостатков, в течение месяца сообщить в Контрольно-счетную палату (с приложением соответствующих подтверждающих документов);
2. Думе Дальнегорского городского округа:

1) рекомендовать представленный проект после устранения разработчиком недостатков оформления приложений, рассмотреть и утвердить. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

