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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа 
«О налоге на имущество физических лиц»
16 октября 2019 года                                                                                                            № 31
1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О налоге на имущество физических лиц» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013    № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 № 77, письмо администрации Дальнегорского городского округа от 02.10.2019 № 361-фин (входящий номер 289 от 02.10.2019), проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О налоге на имущество физических лиц», и приложения к нему, распоряжение  председателя КСП ДГО от 07.10.2019    № 49.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О налоге на имущество физических лиц» (далее – проект Решения, проект муниципального нормативного правового акта, проект Порядка).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта Порядка.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта Порядка федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Порядка.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:
1) Налоговый кодекс Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – ФЗ РФ от 17.07.2009 № 172-ФЗ);

3) Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об утверждении методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – Методика проведения антикоррупционной экспертизы);
4) Закон Приморского края от 05.07.2019 № 525-КЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Приморского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения»;
5) Устав Дальнегорского городского округа;

6) Порядок осуществления мер противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты 26.12.2011 № 16-од;

7) Положение о бюджетном процессе;
8) Годовые отчеты об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2015-2018 год (форма 0503317);
9) Решение Думы Дальнегорского городского округа от 20 ноября 2014г № 300 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Дальнегорского городского округа (и изменения, в носимые в него Решениями Думы Дальнегорского городского округа от 28.11.2016 № 536, от 09.01.2017 № 541, от 31.08.2017 № 599) (далее – Решение Думы № 300).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта решения.

Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 07.10.2019 – 16.10.2019.
1.1. Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 02.10.2019 года входящий № 289.

1.2. Одновременно с проектом решения представлены:

1) пояснительная записка к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О налоге на имущество физических лиц». Представленная пояснительная записка составлена для реализации пункта 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа;
2) перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского округа «О налоге на имущество физических лиц»;
3) финансово-экономическое обоснование к проекту решения. В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа (далее – Устав городского округа) одновременное представление финансово-экономического обоснования необходимо в случае внесения проекта муниципального нормативного правового акта, реализация которого потребует материальных и (или) финансовых затрат). Из существа представленного финансово-экономического обоснования следует, что принятие и реализация  решения не потребует дополнительных затрат бюджета Дальнегорского городского округа (далее – бюджет городского округа). В целом хотелось бы подчеркнуть, предлагаемый к утверждению проектом решения Порядок регламентирует деятельность по формированию доходной базы бюджета Дальнегорского городского округа и соответственно его реализация в целом не может потребовать материальных и (или) финансовых затрат. Изложенное показывает отсутствие необходимости предоставления одновременно с указанным проектом решения финансово-экономического обоснования.
Представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения вносится субъектом права нормотворческой инициативы – администрацией Дальнегорского городского округа (часть 1 статьи 41 Устава Дальнегорского городского округа (далее – Устав, Устав городского округа).
2.  АНАЛИЗ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ЧАСТИ МЕСТНЫХ НАЛОГОВ

Налог на имущество физических лиц относится к местным налогам и регулируется НК РФ наряду с нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В качестве особенности данного налога выступает то, что его взимание определяется исключительно характеристиками имущества, безотносительно к индивидуальной платёжеспособности налогоплательщика. 
В Дальнегорском городском округе налогообложение имущества физических лиц не является одной из основных статей доходов местных бюджетов. В целом фискальная роль налога на имущество физических лиц незначительна и представлена  а размере до 2% собственных доходов:

	Поступление в бюджет
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Сумма (тыс. руб.)
	5331,93
	6794,96
	9138,53
	10899,8

	Удельный вес в собственных доходах бюджета
	1%
	1%
	2%
	1,6%

	
	
	
	
	


2.1. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 16 Закона N 131-ФЗ  к вопросам местного значения городского округа относятся установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа.

Пунктом 3 ч. 10 ст. 35 Закона N 131-ФЗ предусмотрено, что установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах находятся в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.

2.2. Налоговый кодекс РФ

Законодательством РФ о налогах и сборах предоставлено право представительным органам местного самоуправления устанавливать порядок уплаты местных налогов и основания для использования льгот налогоплательщиками. 

В соответствии с п. 5 статьи 1 Налогового кодекса РФ нормативные правовые акты муниципальных образований о местных налогах и сборах принимаются представительными органами муниципальных образований в соответствии с Налоговым кодексом РФ.

Представительными органами муниципальных образований могут устанавливаться налоговые льготы по местным налогам в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом РФ (п. 4 ст. 12, п. 2 ст. 387 НК РФ).

В  соответствии  п. 1 статьи 56  Налогового кодекса  РФ  льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.

Согласно п. 3 статьи 56 Налогового кодекса РФ льготы по местным налогам могут устанавливаться и отменяться НК РФ и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

Следует отметить, что в соответствии со статьёй 21 Налогового кодекса РФ использование налоговых льгот является правом налогоплательщика. Порядок предоставления льгот по имущественным налогам, уплачиваемым физическими лицами, носит заявительный характер и согласно действующему законодательству по этим налогам лица, имеющие право на льготы, самостоятельно представляют в налоговые органы документы, подтверждающие право на льготу. 

На основании статьи 15 Налогового кодекса РФ и пункта 1 статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ к местным налогам относятся и налог на имущество физических лиц.
В соответствии с п. 2 ст. 15 Налогового кодекса РФ налог на имущество физических лиц относится к местным налогам. Данный налог взимается на основании Решение Думы Дальнегорского городского округа от 20 ноября 2014г № 300 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Дальнегорского городского округа (и изменения, в носимые в него Решениями Думы Дальнегорского городского округа от 28.11.2016 № 536, от 09.01.2017 № 541, от 31.08.2017 № 599). Налогоплательщиками налога на имущество физических лиц являются физические лица – собственники имущества, признаваемого объектом налогообложения.

Объектами налогообложения выступают жилые дома, квартиры, комнаты, дачи, гаражи, иные строения, помещения и сооружения, а также доли в праве общей собственности на вышеуказанное имущество.

Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налоге на имущество физических лиц.

3. ЭКСПЕРТИЗА ПРЕДЛАГАЕМОГО ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ 

показала следующее:

1. Соответствие требованиям законодательства:

1) Рассматриваемый проект решения размещен на официальном сайте Дальнегорского городского округа 01.10.2019 года.
2) Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату  Администрацией Дальнегорского городского округа в следующем составе  и аналитическом качестве документа: 

- текст проекта Решения Думы Дальнегорского городского округа седьмого созыва с указанием на титульном листе  субъекта права нормотворческой инициативы – Администрации Дальнегорского городского округа в соответствии с требованием  пункта 1  части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа;

- пояснительная записка, отраженная в качестве Приложения к проекту решения, соответствует пункту 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа;  

- перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского соответствует пункту 3 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа отражает, что не потребует признания утратившим силу, изменения, дополнения. Данная информация противоречит п. 14 проекта решения.
Отмечаем, что на территории Дальнегорского городского округа
 в Решение Думы Дальнегорского городского округа от 20 ноября 2014г № 300 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Дальнегорского городского округа» вносились изменения три раза (Решения Думы Дальнегорского городского округа от 28.11.2016 № 536, от 09.01.2017 № 541, от 31.08.2017 № 599). 

Настоящее приложение к проекту решения не изменяет и не отменяет действие указанного решения Думы ДГО, несмотря на то, что сам проект в п.14 содержит информацию об отмене действия Решения Думы Дальнегорского городского округа от 20 ноября 2014г № 300 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Дальнегорского городского округа» вносились изменения три раза (Решения Думы Дальнегорского городского округа от 28.11.2016 № 536, от 09.01.2017 № 541, от 31.08.2017 № 599). 
В рассматриваемом случае можно сказать о наличии выявленного в тексте проекта нормативных коллизий - противоречий, в том числе внутренних;
- Финансово-экономическое обоснование для настоящего проекта не предусмотрено частью 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа в качестве состава, но в настоящем проекте разработчик представил данный документ.

2. Экономическая экспертиза проекта показала следующее:

Представленный проект  разработан в связи с принятием Закона Приморского края от 05.07.2019 № 525-КЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Приморского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» (далее – Закон 525-КЗ). 

Согласно Закона 525-КЗ установлена единая дата начала применения на территории Приморского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения 1 января 2020 года. Следовательно, доходы от налога на имущество физических лиц, поступающие в бюджет Дальнегорского городского округа начиная с 2021 года должны быть определены исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 
Предложенный проект согласуется с положением Закона 525-КЗ.

Отмечаем, что в представленной пояснительной записке (Приложение к проекту) предлагается установление отдельных ставок в зависимости от вида объекта имущества, предусматривается дополнительная льгота семьям, имеющим в своем составе трех и более детей и воспитывающим их до 18-летнего возраста, а также детей, обучающихся по очной форме обучения в образовательных организациях (за исключением образовательных организаций, реализующих дополнительные образовательные программы) до окончания такого обучения, но не более чем до достижения ими возраста 23 лет. 

Разработчиком проекта представлен анализ изменений фактического размера налога для отдельных видов имущества как в незначительную сторону увеличения, так и уменьшения налога. 
Существенно увеличивается размер налога на жилые дома значительной площади и гаражи, но считаем, что размер самого налога устанавливается разумным.
Экспертизой подтверждена обоснованность разработки предложенного проекта и достоверность представленных расчетов изменения налога.

ВЫВОДЫ:
На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О налоге на имущество физических лиц» установлено:

1. В Дальнегорском городском округе налогообложение имущества физических лиц не является одной из основных статей доходов местных бюджетов. В целом фискальная роль налога на имущество физических лиц незначительна и представлена в объеме 1-2% от собственных доходов бюджета.

2.  Пунктом 3 ч. 10 ст. 35 Закона N 131-ФЗ предусмотрено, что установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах находятся в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.
3. Настоящей экспертизой выявлено, что в представленных документах проекта установлены нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, которые надо устранить до рассмотрения проекта.
4. Экспертизой подтверждена обоснованность разработки предложенного проекта и достоверность представленных расчетов изменения налога.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:

Думе Дальнегорского городского округа:

1. Устранить отраженных в настоящем заключении внутренние противоречия в представленных документах;

2. Рекомендуем после исполнения п. 1 настоящих предложений к рассмотрению и принятию проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О налоге на имущество физических лиц»  после устранения.  
Председатель КСП ДГО                                       Е.А. Пушанкина

