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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Думы ДГО «О внесении изменений и  дополнений в «Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2019 год»
22 октября 2019 года                                                                   

  №  32
1. Общие положения
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на  проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений и  дополнений в «Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2019 год» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.7 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 12.09.2019 № 45, , распоряжение председателя КСП ДГО от 21.10.2019 №52.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений и  дополнений в «Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2019 год» (далее – проект Решения, проект муниципального нормативного правового акта, проект прогноза).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта прогноза.

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия Порядка федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) Выборочная экспертиза проекта Решения на оценку рисков неэффективности при выборе методов распоряжения муниципальной собственности.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 21.10.2019 года по 22.10.2019 года.
Проект решения не был направлен в Контрольно-счётную палату для экспертизы разработчиком, но по причине того, что показатели представленного проекта прогноза повлияют на основные показатели бюджета, целесообразность проведения настоящей экспертизы определена. 
Проект решения направлен Думой Дальнегорского городского округа в Контрольно-счётную палату в составе  документов к проекту повестки заседания Комитета по бюджету и экономической политике на 24.10.2019 г.

2. Экспертиза показала следующее
2.1. Экспертиза проекта  прогноза показала следующее:
1) В нарушение пункта 1 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа на титульном листе не отражены сведения о субъекте нормотворческой инициативы, вносящего проект, следовательно, достоверно указать, кто является субъектом нормотворческой инициативы, не представляется возможным.  В подтверждении данного вывода необходимо указать на наличие следующих коллизий:

- статья 41 Устава Дальнегорского городского округа предоставляет право  нормотворческой инициативы  в том числе Главе городского округа, администрации городского округа. В приложенное к проекту решения сопроводительное письмо от 26.09.2019 №2125/у подписано Главой Дальнегорского городского округа, следовательно, кто конкретно (администрация или Глава) вносит данный проект решения  не установлено;

- приложения рассматриваемого проекта решения содержат подписи начальника муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, которой ст. 41 Устава Дальнегорского городского округа не устанавливает право нормотворческой инициативы. 
2) В нарушении пункта 6 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа представленный проект решения не содержит в своем составе заключения Контрольно-счетной палаты ДГО, хотя и регулирует вопросы как имущественных, так и бюджетных правоотношений и содержит в своем составе финансово-экономическое обоснование.

3) Экспертиза соответствия приложений к Проекту решения показала следующее:

- пояснительная записка к проекту решения Думы ДГО «О внесении изменений и  дополнений в «Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2019 год», утвержденный решением Думы Дальнегорского городского округа от 31.10.2018 № 178 отражает характеристику вносимых изменений, что реализует пункт 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа;
- перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, либо изменению или дополнению. Указанный документ, представленный одновременно с проектом решения нарушает требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта.
Об указанном недостатке Контрольно–счетная палата отмечала в заключении № 1 от 21.01.2019 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа ««Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Дальнегорского городского округа и предоставленные в аренду без торгов» (далее – заключение №1 от 21.01.2019); 

- Финансово-экономическое обоснование, что реализует пункт 4 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа. Отмечаем, что причина вносимых изменений основывается на определении необходимости добавления в план приватизации новых объектов. П. 4 части 2 статьи 42 Устава ДГО четко устанавливает, что если реализация проекта потребует финансовых затрат, то финансово-экономическое обоснование составляется. Проект решения предусматривает приватизацию объектов, которые не были предусмотрены первоначально, а согласно п. 1.3 Положения о приватизации муниципального имущества ДГО, утвержденного решением Думы ДГО от 25.03.2010 № 1181 установлено обязательное возмездное отчуждение имущества, следовательно, оценить  начальную цену продажи такого имущества (рыночную цену) необходимо в соответствии с  федеральным законом № 135 от 29.07.1998 «Об оценочной деятельности». Данная оценка предусматривает заключение муниципального контракта с последующей оплатой за счет средств местного бюджета.  В соответствии с этим считаем, что в финансово-экономическом обосновании должна быть отражена фактически понесенная сумма расходов бюджета на оценку объектов, которые предложено включить в план приватизации, так же необходимо оценить показатели изменения доходов, которые поступают в настоящий момент от использования объекта (аренды) и доходов, которые будут поступать в бюджет в случае приватизации объекта с целью установления наличия экономической эффективности в изменении способа распоряжения муниципальным имуществом.
4) Согласно проекту решения предлагается включить в Прогнозный план приватизации 8 объектов  нежилого фонда общей площадью 715,6 кв. м., которые в настоящий момент обеспечивают поступление доходов от арендной платы  в сумме 69751,79 руб., в случае же приватизации данных объектов при условии рассрочки платежа сроком на 5 лет (сложившаяся практика в Дальнегорском городском округе по приватизации  в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2015 г. № 159-фз «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»), в бюджет будет поступать 70410 руб. в месяц.

Настоящей экспертизой в Талице № 1 к настоящему заключению представлен анализ эффективности изменения способа распоряжения муниципальным имуществом с «предоставления в аренду» на «приватизацию».

 Таблица № 1
	№ объекта 
по перечню в пояснит-ельной записке к проекту
	площадь (кв.м.)
	 арендная плата в месяц
	аренда за 1 кв.м.
	прогнозная рыночная стоимость
	доход от приватизации при рассрочке на 5 лет
	Эффектив-ность абсолютная
	эффективность относительная

	1
	26
	2683,98
	103,23
	182000
	3033,33
	349,35
	113,02%

	2
	24,4
	1484,44
	60,84
	170800
	2846,67
	1362,23
	191,77%

	3
	207,9
	15608,35
	75,08
	831600
	13860,00
	-1748,35
	88,80%

	4
	137,4
	15965,71
	116,20
	1100000
	18333,33
	2367,62
	114,83%

	5
	167,6
	21575,66
	128,73
	1403500
	23391,67
	1816,01
	108,42%

	6
	112,4
	8755,01
	77,89
	337200
	5620,00
	-3135,01
	64,19%

	7
	14,4
	806,98
	56,04
	72000
	1200,00
	393,02
	148,70%

	8
	25,5
	2871,66
	112,61
	127500
	2125,00
	-746,66
	74,00%

	 
	715,6
	69751,79
	97,47
	4224600
	70410,00
	658,21
	100,94%


Показатели таблицы № 1 к настоящему заключению отражают наличие риска ущерба бюджету ДГО в результате предлагаемых  изменений по следующим объектам:
-нежилые помещения № 10-14 по адресу г. Дальнегорск, ул. Менделеева д.3Д по заявлению в приватизации ИП Орлова И.Б.  – ущерб 1748,35 руб. в месяц;

- нежилые помещения № 38,38а, 39, 39а,40-43, 43а, 44 по адресу г. Дальнегорск, с. Краснореченский, ул. Первомацская, д. 31а по заявлению в приватизации ООО «Гера»  – ущерб. 3135,01 руб. в месяц;
- нежилое помещение № 45 по адресу г. Дальнегорск, ул. Геологическая, д.1 по заявлению в приватизации ИП Курман М.В.  – ущерб 746,66  руб. в месяц.

Следовательно, риск ущерба составит 5630,02 руб. в месяц.

Приватизация объектов предлагается в соответствии с преимущественным правом для субъектов малого предпринимательства, предусмотренного Федеральным законом от 22.07.2015 г. № 159-фз «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».

Настоящая экспертиза отмечает, что Федеральным законом от 22.07.2015 г. № 159-фз «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» предоставляет право на преимущественную приватизацию, но  решение о приватизации или не приватизации объекта принимает муниципальное образование с учетом требования эффективности распоряжения имеющимися средствами (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ).

В результате вышесказанного, Контрольно-счетная палата выявляет риск неэффективности изменения способа распоряжения муниципальным имуществом по трем объектам с установлением прогнозного ущерба бюджету в сумме 5630,02 руб. в месяц, или 67560,24 руб. в год, или 337801,2 руб. за пять лет рассрочки. И не рекомендует включать в план приватизации эти три объекта с отраженной в пояснительной записке рыночной стоимостью.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

 Думе Дальнегорского городского округа:

1. Рассмотреть настоящее заключение на комитетах;

2. Направить разработчику проекта  документы проекта до устранения им нарушений требования Устава Дальнегорского городского округа по формированию проектов муниципального нормативного правового акта (ст. 42);

3. Не рекомендует включать в перечень приватизации с указанной ценой приватизации следующие объекты:

-нежилые помещения № 10-14 по адресу г. Дальнегорск, ул. Менделеева д.3Д по заявлению в приватизации ИП Орлова И.Б.  – ущерб 1748,35 руб. в месяц;

- нежилые помещения № 38,38а, 39, 39а,40-43, 43а, 44 по адресу г. Дальнегорск, с. Краснореченский, ул. Первомацская, д. 31а по заявлению в приватизации ООО «Гера»  – ущерб. 3135,01 руб. в месяц;

- нежилое помещение № 45 по адресу г. Дальнегорск, ул. Геологическая, д.1 по заявлению в приватизации ИП Курман М.В.  – ущерб 746,66  руб. в месяц.

Председатель  КСП ДГО                            

                   Е.А.Пушанкина   
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