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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие землеустройства и землепользовании на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы» за девять месяцев  2019 года
25 октября 2019 года                                                                     

        №  33
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы» за 9 месяцев 2019 года (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.9  Плана работы КСП ДГО на 2019 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 12.09.2019 г. № 45  и Распоряжения от 23.10.2019 г. № 53.
1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2019 года, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ,  
- анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
 Срок проведения: с 24.10.2019 по 25.10.2019г
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы  за 9 месяцев 2019 года использовались материалы,  предоставленные на основании запроса Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа исх. от 22.10.2019г №199. Также использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2019 году (далее – Перечень).  Постановлениями администрации ДГО от 24.08.2018 года № 582-па, от 31.10.2018г № 963-па, , от 11.02.2019г № 92-па, , от 27.02.2019г № 126-па, от 09.04.2019г № 234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019г № 610-па  внесены изменения в данный Перечень. 
Муниципальная программа включена в вышеуказанный перечень муниципальных программ. 
Анализ исполнения муниципальной программы представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
В течение 9 месяцев 2019 года, плановые назначения на реализацию МП  изменялись: на начало года было 3000,00 тыс. рублей,  на 01.10.2019 год - составили 1420,040 тыс. рублей ( 47,33%). Уменьшение составило 1579,96 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены из средств бюджета Дальнегорского городского округа. 
Кассовое исполнение, предусмотренное на реализацию программы на 01.10.2019 год,   составило  0,00 тыс. рублей.
2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа 19.07.2018г №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019г №122-па, от 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019 №737-па) (далее –Порядок), в Программе установлены индикаторы и показатели, характеризующие достижение цели и задач муниципальной программы.

 Во исполнение п. 5, 7  Главы 6  Порядка,  ответственный исполнитель осуществляет оперативный контроль реализации муниципальной программы и ежеквартально формирует отчетность в целях осуществления мониторинга реализации муниципальной программы. 
По запросу Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа Управлением имущества администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Управление имущества)   на проверку представлена следующая отчетность:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

3. Сведения о достижении значений целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13).

 При проверке представленных отчетов отмечено  следующее:

1. Отчетность представлена в полном объеме, в соответствии с требованиями Порядка;

2. В Форме № 9 отсутствуют данные, так как программа не имеет в своей структуре  подпрограмм  и отдельных мероприятий.
3. В  Форме №12 «Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы»  в графе «Оценка расходов (в соответствии с муниципальной программой) на текущий год» составила 3000,00 тыс. рублей. Эта же сумма отражена в Паспорте муниципальной программы,  утвержденного Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 09.08.2018г №545-па (далее – Паспорт), однако, бюджетных ассигнований согласно Решению Думы ДГО от 30.08.2019г  № 289,  предусмотрено 1420,04 тыс. рублей, то есть на 1579,96 тыс. рублей меньше (47,33%), чем запланировал и обосновал ответственный исполнитель.  
        В соответствии п.30 Главы 5 Порядка муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, то есть не позднее 30.11.2019г.

      Обращаем внимание, что оценка расходов для реализации муниципальной программы в 2019 году должна быть обоснована и подтверждена расчетами (сметами), она  напрямую связана с выполнением конкретных показателей (индикаторов), то  уменьшение ассигнований на их выполнение  возможно только при внесении соответствующих изменений в эти показатели (индикаторы). Принимая во внимание п.36 Главы 6 Порядка, решение о внесении изменений в муниципальную программу  принимается ответственным исполнителем при условии, что планируемые изменения не приведут к  ухудшению плановых значений целевых индикаторов (показателей), а так же к увеличению сроков исполнения мероприятий муниципальной программы.
4. Проверка показала, что ответственным исполнителем в Форме №12 по строке 1.9 недостоверно указан кассовый расход в сумме 250,0 тыс. рублей. По факту кассовый расход составил 0,00 рублей.

5. В Форме №12 в столбце,  предполагающий отражение наименования подпрограммы, основного мероприятия подпрограммы, отдельного мероприятия программы ответственным исполнителем отражена информация не подлежащая включению в указанный столбец, так как подпрограмма, основное мероприятие подпрограммы и отдельных мероприятий программы не предусмотрено  Паспортом МП.
6. При проверке Формы № 13 выявлено, что наименование практически всех индикаторов (показателей) не соответствует Паспорту муниципальной программы, например:

	Наименование индикатора по Паспорту
	Наименование индикатора в Форме №13

	Изменение площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения с 2014 года по 2020 год с 2142,98 га по 2215,41 га.
	Изменение площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения с 2014 года по 2020 год с 2142,98 га по 2202,45 га.


7. При проверке Формы № 13,   по некоторым индикаторам (показателям) выявлено перевыполнение.  Отчет, а именно  графа 7 «Обоснование отклонений значений», в нарушение Порядка по этим индикаторам (показателям) ответственным исполнителем не заполнен.
Индикаторы (показатели):

· «Увеличение количества земельных участков, в отношении которых осуществлен государственных кадастровый учет (проведены кадастровые работы), предназначенных для предоставления для целей связанных со строительством в том числе: для индивидуального жилищного строительства…»,  запланировано 189, достигнуто 196 единиц. 
          Следует заметить, что данный индикатор исчислен из основного индикатора «Увеличение количества земельных участков, в отношении которых осуществлен государственных кадастровый учет (проведены кадастровые работы), предназначенных для предоставления для целей связанных со строительством…»  у которого выполнение на отчетную дату составило 192 единицы. В 2018 году данный индикатор составлял также 192 единицы. То есть в 2019 году по данному индикатору роста показателя не было. 

         Данное несоответствие указывает на представленную недостоверную информацию в отношении данного индикатора.
· «Увеличение количества земельных участков, в отношении которых зарегистрировано право муниципальной собственности….»  запланировано 900 единиц, достигнуто 909 единиц;
· «Изменение доли земельных участков являющихся объектами налогообложения….» запланировано 10,20 %, достигнуто 10,26%;
· «Увеличение площади земельных участков, предоставленных для строительства, в расчете на 10 тысяч человек населения…» запланировано 9,06 га, выполнено 12,27 га.

На подобные нарушения Контрольно-счетная палата ДГО уже не однократно указывало в заключениях. 

8. По нижеперечисленным в настоящем заключении индикаторам и показателям указано, что достижение значений до плановых,  будут осуществлены  в 4 квартале 2019 года.
Индикаторы:
-«изменение площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения с 2014года по 2020 год…..», запланировано 2202,45 га, выполнено 2198,11 га. В 2018 году индикатор достиг  2197,14 га. Выполнение в 2019 году составило 0,97га -18,27 % от плана; 

-«увеличение количества земельных участков, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет (проведены кадастровые работы), предназначенных для предоставления целей связанных со строительством с 2014 года по 2020 год….» запланировано 246 единиц, выполнение в отчете значится 192 единицы. Выполнение в 2018 году так же составило 192 единицы.  Из указанного  следует, что в 2019г выполнение составило 0 единиц;
-«увеличение количества земельных участков, расположенных под многоквартирными домами, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет…»  запланировано 415 единиц, выполнение в отчете значится 372 единицы. Выполнение в 2018 году так же составило 372 единицы.  Из указанного  следует, что в 2019г выполнение составило 0 единиц.

     Индикатор « рациональное использование земельных участков путем увеличения количества земельных участков предоставленных с торгов для целей не связанных со строительством…» запланировано 110 единиц, выполнение в отчете значится 110 единицы(100%).  
Показатели:

- «увеличение площади земельных участков, предоставленных для жилищного строительства,  индивидуального жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства с 2014 года по 2020 год…», запланировано 6,02 га, за 9 месяцев 2019г. показатель достиг  5,62 га (93,36%). Выполнение в 2018 году составило 5,1 единицы. Увеличение показателя по сравнению с предыдущим годом составило 0,52 га;

- «увеличение доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участков, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет….», запланировано 50,61%, за 9 месяцев 2019г. показатель достиг  45,37%. Выполнение в 2018 году составило также 45,37 единицы. Из указанного следует, что выполнение в 2019 году составило 0%;
- «увеличение количества земельных участков, используемых для муниципальных нужд, а также увеличение количества объектов землеустройства, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый ….», запланировано 82 ед., за 9 месяцев 2019г. показатель достиг 73 единицы. Выполнение в 2018 году составило также 73 единицы. Из указанного следует, что выполнение в 2019 году составило 0 единиц;
- «увеличение количества земельных участков, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет (проведены кадастровые работы), предназначенных для предоставления с торгов для целей не связанных со строительством…», запланировано 69 единиц, за 9 месяцев 2019г. показатель достиг 58 единиц. Выполнение в 2018 году составило также 58 единицы. Из указанного следует, что выполнение в 2019 году составило 0 единиц.
     Подводя итог, из представленного отчета следует, что индикаторы и показатели в течение 9 месяцев 2019г в основном не выполнялись,  расходования ассигнований, предусмотренных на выполнение этой программы,  не  производилось. Регулярное невыполнение индикаторов и показателей — один из основных признаков неэффективности муниципальной программы. Отклонения от запланированных показателей (индикаторов) могут возникать вследствие наличия рисков, поэтому ответственному исполнителю муниципальной программы необходимо предусмотреть превентивные меры для каждого из них. 
     В паспорте муниципальной программы указаны следующие риски:

-финансовые риски, связанные с отсутствием или недостаточным финансированием муниципальной программы;

-организационные риски, связанные с взаимодействием органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

-юридический риски, связанные с изменением законодательства Российской федерации.
        Также непонятно, для чего в бюджете Дальнегорского городского округа было на начало года было запланировано 3000,00 тыс. рублей, как проводилась оценка расходов на текущий год в сумме 3000,00 тыс. рублей и каким образом ответственный исполнитель обосновывал финансовые затраты  на реализацию муниципальных программ, если на 01.10.2019 года финансовое обеспечение программы стало 1420,04 тыс. рублей без планового изменения показателей. Из 10 индикаторов (показателей) увеличение индикатора (показателя) прошло  по 6 индикаторам (показателям) с осуществленным кассовым расходом «0,00» рублей. Данный факт говорит также о риске необоснованного планирования ресурсного обеспечения в сумме как 3000,00 тыс. рублей, так и в сумме 1420,04 тыс. рублей для достижения индикаторов (показателей). 
       Отмечаем, что Контрольно-счетная палата в заключении от 12.11.2018 год № 46 запрашивала у ответственного исполнителя муниципальной программы документы, обосновывающие плановые бюджетные ассигнования на 2019-2020 годы, но они предоставлены не были.
       Контроль ответственного исполнителя достижения индикаторов (показателей) играет большую роль, который необходим для анализа состояния, результатов работы и корректировки функционирования муниципальной программы  по мере полученных соответствующих сигналов в виде невыполнения индикаторов и показателей, а также  отсутствия необходимости расходования ассигнований предусмотренных для  реализации в течение года. 
                                                   3. Выводы:
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  на исполнение муниципальной программы «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы»  за 9 месяцев 2019 года показало следующее:

1. Некоторые индикаторы и показатели выполнены, а расходования ассигнований, предусмотренных на выполнение этой программы, при этом  не производилось.
2. В Форме 13 в графе «Обоснование отклонений значений индикатора (показателя) на конец отчетного периода по перевыполненным индикаторам и показателям отсутствуют пояснения.
3. Допущена ошибка  по строке 1.9  Формы 12, ошибочно указан кассовый расход в сумме 250,0 тыс. рублей.
4.  Наименование практически всех индикаторов (показателей) Формы № 13 не соответствует Паспорту муниципальной программы.
5. В Форме №12 в столбце,  предполагающий отражение наименования подпрограммы, основного мероприятия подпрограммы, отдельного мероприятия программы ответственным исполнителем отражена информация не подлежащая включению в указанный столбец.
                                         4. Предложения:

Ответственному исполнителю:
 1.  Внести изменения в отчет с учетом изложенных замечаний в настоящем заключении.                                     

 2. После внесения изменений в отчет,  направить его в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского и в Отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.

 3. Предоставить  пояснения и документы ,  как проводилась оценка расходов на реализацию муниципальной программы  в  текущем году.  Почему в отчетном периоде при выполнении индикаторов и показателей кассовый расход составил 0,00 рублей.
Отделу экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа:
1. Учесть информацию из настоящего заключения при мониторинге реализации муниципальной программы.
Председатель  КСП ДГО                 

                   Е.А.Пушанкина   
Ведущий инспектор                                                       А.В.Наумченко
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