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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в структуру администрации Дальнегорского городского округа»
19 ноября 2019 года                                                                                                                № 41
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в структуру администрации Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 12.09.2019 № 45, входящий номер № 372 от 15.11.2019, а также письмо администрации Дальнегорского городского округа от 18.11.2019 № 4108 вход. № 374 от 18.11.2019, распоряжение от 18.11.2019 № 59.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в структуру администрации Дальнегорского городского округа» (далее – проект решения, проект муниципального нормативного правового акта, проект изменений в структуру).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в структуру администрации Дальнегорского городского округа».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в структуру администрации Дальнегорского городского округа» федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа, финансово-экономическая экспертиза проекта;
2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта изменений в структуру.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа
Исследуемый период: 2019 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 18.11.2019 по 19.11.2019.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:

1) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2) Закон Приморского края от 30.09.2019 № 572-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных и городских округов Приморского края отдельными государственными полномочиями в сфере опеки и попечительства, социальной поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей»;
3) Устав Дальнегорского городского округа;

4) решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 977 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» и изменения к нему;
5) решение Думы Дальнегорского городского округа от 28.05.2009г. № 1034 «О Положении «Об администрации Дальнегорского городского округа»;

6) Перечень должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе, утвержденный решением Думы Дальнегорского городского округа № 237 от 24.02.2012.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по его первому вопросу установлено:
2.1. Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 15.11.2019 (входящий № 372) с приложением:

1) пояснительной записки. Следует отметить в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа установлена обязанность для субъекта права нормотворческой инициативы представления пояснительной записки к проекту муниципального нормативного правового акта;
2) перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в структуру администрации Дальнегорского городского округа», что реализует требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению указанного документа при внесении проекта муниципального нормативного правового акта;
3) финансово-экономического обоснования указанного проекта, из существа которого следует, что его принятие не потребует дополнительных финансовых расходов за счет средств местного бюджета. В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Устава в случае внесения проекта муниципального нормативного правового акта реализация которого потребует материальных и (или) финансовых затрат при внесении проекта муниципального нормативного правового акта субъектом права нормотворческой инициативы должно быть представлено финансово-экономическое обоснование.
Также в текстовой части финансово-экономического обоснования сообщено, что финансовое обеспечение переданных государственных полномочий в сфере опеки и попечительства, социальной поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей будет осуществляться за счет средств субвенций, предоставляемых бюджету Дальнегорского городского округа из краевого бюджета.
2.2. В ходе анализа самого проекта и приложений к нему отмечено:

1) Субъектом права нормотворческой инициативы в рассматриваемом случае выступила администрация Дальнегорского городского округа, данный факт отражен в правом нижнем углу текстовой части проекта решения, а также в указанной части всех документов, являющихся приложением к проекту решения. В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Устава, указание сведений о субъекте права нормотворческой инициативы вносящем проект осуществляется только на титульном листе текста проекта муниципального нормативного правового акта;
2) В пункте 2 текстовой части проекта решения отражено что решение, в том числе подлежит официальному опубликованию в газете «Трудовое слово» из чего можно было сделать вывод, что указанный проект решения является проектом муниципального нормативного правового акта, обязательным для исполнения на всей территории Дальнегорского городского округа, устанавливающим либо изменяющим общеобязательные правила и (или) затрагивающим права и свободы граждан (часть 1 статьи 50 Устава). Однако частью 4 статьи 50 Устава также предусмотрено, что решение об опубликовании иных муниципальных нормативных правовых актов принимает орган местного самоуправления, принявший (издавший) данный муниципальный правовой акт.
Текстовая часть проекта решения содержит наименование должностного лица местного самоуправления Дальнегорского городского округа кем предусматривается подписание проекта решения – Председатель Думы Дальнегорского городского округа. Абзацем вторым части 1 статьи 51 Устава регламентировано, что решения Думы городского округа, устанавливающие, отменяющие либо изменяющие правила, обязательные для исполнения на территории Дальнегорского городского округа в течение десяти дней со дня их принятия направляются Главе Дальнегорского городского округа для подписания и официального опубликования. Таким образом, выше отраженное показывает, что анализируемый проект решения не является проектом муниципального нормативного правового акта, обязательным для исполнения на всей территории Дальнегорского городского округа, устанавливающим либо изменяющим общеобязательные правила и (или) затрагивающим права и свободы граждан и соответственно не подлежит обязательному официальному опубликованию в газете «Трудовое слово». На основании вышеизложенного не установлено, чем обусловлена необходимость принятия решения об официальном опубликовании указанного муниципального нормативного правового акта (проекта) и тем самым дополнительная нагрузка на бюджет Дальнегорского городского округа в виде оплаты за указанное опубликование. В текстовой части пояснительной записки обоснование указанного факта не приводится. Считаем необходимым запросить пояснения у разработчика проекта решения.
Обращаем внимание, что опубликование осуществляется за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа.

Важно отметить, что не предусматривалось официальное опубликование решений Думы городского округа от 23.08.2013 № 120, от 25.04.2013 № 57, от 27.12.2012 № 8 «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 26.02.2009 № 977 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа»;
3) В преамбуле проекта решения отражено что разработка и принятие анализируемого проекта решения обусловлена, в том числе принятием Закона Приморского края от 30.09.2019 № 572-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных и городских округов Приморского края отдельными государственными полномочиями в сфере опеки и попечительства, социальной поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ). Таким образом, в ходе проведения мероприятия установлено что разработчиком реализован пункт 3 части 1 статьи 43 Устава и в проекте муниципального нормативного правового акта, принимаемого во исполнение иных актов, содержится ссылка на правовой акт, на основании и во исполнение которого предлагается принять данный акт. Таким образом, в проекте решения отражена цель принятия муниципального нормативного правового акта.
4) В соответствии с частью 1 статьи 55 Устава в муниципальные нормативные правовые акты могут быть внесены изменения. Частью 1 статьи 39 Устава установлено, что муниципальным нормативным правовым актом является решение и далее по тексту. Таким образом, Контрольно-счетная палата считает что внесение изменений должно быть осуществлено не в структуру администрации Дальнегорского городского округа как это отражено в текстовой части проекта решения, а в решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009        № 977 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа», то есть в муниципальный нормативный правовой акт как это обусловлено в части 1 статьи 55 Устава, а также в части 1 статьи 39 Устава. В рассматриваемом случае можно сказать о наличии в текстовой части проекта решения нарушения части 1 статьи 55 Устава, что препятствует принятию проекта решения без доработки.
Данный факт подтверждают данные вносимых ранее изменений, так например согласно решения Думы Дальнегорского городского округа изменения вносятся именно в решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 977 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа». Аналогичная ситуация и с решением Думы Дальнегорского городского округа от 27.12.2012 № 8 (признанным утратившим силу Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 131) и иными решениями предусматривающими внесение изменений в указанный муниципальный нормативный правовой акт.
5) В соответствии с частью 8 статьи 37 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации. В случае осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Приморского края, в структуру администрации городского округа в обязательном порядке включаются соответствующие органы и (или) должностные лица.

Изложенное учтено в проекте решения;
6) В соответствии с пунктом 10 части 8 статьи 21 Устава к иным полномочиям Думы Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Дума городского округа) относится утверждение структуры администрации Дальнегорского городского округа (далее – администрация городского округа). В преамбуле проекта решения содержится ссылка на часть 8 статьи 21 Устава, соответственно на в целом иные полномочия Думы городского округа, что в целом считаем недостатком;
7) Согласно части 1 проекта решения в структуру администрации Дальнегорского городского округа, утвержденную решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 977 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» (газета «Трудовое слово» от 14 марта 2009 года № 66-67, от 19 сентября 2009 года № 247-248, обнародовано 8 мая 2013 года) планируются изменения. Следует отметить что данные сайта http://dalnegorsk-mo.ru свидетельствуют о наличии изменений в указанное решение, которые не отражены в текстовой части проекта решения, информация о их опубликовании, редакциях решения - отсутствует в текстовой части проекта решения что считаем недостатком, а именно:
· решение Думы городского округа от 28.06.2012 № 300 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009        № 977 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа»;

· решение Думы городского округа от 27.12.2012 № 8 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 №977 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа»;
·  решение Думы городского округа от 25.04.2013 № 57 «О внесении  изменений в решение Думы городского округа от 26.02.2009 № 977 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа»;

· решение Думы городского округа от 23.08.2013 № 120 «О внесении  изменений в решение Думы городского округа от 26.02.2009 № 977 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа»;

· решение Думы городского округа от 26.09.2013 № 131 «О признании утратившим силу решения Думы Дальнегорского городского округа от 27.12.2012г. № 8 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009г. № 977 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа».

8) Согласно абзаца второго части 1 Проекта решения в структуру администрации Дальнегорского городского округа планируется ввести отдел опеки и попечительства администрации Дальнегорского городского округа.
Из текстовой части пояснительной записки к проекту решения следует, что в соответствии с приложением 3 к закону ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ нормативная штатная численность специалистов по опеке и попечительству в Дальнегорском городском округе составляет 3 специалиста.

Обращаясь к структуре администрации Дальнегорского городского округа утвержденной решением Думы городского округа от 26.02.2009 г. № 977 в составе структуры прописана общая численность работников администрации, которая составляет 73,5 штатных единицы.

При таком условии возникает вопрос количество штатных единиц будет сохранено в количестве 73,5 единиц или же все-таки планируется увеличение таковых. Просим разработчика предоставить пояснения отраженного выявленного факта.
1) Также в представленном проекте не отражено, к каким должностям планируется отнести вводимых специалистов согласно Перечню должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе, утвержденному решением Думы Дальнегорского городского округа № 237 от 24.02.2012, что не дает возможности оценить достаточно ли предусматривается средств краевого бюджета для денежного содержания данных специалистов.  Согласно приложения 3 к закону ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ норматив расходов на оплату труда одного сотрудника составляет 63361 руб. в месяц. Представленное к проекту решения финансово-экономическое обоснование не дает возможности подтвердить, что денежное содержание вводимой структуры будет соответствовать установленному закону ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ нормативу. Считаем необходимым запросить пояснения у разработчика проекта решения.
9) Согласно абзаца четвертого пункта 4.1 раздела 4 Положения об администрации Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 28.05.2009г. № 1034 (далее – Положение об администрации) в структуру администрации городского округа входят территориальные и отраслевые (функциональные) органы администрации городского округа. Из текстовой части проекта решения, а также пояснительной записки к таковому не установлено к какому видов органов администрации Дальнегорского городского округа будет отнесен предлагаемый к введению в структуру администрации городского округа орган – отдел опеки и попечительства администрации Дальнегорского городского округа, что считаем недостатком.
10) В абзаце пятом пункта 4.1 раздела 4 Положения об администрации установлено, что в случае осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Приморского края, в структуру администрации городского округа в обязательном порядке включаются соответствующие органы и (или) должностные лица. Даже при таком условии Контрольно-счетная палата считает, что при таком включении должны быть соблюдена процедура внесения изменений в муниципальные нормативные правовые акты и законодательство как Российской Федерации, Приморского края, так и муниципальные нормативные правовые акты городского округа.

11) В пункте 4.2 раздела 4 Положения об администрации регламентировано, что структура администрации городского округа утверждается Думой городского округа. Также в указанном пункте установлено, что структура администрации городского округа утверждается до рассмотрения и утверждения Думой городского округа бюджета городского округа. Считаю необходимым отметить что решения Думы городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» 31 октября 2019 внесен в Думу городского округа на рассмотрение и в настоящий момент осуществляется его последовательное рассмотрение.
12) Из пояснительной записки являющейся приложением к проекту решения сообщено что в соответствии с Законом ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ органы местного самоуправления муниципальных образований Приморского края с 1 января 2020 года наделяются отдельными государственными полномочиями в сфере опеки и попечительства, социальной поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей. С целью осуществления указанных государственных полномочий предлагается ввести в структуру администрации Дальнегорского городского округа отдел опеки и попечительства. В соответствии с приложением 3 к Закону ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ нормативная штатная численность специалистов по опеке и попечительству в Дальнегорском городском округе составляет 3 специалиста.
Отдельно останавливаясь на Законе ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ отмечаю:

- отдельными государственными полномочиями в сфере опеки и попечительства, социальной поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей наделяется, в том числе и Дальнегорский городской округ (пункт 5 части 1 статьи 3 Закона ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ);

- срок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями – неопределенный;

- в права органов государственной власти Приморского края включено в том числе и обеспечение передачи органам местного самоуправления материальных ресурсов и финансовых средств на осуществление государственных полномочий (пункт 2 части 1 статьи 5 Закона ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ);
- обязанностью органов государственной власти Приморского края является обеспечение передачи органам местного самоуправления материальных ресурсов и финансовых средств, необходимых для осуществления государственных полномочий (пункт 1 части 2 статьи 5 Закона ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ);
- правом органов местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий, в том числе является финансовое обеспечение государственных полномочий за счет передаваемых из краевого бюджета финансовых средств (пункт 1 части 1 статьи 6 Закона ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ);
- в статье 7 Закона ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ регламентировано финансовое и материальное обеспечение осуществления государственных полномочий, которое осуществляется за счет предоставляемых бюджетам муниципальных образований Приморского края из краевого бюджета ряда субвенций. 

В части 2 статьи 7 Закона ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ установлено: Объем субвенции на реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних учитывает объем расходов на оплату труда сотрудников органов опеки и попечительства, а также материальных затрат на содержание и обеспечение деятельности органов опеки и попечительства в отношении полномочий, предусмотренных статьей 2 Закона ПК от 30.09.2019     № 572-КЗ.
В части 3 статьи 7 Закона ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ установлено: Общий объем каждого вида субвенций, указанных в части 1 настоящей статьи, предоставляется дифференцированно местным бюджетам для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий, их распределение устанавливается законом Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
В части 4 статьи 7 Закона ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ установлено: уполномоченный орган исполнительной власти Приморского края в области образования является главным распорядителем средств субвенций, предоставляемых муниципальным образованиям на осуществление государственных полномочий.
Важно отметить что в части 5 статьи 7 Закона ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ. органам местного самоуправления предоставлено право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставами соответствующих муниципальных образований. Соответственно указанная норма свидетельствует о возможном осуществлении расходов из средств бюджета Дальнегорского городского округа для осуществления государственных полномочий. Однако разработчик проекта решения в тексте финансово-экономического обоснования четко обозначил, что финансовое обеспечение переданных государственных полномочий в сфере опеки и попечительства, социальной поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей будет осуществляться за счет средств субвенций, предоставляемых бюджету Дальнегорского городского округа из краевого бюджета. Данный факт говорит о том, что финансовая нагрузка на бюджет Дальнегорского городского округа за счет собственных доходов бюджета не будет осуществляться на содержание соответствующего помещения для отдела, оплату труда сотрудникам, приобретение основных средств, материальных запасов, программного обеспечения, выплаты компенсационных затрат сотрудникам как по проезду в отпуск, так и иных, оплату обучения и командировок, оплату телефона, интернета и др. Согласно Приложение 3 к закону ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ установлен норматив на данные расходы в размере 78800 рублей на одного  сотрудника в год. Следовательно, в указанный норматив должны войти все расходы. Для подтверждения данного считаем необходимым запросить пояснения и соответствующие расчеты у разработчика проекта решения;
- в части 6 статьи 7 Закона ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ установлено, что порядок расходования субвенций на осуществление государственных полномочий устанавливается постановлением Правительства Приморского края. В момент проведения мероприятия не установлено наличие указанного документа, в связи с чем существует риск того что расходование субвенций на осуществление государственных полномочий с 01.01.2020 года будет осуществляться без установленного порядка (в отсутствие такового).
3. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по его второму вопросу установлено:

По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено отсутствие коррупциогенных факторов.
Выводы:
В ходе проведенного мероприятия установлены нарушения:

1) наличие в текстовой части проекта решения нарушения части 1 статьи 55 Устава, что препятствует принятию проекта решения без доработки;
В ходе проведенного мероприятия в качестве недостатков установлено:

2) Субъектом права нормотворческой инициативы в рассматриваемом случае выступила администрация Дальнегорского городского округа, данный факт отражен в правом нижнем углу текстовой части проекта решения, а также в указанной части всех документов, являющихся приложением к проекту решения. В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Устава, указание сведений о субъекте права нормотворческой инициативы вносящем проект осуществляется только на титульном листе текста проекта муниципального нормативного правового акта;

3) анализируемый проект решения не является проектом муниципального нормативного правового акта, обязательным для исполнения на всей территории Дальнегорского городского округа, устанавливающим либо изменяющим общеобязательные правила и (или) затрагивающим права и свободы граждан и соответственно не подлежит обязательному официальному опубликованию в газете «Трудовое слово». На основании вышеизложенного не установлено, чем обусловлена необходимость принятия решения об официальном опубликовании указанного муниципального нормативного правового акта (проекта) и тем самым дополнительная нагрузка на бюджет Дальнегорского городского округа в виде оплаты за указанное опубликование. В текстовой части пояснительной записки обоснование указанного факта не приводится. Считаем необходимым запросить пояснения у разработчика проекта решения.
4) в соответствии с пунктом 10 части 8 статьи 21 Устава к иным полномочиям Думы городского округа относится утверждение структуры администрации городского округа. В преамбуле проекта решения содержится ссылка на часть 8 статьи 21 Устава, соответственно на в целом иные полномочия Думы городского округа, что в целом считаем недостатком;
5) согласно части 1 проекта решения в структуру администрации Дальнегорского городского округа, утвержденную решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 977 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» (газета «Трудовое слово» от 14 марта 2009 года № 66-67, от 19 сентября 2009 года № 247-248, обнародовано 8 мая 2013 года) планируются изменения. Следует отметить что данные сайта http://dalnegorsk-mo.ru свидетельствуют о наличии изменений в указанное решение, которые не отражены в текстовой части проекта решения, информация о их опубликовании, редакциях решения - отсутствует в текстовой части проекта решения что считаем недостатком;
6) из текстовой части пояснительной записки к проекту решения следует, что в соответствии с приложением 3 к закону ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ нормативная штатная численность специалистов по опеке и попечительству в Дальнегорском городском округе составляет 3 специалиста.
Обращаясь к структуре администрации Дальнегорского городского округа утвержденной решением Думы городского округа от 26.02.2009 г. № 977 в составе структуры прописана общая численность работников администрации, которая составляет 73,5 штатных единицы.

При таком условии возникает вопрос количество штатных единиц будет сохранено в количестве 73,5 единиц или же все-таки планируется увеличение таковых. Просим разработчика предоставить пояснения отраженного выявленного факта и к каким должностям планируется отнести вводимых специалистов. 
Также при проведении мероприятия установлено что в части 6 статьи 7 Закона ПК от 30.09.2019 № 572-КЗ установлено, что порядок расходования субвенций на осуществление государственных полномочий устанавливается постановлением Правительства Приморского края. В момент проведения мероприятия не установлено наличие указанного документа, в связи с чем существует риск того что расходование субвенций на осуществление государственных полномочий с 01.01.2020 года будет осуществляться без установленного порядка (в отсутствие такового).

В целом сформированы выводы: 

1) По первому вопросу:

Экспертиза соответствия проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в структуру администрации Дальнегорского городского округа» федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа, финансово-экономическая экспертиза проекта показала наличие нарушения части 1 статьи 55 Устава что препятствует принятию проекта решения без доработки, а также выявлен ряд недостатков.
Финансово-экономическая экспертиза показала, что финансовое обеспечение переданных государственных полномочий в сфере опеки и попечительства, социальной поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей будет осуществляться за счет средств субвенций, предоставляемых бюджету Дальнегорского городского округа из краевого бюджета, но данный факт не подтвержден расчетами, что является необоснованным;
2) По второму вопросу установлено отсутствие коррупциогенных факторов.
Предложения:
По результатам проведенного мероприятия:

- разработчику проекта решения – администрации Дальнегорского городского округа предлагается:

1) принять меры с целью устранения выявленного нарушения и недостатков отраженных в данном заключении;
2) предоставить пояснения и  расчеты по отраженным фактам;
3) о принятых мерах, направленных на устранение выявленных нарушений недостатков, в течение месяца сообщить в Контрольно-счетную палату (с приложением соответствующих подтверждающих документов);
- Думе Дальнегорского городского округа:

1) считает возможным рекомендовать к рассмотрению проект решения после устранения разработчиком проекта выявленных нарушений и недостатков и предоставления указанным лицом пояснений по отраженным фактам;
- Контрольно-счетной палате:
1) при утверждении проекта решения в предложенной редакции направить текст настоящего заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска, для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по выявленному нарушению.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:
Главный специалист 2 разряда 





       Н.А. Куликова
