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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» 
11 декабря 2019 года







      № 46
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 № 77 (в ред. от 12.09.2019 г. № 45), распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.12.2019  № 65, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа (от 06.12.2019 № 441, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа №403 от 06.12.2019). Оригиналы документов, обосновывающих предложенные изменения.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 09.12.2019 года по 11.12.2019 года.
 Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Экспертиза проекта.

 При изучении проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.

2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений:

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 
- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа изменения целевых средств краевого бюджета;
- увеличение доходной части бюджета за счет средств налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;
- уменьшение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета;

- уменьшение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.

  2.2. Экспертиза изменений доходной части бюджета ДГО на 2019 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2019 год составит 1 250 710,96054 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов в сумме 1 250 391,91 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 07.12.2018 г. № 198 (в редакции решения от 30.08.2019 № 290), рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 319,05 тыс. рублей или на 0,03%. Данное увеличение происходит за счёт изменения объема межбюджетных трансфертов  Дальнегорскому городскому округу (на -2 324,00 тыс. рублей) и увеличения прогнозного поступления собственных доходов бюджета (на + 2 643,05 тыс. рублей). 
Таким образом, по сравнению с первоначальным объёмом доходов в сумме  970 582,43 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 07.12.2018 г. № 198,  увеличение составило 280 128,53 тыс. рублей, то есть на 28,86%.
Анализ изменения структуры доходов и основных показателей бюджета представлен в Приложении № 1  к настоящему заключению. 
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части изменения в 2019 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета по вышеуказанным основаниям,  соблюдены правовые основания предлагаемых изменений. Уменьшение ожидается только по показателю размера субсидии на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на основании Закона Приморского края от 31.10.2019 № 601-КЗ, уведомления о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 13.11.2019 №1824.
Отмечаем, что общий размер уменьшения безвозмездных поступлений из других бюджетов составит 2 324,04 тыс. руб., или на 0,35% по причине не предоставления субсидии на обеспечение граждан твердым топливом (дровами).
Собственных же доходов рассматриваемым проектом предложено увеличить на 2 643,05 тыс. руб., или 0,45%.
Рассматриваются следующие основные корректировки в отношении доходных позиций:

-  увеличить на 2500,00 тыс. руб. – МИ ФНС № 6 по ПК;

- уменьшение на 714,20 тыс. руб. – УМИ администрации ДГО;
-увеличение на 857,25 тыс. руб. – Федеральная служба по надзору в сфере природопользования.
Уменьшение доходов предполагается осуществить по основному муниципальному главному администратору доходов бюджета- УМИ администрации ДГО. 
Экспертиза установила, что в основном причина уменьшения плана по доходам УМИ администрации ДГО в первую очередь связано с расторжением договоров аренды земельных участков под временными объектами (нестационарными торговыми объектами), с окончанием действия договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций и невыполнением кассового плана в связи с заявительным характером поступлений прочих неналоговых доходов (плата за выдачу разрешения за использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута.
Тем не менее, настоящая экспертиза устанавливает, что по сравнению с первоначальным планом,  рост собственных доходов бюджета планируется  на 264 093,18 тыс. рублей, или на 65,81%, следовательно, первоначально доходы преимущественно планируются ниже реально возможных к поступлению. Об этом Контрольно-счетная палата регулярно указывает в своих заключениях. В конце  года, план по доходам просто увеличивается под фактическое поступление.

Доходы бюджета являются финансовым обеспечением выделения бюджетных ассигнований для расходов бюджета ДГО, следовательно,  качественное планирование доходов приводит к наиболее реалистичному планированию и распределению расходов. В процессе исполнения бюджета низкое качество планирования доходов, не учет дебиторской задолженности и результатов претензионно-исковой работы  приводит  к поступлению неучтенных доходов в бюджет, и  как результат, необходимости корректировать и доходную, и расходную часть бюджета уже в текущем году при исполнении. Следовательно, не некачественное планирование доходов бюджета ДГО в дальнейшем оказывает негативное влияние на качество планирования всего бюджета ДГО и приводит к дополнительным трудозатратам для планирования, рассмотрения, анализа корректировок показателей бюджета в текущем году при исполнении.
2.3.  Экспертиза изменений расходной части бюджета ДГО на 2019 год

Общая сумма расходов бюджета  на 2019 год данным проектом решения о бюджете уменьшится и составит 1 401 269,62 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2019 год уменьшится на  426 710,36 тыс. руб., или на 43,78% . 

Настоящей корректировкой планируется уменьшить расходную часть бюджета на 15 056,98 тыс. руб., или 1,06%.  Уменьшение планируется за счет межбюджетных трансфертов на сумму 2 324,00 тыс. руб., за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа, на 12 732,99 тыс. руб.  

Расходы бюджета ДГО детализированы, в соответствии с классификацией, утвержденной решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 07.12.2018 г. № 198 (Приложением № 7) с учетом изменений представленных в  Приложении № 3 к рассматриваемому проекту.  
          Сравнительный анализ вносимых изменений бюджетных ассигнований на 2019 год в разрезе подразделов, целевых статей и видов расходов представлен в Приложении № 2 к настоящему заключению. 
В соответствии со значениями показателей Приложения №3, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в шесть из восьми разделов расходной части бюджета: 
1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ увеличение составило 7515,79 тыс. руб., или на 5,21%%. Вся сумма увеличивается  за счет средств местного бюджета. Так же экспертизой выявлено перераспределение средств внутри раздела в соответствие с представленными ходатайствами ГРБС. 
2. По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА снижение составит 3582,31 тыс. руб., или 7,39% за счет средств местного бюджета. 
3. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается снижение бюджетных ассигнований на 22 953,73 тыс. руб., или  на 12%. За счет средств краевого бюджета  предусмотрено уменьшение на 2324,0 тыс. руб., а за счет местного бюджета – на 20629,73,0 тыс. руб.
4. По разделу ОБРАЗОВАНИЕ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 3823,96 тыс. руб., или на 0,5%.  Вся сумма увеличения предусматривается за счет средств местного бюджета.

5. По разделу КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 152,58 тыс. руб. или 0,13 %.    Вся сумма увеличения предусматривается за счет средств местного бюджета.

6. По разделу СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА уменьшены бюджетные ассигнования на сумму 13,28 тыс. руб., или 0,03%. Вся сумма уменьшения предусматривается за счет средств местного бюджета.

Сравнительный анализ ресурсного обеспечения, предусмотренного бюджетом ДГО на 2019 год и плановый период для реализации муниципальных программ отражен в Приложении № 3 к настоящему заключению.
Информация в Приложении № 3 показывает, что настоящим проектом предлагается внести изменение  в ресурсное обеспечение восьми муниципальных программ: 

1. Уменьшается ресурсное обеспечение по:
- Муниципальной программе "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 347,2 тыс. рублей;
- Муниципальной программе «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2021 годы на 17 537,9 тыс. рублей;

- Муниципальной программе "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 5 449,1 тыс. рублей;

- Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы на 2 934,6 тыс. рублей;

- Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы на 267,4 тыс. рублей;

- Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 0,005 тыс. рублей.
2. Увеличиваются ассигнования по:

- Муниципальной программе "Развитие образования Дальнегорского городского округа" на 3 966,00 тыс. рублей;

- Муниципальной программе "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 10,6 тыс. рублей.
 Данные изменения в дальнейшем предполагает корректировку ресурсного обеспечения в паспортах муниципальных программ.
Проектом предусматривается существенное сокращение расходов по трем муниципальным программам. По одной из них, а именно по муниципальной программе "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа"  утвержденным бюджетом (Решение Думы ДГО от 30.08.2019г №290), ресурсное обеспечение увеличивалось на  3 824,00 тыс. рублей, что ставит под сомнение целесообразность и корректность проведенного увеличения бюджетных ассигнований и свидетельствует о низком качестве бюджетного планирования.
Увеличение или уменьшение ресурсного обеспечения муниципальных программ в конце финансового года указывает на то, что бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных программ подводятся к фактическому расходу и исполнению муниципальной программы  в текущем году.

Хотелось бы напомнить, что основной целью при планировании финансового обеспечения муниципальных программ является достижение целей и задач муниципальных программ, но в данном случае, из проведенного анализа, следует вывод об отсутствии четкой системы в планировании фактической необходимости в ресурсах на обеспечение реализации программы, либо нереальной оценке расходов на реализацию муниципальной программы. 
Одним из показателей при проведении оценки эффективности реализации муниципальной программы за финансовый год, является расчет степени эффективности использования бюджетных средств. Корректировка ассигнований на реализацию муниципальной программы в конце года способствует к подведению расчета эффективности использования бюджетных средств  к  100 % степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета. Тем самым снижается ответственность исполнителей муниципальных программ при планировании финансового обеспечения муниципальной программы и предоставляется возможность регулировать финансовое обеспечение (при необходимости) в целях положительного достижения показателя.
Настоящей экспертизой установлено соблюдение правовой обоснованности изменений при разработке данного проекта. 
2.4.  Экспертиза изменений источников бюджета ДГО на 2019 год
  Общая сумма дефицита бюджета  на 2019 год данным проектом решения о бюджете уменьшится и составит 150558,65718 тыс. рублей.  Уменьшение  на сумму 15376,03  тыс. руб.  Всего, остаток средств на 01.01.2019 на едином счете бюджета составил 169324,3 тыс. руб.
                                                      ВЫВОДЫ:

На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 года № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  установлено:

1. Общая сумма доходов составит 1 250 71,96 тыс. рублей, с увеличением к  утвержденному  объему  доходов  на 319,05 тыс. рублей. Увеличение происходит за счёт изменения объема межбюджетных трансфертов  Дальнегорскому городскому округу (на -2 324,00 тыс. рублей) и увеличения прогнозного поступления собственных доходов бюджета (на + 2 643,05 тыс. рублей). 

2. Настоящая экспертиза устанавливает, что по сравнению с первоначальным планом,  рост собственных доходов бюджета планируется  на 264 093,18 тыс. рублей, или на 65,81%, следовательно, следует вывод, что доходы преимущественно планируются ниже реально возможных к поступлению. В конце же года, план по доходам просто увеличивается под фактическое поступление.

3.  Общая сумма расходов бюджета  на 2019 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 1 401 269,62 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно утвержденного бюджета на 2019 год уменьшится на  15 056,98 тыс. руб.
3. Общая сумма дефицита бюджета  на 2019 год данным проектом решения о бюджете уменьшится и составит 150 558,66 тыс. рублей.  Уменьшение  на сумму 15 376,031  тыс. руб.  Остаток средств на 01.01.2019 на едином счете бюджета составил 169324,3 тыс. руб.
4. Экспертизой установлено, что настоящим проектом предлагается внести изменение  в ресурсное обеспечение восьми муниципальных программ,  тем самым бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных программ подводятся к фактическому расходу и исполнению муниципальной программы  в текущем году. Систематические корректировки ресурсного обеспечения муниципальных программ, снижает ответственность исполнителей муниципальных программ при планировании финансового обеспечения муниципальной программы и подводит к 100% выполнению показателя при расчете степени эффективности использования бюджетных средств муниципальной программы.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:

Контрольно-счётная палата ДГО предлагает: 

1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем к рассмотрению и принятию проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 года № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  на очередном (внеочередном) заседании.  
2. Отделу экономики и поддержки предпринимательства Дальнегорского городского округа:
Учесть изложенную в настоящем заключении информацию по изменению ресурсного обеспечения муниципальных программ при подготовке сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ.
3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

При  разработке паспорта муниципальной программы ответственно подходить к планированию финансового обеспечения муниципальной программы, для обоснования необходимого ресурсного обеспечения использовать сметы и расчеты. Своевременно вносить изменения в паспорт муниципальной программы и предоставлять его на экспертизу в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
Ведущий инспектор                                                                                 А.В. Наумченко

