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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского  городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2019 году

12 февраля 2020 года                                                                                                              № 12
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа (далее – Отдел жизнеобеспечения) по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2019 году подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.12 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019 № 67, распоряжение от 10.02.2020    № 17.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений Отделом жизнеобеспечения по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2019 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом жизнеобеспечения по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2019 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Отдел жизнеобеспечения.
Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 10.02.2020 по 12.02.2020.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2019 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Отдел жизнеобеспечения проведено 2 мероприятия внешнего муниципального финансового контроля, а именно:

1) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке исполнения муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы» за девять месяцев  2019 года - заключение № 35 от 31.10.2019 (далее - заключение № 35 от 31.10.2019);

2) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке исполнения муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» за девять месяцев  2019 года – заключение     № 45 от 09.12.2019 (далее - заключение № 45 от 09.12.2019).
Количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Отдел жизнеобеспечения, количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий, а также количество выявленных коррупциогенных факторов при проведении мероприятий контроля отражены в Таблице № 1 настоящего заключения:













       Таблица № 1
	№ п/п
	№ заключения
	Количество недостатков и нарушений
	Количество предложений 
	Наличие коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 35 от 31.10.2019
	5
	3
	0

	2
	заключение № 45 от 09.12.2019
	15
	4
	0


Так из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Дума городского округа составило:
1) заключение № 35 от 31.10.2019 – 5;
2) заключение № 45 от 09.12.2019 – 15.

Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий составило:
1)
заключение № 35 от 31.10.2019 – 3;

2)
заключение № 45 от 09.12.2019 – 4.
Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что при проведении мероприятий Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Отдел жизнеобеспечения наличие коррупциогенных факторов не устанавливалось.
Рассмотрение, учет объектами контроля выявленных нарушений и недостатков, принятие предложений Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании поступившей информации от указанных объектов самостоятельно, по информации поступившей от объектов контроля по запросам Контрольно-счетной палаты, а также на основании информации размещенной в официальных источниках, например: сайт http://dalnegorsk-mo.ru/.
Мониторинг устранения недостатков и нарушений и принятия предложений Думой городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2019 году отражен в Таблице № 2 настоящего заключения:












      Таблица № 2

	№ п/п
	№ заключения
	Количество устраненных недостатков и нарушений
	Количество принятых предложений
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 35 от 31.10.2019
	0
	0
	0

	2
	заключение № 45 от 09.12.2019
	0
	0
	0


Так из Таблицы № 2 настоящего заключения следует, что количество устраненных недостатков и нарушений Отделом жизнеобеспечения по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2019 году составило:
1)
заключение № 35 от 31.10.2019 – 0;

2)
заключение № 45 от 09.12.2019 – 0.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что объектом контроля в целом не устранены недостатки и нарушения, выявленные при проведении мероприятий внешнего муниципального контроля.
Так не устранены следующие нарушения и недостатки отраженные в заключении № 35 от 31.10.2019 (выдержки из текстовой части заключения):
1) Отдельное мероприятие программы «обустройство мест массового отдыха населения (городских парков) г. Дальнегорск», плановая дата и фактическая дата окончания реализации отдельного мероприятия в отчетной форме №9 указана 2018 год. Что не соответствует действительности в Приложениях № 15,16   Паспорта муниципальной программы. Ответственным исполнителем в форме № 9 указана  недостоверная информация.  

2) В Форме №9, в столбце «причины невыполнения /отклонения сроков и из влияние на ход реализации муниципальной программы» по некоторым мероприятиям отражено «4 квартал», без указания года, что искажает информацию о результативности муниципальной программы.
3) В Форме № 13 индикаторы (показатели)  не соответствует Паспорту муниципальной программы.

4) Отдельные мероприятия программы и  основные мероприятия подпрограммы в Паспорте муниципальной программы, утвержденного Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2019г № 605-па изменены, чем нарушен  п.36 главы 6  Порядка.

5) При проверке Формы № 13, в столбце «обоснование отклонений значений индикатора (показателя) на конец  отчетного периода» по некоторым мероприятиям отражено «4 квартал», без указания года.
Также не устранены недостатки и нарушения отраженные в заключении № 45 от 09.12.2019 (выдержки из текстовой части заключения):
1) В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено несоответствие цели муниципальной программы в Порядке с Паспортом муниципальной программы;
2) Кроме этого выявлено несоответствие отдельных мероприятий в Перечне с Паспортом муниципальной программы, анализ приведен в Таблице №1 (5-несоответствий);
3) В бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год, утвержденного Решением Думы Дальнегорского городского округа от 30.08.2019г №290 (Приложение №8) ассигнования доводятся на реализацию следующих отдельных мероприятий отличных от Паспорта и Перечня: (1 отличие);
4) Несоответствие соисполнителей (1);
5) Несоответствие соисполнителей подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» (1);
6) Проверка формы 9 показала, что ответственным исполнителем заполнения формы отчетности произведено с нарушением Порядка, а именно, некорректно заполнены графы №6, №7, №8, по некоторым позициям не заполнено вообще. Из представленной информации проверяемой формы следует вывод, что по некоторым мероприятиям фактический результат реализации отсутствует;
7) Кроме этого отсутствует информация о суммах  заключенных контрактов на дату отчетности, предусмотренной графой №7;
8) Графа 8 (причины невыполнения сроков и их влияние на ход реализации муниципальной программы)  указана такая причина как «болезнь специалиста…". Причина невыполнения мероприятия «болезнь сотрудника» не может (не должна) повлиять на ход его выполнения, так как не предусмотрена Паспортом программы (не предусмотрено Паспортом в качестве рисков);
9) Установлено несоответствие наименований отдельных мероприятий муниципальной программы с Приложением №8 к бюджету, что говорит о нарушении принципа прозрачности планирования и расходования средств бюджета муниципальной программы, и может не позволить провести оценку эффективности бюджетных расходов на реализацию каждого отдельного мероприятия. Контрольно-счетной палатой  неоднократно указывалось, что элементы муниципальной программы связаны между собой системой непосредственных и конечных результатов и расходы  на их достижение  должны быть обоснованы  ответственными исполнителями при планировании.
Несоответствие наименования отдельного мероприятия муниципальной программы в указанных документах, говорит о нарушении принципа прозрачности планирования и расходования средств бюджета муниципальной программы, что может не позволить провести оценку эффективности бюджетных расходов на реализацию обоснованных ответственным исполнителем отдельных мероприятий. 
10) Анализ исполнения муниципальной программы за 9 месяцев 2019 года  (форма 13) показал следующее:
а) обоснование отклонений значений индикатора (показателя) ответственным исполнителем указано «достижение индикатора (показателя)  будет достигнуто в 4 квартале», год ответственным исполнителем не указан;
11)  По подпрограмме «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей» отсутствует единица измерения индикатора и показателя. В приложении № 2 Паспорта муниципальной программы единица измерения также не указана.
Процент устранения недостатков и нарушений составил – 0 %.
Количество принятых предложений Отделом жизнеобеспечения по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2019 году (сведения из таблицы № 2) составило:
1)
заключение № 35 от 31.10.2019 – 0;

2)
заключение № 45 от 09.12.2019 – 0.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что все предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой в заключениях № 35 от 31.10.2019; № 45 от 09.12.2019 не учтены объектом контроля, а именно: 
- по заключению № 35 от 31.10.2019:
1) В десятидневный срок внести изменения в отчет с учетом изложенных замечаний в настоящем заключении.
2) Предоставить в Контрольно-счетную палату пояснения на нарушения, изложенные  в  настоящем заключении. 

3)  После внесения изменений в отчет, направить его в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского и в Отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.
- по заключению № 45 от 09.12.2019:
1) В десятидневный срок внести изменения в отчет с учетом изложенных замечаний в настоящем заключении.
2) Предоставить в Контрольно-счетную палату пояснения на нарушения, изложенные  в  настоящем заключении. 

3) После внесения изменений в отчет, направить его в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского и в Отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.

4) Привести Паспорт муниципальной программы в соответствие с утвержденным Порядком.
Следует отметить, что при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля в отношении объекта контроля Отдел жизнеобеспечения  выявлялось наличие 1 процедурного нарушения. Отражение в тексте заключений процедурных нарушений имеет своей целью предотвращение подобных нарушений, препятствующих осуществлению мероприятий внешнего муниципального финансового контроля в дальнейшем.

К выявляемым нарушениям процедурного характера,  например, относится: 
«По запросу Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа Отдел жизнеобеспечения представил с нарушением срока 04.12.2019г.».

При проведении мероприятия внешнего муниципального финансового контроля, результаты которого отразились в заключении № 45 от 09.12.2019, выявлен 1 риск а именно:
«В Форме 12 оценка расходов на реализацию муниципальной программы со-ставила 44652,88 тыс. рублей,  в том числе:  из средств федерального бюджета 23808,35 тыс. рублей, из средств краевого бюджета 7742,53 тыс. рублей, из средств бюджета Дальнегорского городского округа 13102,00 тыс. рублей.  Оценка расходов на реализацию муниципальной программы из средств бюджета Дальнегорского городского округа меньше на 1500,00 тыс. рублей, чем предусмотрено в бюджете на 2019 год,  утвержденного  Решением Думы ДГО от 30.08.2019г  № 290 (далее – бюджет). На основании чего выявляется риск искажения показателя отчетности.».
Выводы:
По результатам проведенного мониторинга устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом жизнеобеспечения, Контрольно-счетной палатой выявлено полное не устранение недостатков и нарушений, выявленных при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, результаты которых отражены в заключениях № 35 от 31.10.2019, № 45 от 09.12.2019.
Также данные настоящего заключения свидетельствуют, что все предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий не учтены объектом контроля.
Предложения:
На основании изложенного в тексте настоящего заключения, по результатам проведенного мониторинга, Контрольно-счетная палата рекомендует Отделу жизнеобеспечения обратить внимание на неучтенные недостатки и нарушения, а также предложения по устранению указанных недостатков и нарушений по состоянию на дату составления настоящего заключения и принять меры по их устранению ввиду того, что указанные недостатки и нарушения негативно сказываются на финансово-бюджетной сфере Дальнегорского городского округа.
Также рекомендуем учитывать риски и не допускать возникновение процедурных нарушений.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда 





      Н.А. Куликова
