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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие образования Дальнегорского городского округа" за   2019 год.
14 февраля 2019 года                                                            

                 №  14
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке исполнения  муниципальной  программы  «Развитие образования Дальнегорского городского округа»  за  2019 год (далее – программа или МП) подготовлено в соответствии с: пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2018г.  №2, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458.

         Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019 г. № 67  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 12.02.2020 г. № 20.

Предмет проверки – Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа» представленная в качестве годового отчета о ходе  реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2019 год (далее – годовой отчет).

Объект проверки - Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2019 год.

Срок проведения проверки –  05.02.2020г.-10.02.2020г. 

 Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы " Развитие  образования Дальнегорского городского округа»  за 2019 год.                              

                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 2019 год использовались материалы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 11);

4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);

6. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы  «Развитиеобразования Дальнегорского городского округа» за 2019 год.

2.1. Анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения фактически произведенных затрат на реализацию программы
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2019 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 г №582-па, от 31.10.2018 №693-па, от 11.02.2019г 92-па, от 27.02.2019 №126-па, от 09.04.2019г №234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019 №610-па, от 28.10.2019г № 904-па, от 25.12.2019г №1151-па,  внесены изменения в указанный Перечень.

          В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019 №122-па, 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019г №737-па, от 23.12.2019г №1137-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.

 Ответственным исполнителем программы является Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.
Соисполнитель муниципальной программы - Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.

       Структура муниципальной программы предполагает реализацию четырех подпрограмм:
1. «Развитие системы дошкольного образования»;

2. «Развитие системы общего образования»;

3. «Развитие системы дополнительного образования»;

4. «Развитие и поддержка педагогических кадров», 
и  отдельного мероприятия «Расходы на обеспечение выполнения функций Управления образования администрации Дальнегорского городского округа по работе с муниципальными учреждениями образования».
             Целью  муниципальной программы  является развитие доступной, вариативной, качественной и эффективной системы образования Дальнегорского городского округа с целью удовлетворения потребностей населения Дальнегорского городского округа в качественном образовании.

Сравнительный анализ ресурсного обеспечения предусмотренного бюджетом ДГО на 2019 год и исполнение расходования средств бюджета ДГО на реализацию проверяемой муниципальной  программы, представлен в Приложении №1 к настоящему заключению. 

           Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г.  № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» было предусмотрено 589249,24 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены как за счет средств местного бюджета, так и за счет краевого и федеральных бюджетов.

           Решением Думы от 17.12.2019г № 362 «О внесении изменений в Решение  Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 г.  № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее – Бюджет) предусмотрено  754412,82 тыс. рублей. Сводной бюджетной росписью от 30.12.2019г внесены изменения в ресурсное обеспечение программы, объем бюджетных ассигнований уменьшили на 102,85 тыс. рублей, что составило 754309,97 тыс. рублей, или 99,99%.
             Общее увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 165060,73 тыс. рублей  (28,01 %) .

Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019г № 1180-па утверждена оценка расходов на реализацию муниципальной программы в сумме 754309,97 тыс. рублей (из средств местного, краевого и федерального  бюджетов), что соответствует показателям сводной бюджетной росписи.
Исполнение муниципальной программы на 01.01.2020 год  составило 743727,26 тыс. рублей (без учета внебюджетных средств), что соответствует 98,60%   ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью. Анализ планирования  и исполнения муниципальной программы в зависимости от источника средств,  приведен в Таблице №1.
	
	Таблица 1

	
	                                     
	
	
	(тыс. руб.)

	Источники:
	Оценка расходов МП
	Сводная бюджетная роспись
	Фактически исполнено
	%  исполнения

	Федеральный бюджет
	2807,17
	2807,17
	2807,17
	100%

	краевой бюджет
	508878,11
	508878,11
	498857,58
	98,03%

	бюджет Дальнегорского городского округа
	242624,69
	242624,69
	242062,51
	99,07%

	внебюджетные источники
	44491,25
	0
	39436,04
	

	Всего:
	798801,22
	754309,97
	783163,30
	


Остаток неиспользованных  ассигнований   составил 10582,71 тыс. рублей,  в том числе из средств  краевого бюджета 10020,53 тыс. рублей, из средств бюджета Дальнегорского городского округа 562,18 тыс. рублей.

Неиспользование ассигнований, предусмотренных на реализацию МП в полном объеме, ответственный исполнитель в отчете поясняет:
Остаток бюджетных средств в размере 10 582,71 тыс. рублей сложился по следующим мероприятиям:

1.«Присмотр и уход за ребенком в  муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Дальнегорского городского округа, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, создание условий для образовательного процесса, присмотра и ухода» исполнение из средств местного бюджета 99,99% - недофинансирование МДОБУ № 8 «Ручеёк» на сумму 6,9 тыс.руб. в связи с невыполнением муниципального задания по адаптированной услуге в 2019 году; 

2. «Развитие инфраструктуры муниципальных учреждений дошкольного образования» исполнение 99,83%. Остаток 9,72 тыс. рублей средств местного бюджета сложился от экономии при приобретении строительных материалов и проведения работ для подготовки к новому учебному году и отопительному сезону в рамках текущего ремонта;

3. «Мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях» исполнение 99,98%, остаток средств местного бюджета сложился 0,325 тыс. рублей от экономии при установке охранной сигнализации;

4. «Компенсация родительской платы за присмотр и уход за ребёнком в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дошкольного образования» исполнение 88,77%, остаток средств краевого бюджета составил 1 059,11 тыс. рублей, выплаты компенсации произведены по факту оплаты родителями родительской платы за дошкольное учреждение;

5. «Развитие инфраструктуры муниципальных общеобразовательных учреждений общего образования» исполнение 65,69%, остаток 8 126,68 тыс. рублей сложился из остатков по следующим мероприятиям:

5.1  «Модернизация системы общего образования» остаток местного бюджета 2,0 тыс. рублей сложился от экономии по приобретению оборудования на пищеблок в МОБУ СОШ № 1;

5.2 «Текущий ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений» остаток местного бюджета 33,54 тыс. рублей сложился от экономии по текущему ремонту в МОБУ СОШ № 8 и 21(в т.ч.33,1 тыс.рублей), а также  от прохождения экспертизы сметной стоимости работ по установке спортивной площадки в МОБУ СОШ № 1;

5.3 «Капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений на условиях софинансирования» - остаток средств 8 021,23 тыс. рублей, в том числе: средства краевого бюджета 7 780,59 тыс. рублей, средств местного бюджета 240,64 тыс. рублей. Не оплачены работы по капитальному ремонту в МОБУ СОШ № 1 в связи с проведением подрядчиком работ не соответствующих проекту. 

5.4 «Капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений» остаток средств местного бюджета 69,91 тыс. рублей сложился от средств, предусмотренных на ремонтные работы, но не использованные в МОБУ СОШ № 1;

6.«Мероприятия по содержанию зданий общеобразовательных учреждений, не участвующих в образовательном процессе» исполнение 98,24%. Остаток средств местного бюджета составил 45,32 тыс. рублей, остаток сложился от начисленной заработной платы и коммунальных услуг по содержанию здания МОБУ СОШ № 21 (Проспект 50 лет Октября, 47);

7.«Мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности в  муниципальных общеобразовательных учреждениях» остаток средств местного бюджета 0,96 тыс. рублей от экономии по установке охранной сигнализации;

8.«Обеспечение бесплатным питанием, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях» - исполнение 94,91%, остаток средств краевого бюджета 1 180,833 тыс. рублей, питанием охвачены все категории детей в соответствии с краевым законом от 23.11.2018 № 388-КЗ, средства израсходованы по факту питания обучающихся, 

9. «Организация отдыха, оздоровления и занятости обучающихся муниципальных образовательных учреждений» исполнение 92,43%. Остаток средств местного бюджета 68,09 тыс. рублей сложился по факту начисления заработной платы работникам в лагерях с дневным пребыванием детей.

10. «Расходы на обеспечение выполнения функций Управления образования администрации Дальнегорского  городского округа по работе с муниципальными учреждениями образования» - исполнение 92,43%. Остаток средств местного бюджета 84,77 тыс. рублей, средства использованы по факту начисления и оплаты коммунальных услуг, услуг связи и командировочных расходов.

11. Исполнение по внебюджетным средствам за присмотр и уход за детьми составило 88,44%, внебюджетные средства - это родительская плата за присмотр и уход за детьми. Невыполнение связано с низким функционированием и высокими показателями заболеваемости детей.
12. Исполнение по внебюджетным средствам по мероприятию «Организация отдыха, оздоровления и занятости обучающихся муниципальных образовательных учреждений» составило 97,31%. Невыполнение связано с изменением (уменьшением) численности детей, посетивших пришкольный лагерь летом.

2.2. Анализ отчета ответственного исполнителя за 2019 год по исполнению программы.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия отмечено  следующее.
      В течении 2019 года в паспорт муниципальной программы вносились изменения следующими постановлениями:

· Постановление администрации Дальнегорского городского округа  от 27.06.2019г №493-па,

· Постановление администрации Дальнегорского городского округа  от 30.08.2019г №718-па,

· Постановлением администрации Дальнегорского городского округа  от 31.12.2019г №1180-па внесены изменения в Паспорт муниципальной программы.  
Ответственным исполнителем МП вносились следующие изменения:

в подпрограмму «Развитие общего образования» муниципальной программы добавлены:

1) основное мероприятие - Федеральный проект «Успех каждого ребёнка» и мероприятие - «Расходы на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом на условиях софинансирования»;

2) показатель: «количество учреждений, находящихся в сельской местности в которых обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом»;

3) выделено мероприятие «Капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений на условиях софинансирования»;

4) выделено мероприятие «Капитальный ремонт зданий муниципальных образовательных дошкольных учреждений на условиях софинансирования», реализация которого будет осуществляться с 2020 года;

5) в подпрограмму «Развитие и поддержка педагогических кадров» добавлено мероприятие «Обеспечение мер социальной поддержки педагогических работников образовательных учреждений»;

6) выделено мероприятие «Капитальный ремонт зданий муниципальных дошкольных образовательных  учреждений на условиях софинансирования»;

7) в подпрограмму «Развитие и поддержка педагогических кадров» добавлено основное мероприятие Федеральный проект "Учитель будущего", реализация которого будет осуществляться с 2020 года;

Кроме того, уточнялось ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2019 год, а также плановый период 2020 - 2021 годы в соответствии с решениями Думы Дальнегорского городского округа.

Расчет степени достижения цели муниципальной программы «Развитие образования Дальнегорского городского округа»
Целевой индикатор, характеризующий достижение цели программы «Удовлетворённость населения Дальнегорского городского округа качеством предоставляемых образовательных услуг» запланирован  98,0%, фактически показатель достиг 96,87%.
Iц  = 96,87%/98,00%=0,99

Расчет степени достижения задач программы «Развитие образования Дальнегорского городского округа»

Показатель «Удовлетворённость населения Дальнегорского городского округа качеством предоставляемых услуг дошкольного образования», плановое значение показателя 98,00%, фактически достигло 97,00%.

I задача    = 97,00%/98,00%=0,99

Показатель «Удовлетворённость населения Дальнегорского городского округа качеством предоставляемых услуг по общеобразовательным программам», плановое значение показателя 98,00%, фактически достигло 96,00%.

I задача    = 96,00%/98,00%=0,98

Показатель «Удовлетворённость населения Дальнегорского городского округа качеством предоставляемых  услуг дополнительного образования», плановое значение показателя 98,00%, фактически достигло 97,60%.

I задача    = 97,60%/98,00%=1

Показатель «Обеспеченность педагогическими кадрами образовательных учреждений Дальнегорского городского округа» является показателем программы «Развитие образования Дальнегорского городского округа», плановое значение показателя 99,00%, фактически достигло 96,20%.

I задача    = 96,20%/99,00%=0,97

Среднее значение достижения задач программы:

Iср3  = (0,99+0,98+1+0,97)/4=0,99
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено,  что показатели муниципальной программы дублируют индикаторы подпрограмм, что нарушает п.24.2, пп. 3, Главы 4 Порядка, в котором сказано, что  «формулировка индикаторов (показателей) муниципальной программы, подпрограмм, не могут дублироваться между собой в рамках муниципальной программы». Ответственному исполнителю муниципальной программы привести в соответствие с Порядком Паспорт муниципальной программы.
Расчет степени достижения целей подпрограмм, согласно отчета ответственного исполнителя муниципальной программы:
1. Подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования»

Расчет степени достижения цели подпрограммы:
Целевой индикатор, характеризующий достижение цели подпрограммы - «Удовлетворённость населения Дальнегорского городского округа качеством предоставляемых услуг дошкольного образования» составил 97,0 %, запланировано было 98,0 %. 

Из пояснений ответственного исполнителя следует, что мониторинг проведен методистами УМЦ Управления образования. За год опрошено 2088 человек из 15 дошкольных учреждений.
I ц = 97%/98%=0,99
         Расчет степени достижения задач подпрограммы:
Показатель «Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих услугу по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам и (или) услугу по присмотру и уходу за ребёнком в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Дальнегорского городского округа, в общей численности детей Дальнегорского городского округа в возрасте 1-6 лет» фактически составил 71,86%, при плановом значении 77,0%. 
Невыполнение показателя ответственный исполнитель поясняет: «Дошкольные организации посещают 2229 детей в возрасте от 1 до 6 лет из 3102 детей в Дальнегорском городском округе. Уменьшение численности детей посещающих дошкольные учреждения связано с ежегодным уменьшением числа рожденных детей, проживающих на территории округа, а так же, дети в возрасте от 1 до 6 лет, числящиеся по статистических данным, на территории Дальнегорского городского округа проживают в других территориальных образованиях Приморского края. Показатель  не выполнен, в связи с увеличением численности детей данного возраста относительно плановых показателей (2019 год - 3102, при планировании  показателя численность детей в округе планировали  - 2935)».
Дополнительно отмечаем, что сложившийся факт не выполнения показателя, все таки не отражает реальной картины. Настоящая экспертиза установила, что план посещений дошкольных организаций был  предусмотрен в количестве 2214 человек, а фактически посещало 2229 человек, то есть на 15 детей больше.

I задача =71,86%/77% =0,93

Показатель «Доля муниципальных  дошкольных образовательных  учреждений Дальнегорского городского округа, принятых к новому учебному году без замечаний межведомственной комиссии» составил 100%
I задача  =100,00%/100,00% =1 

Показатель «Доля родителей, законных представителей, получающих компенсацию родительской платы за присмотр и уход за детьми, в образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования» составил 93,62 %, при плановом значении 85%

I задача  =93,62%/85% =1,10   принимаем за 1

Среднее значение достижения задач подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» программы:
SUM I задача = (0,93+1+1)/3=0,98
На реализацию данной подпрограммы  первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 263619,42 тыс. рублей, т.е. на одного ребенка 119,07 тыс. рублей (263619,42 тыс. рублей /2214 человек=119,07 тыс. рублей). Фактический кассовый расход за 2019 год составил  333861,91 тыс. рублей,  при фактическом посещении 2229 человек. Следовательно, на одного ребенка израсходовано 149,78 тыс. рублей (333861,91 тыс. рублей/2229 человек =149,78 тыс. рублей), т.е. на 30,71 тыс. рублей больше, чем было предусмотрено бюджетом в начале года.
.
2. Подпрограмма «Развитие системы общего образования».
Расчет степени достижения цели подпрограммы

       Целевой индикатор, характеризующий достижение цели подпрограммы «Удовлетворённость населения Дальнегорского городского округа качеством предоставляемых услуг по общеобразовательным программам» составил 96,0%, запланировано было  98,00%.
       I ц  = 96,00%/98,00%=0,98

      Опрошено 2646 человек из 12 учреждений. Наименьший показатель удовлетворенности получателя услуги местом размещения объекта, уровнем комфортности оснащения объекта мониторинга.       
 Расчет степени достижения задач муниципальной подпрограмм:
      Показатель  «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем общем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа» составил 2,86% , запланировано было 1,50%. 
         В 2019 году выпускников 11х  классов было 210 человека, из них по итогам Единого государственного экзамена (ЕГЭ) 6 обучающихся не получили аттестаты.

I задача  =1/(2,86%/1,50%) = 0,52
Показатель «Доля обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа, занимающихся во вторую смену, в общей численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа» составил 9,18%, от плановых 5,00%.
Из отчета ответственного исполнителя следует, что в 2019 году численность обучающихся во вторую смену составила 426 человек из 4638 человек. Показатель не выполнен. Для размещения обучающихся в одну смену запланированы средства на капитальный ремонт здания МОБУ СОШ №21 и здания МОБУ СОШ №1 в 2020 году.
I задача  =1/(9,18%/5,00%) = 0,54
Показатель  «Доля муниципальных  общеобразовательных учреждений принятых к новому учебному году без замечаний межведомственной комиссии» составил 100,00%, от плановых 100%.             

I задача  =100,00%/100,00% =1
Показатель «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений», от  плановых 0%, фактически составил 16,67%. 

Из отчета ответственного исполнителя следует, что капитальные ремонты в МОБУ СОШ № 21 (Проспект 50 лет Октября, 47)и МОБУ СОШ №1 будут продолжены в 2020 году.
I задача  =1/(16,67%/0) =0
Показатель «Доля обучающихся 7-15 лет, посетивших лагеря с дневным пребыванием детей на базе общеобразовательных учреждений в общей численности обучающихся 1-9 классов»,  от плановых 48,8%, фактически составил 66,87%. 

I задача  =66,87%/48,8%=1,37     принимаем за 1
Численность детей, посетивших лагерь с дневным пребыванием детей в весеннюю и осеннюю кампанию 1300 человек, летом посетили лагерь 1481 человек. Всего в лагере с дневным пребыванием детей отдохнули 2781 человек из  4159 обучающихся 1-9 классов.

Показатель «Доля выпускников общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа, принявших участие в общегородском мероприятии "Единый выпускной",  от  плановых 98,0%, фактически составил 96,66%.

I задача  =96,66%/98%=0,99

Приняли участие в общегородском мероприятии "Единый выпускной" 203 выпускника, не участвовали выпускники МОБУ СОШ № 7 с.Каменка.

Показатель «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа, получивших премию Главы Дальнегорского городского округа за отличные результаты  в учебе», от  плановых 7,9%, фактически составил 5,71%.

I задача  =5,71%/7,9%=0,72

Премию Главы получили 12 выпускников общеобразовательных учреждений из 210 выпускников.

Показатель «Количество учреждений, находящихся в сельской местности в которых обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом» запланировано 3%. Показатель выполнен.

I задача  =3/3=1.
          Проверкой выявлено, что в данный показатель вошли как капитальные ремонты спортивных залов МОБУ СОШ №7 и №3 произведенные в 2017 и 2018 году, так и  ремонт спортивного зала в МОБУ СОШ №12, произведенный в 2019г. 
           А так как ремонт спортивного зала в МОБУ СОШ №12 осуществлялся в рамках Федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование»,  Контрольно-счетная палата считает недопустимым объединять результаты по этим показателям так как, в последствии,  оценить фактическое достижение целевых показателей нацпроекта будет невозможно.

          Кроме этого, индикаторы и показатели национальных проектов должны быть сформированы в соответствии с рекомендуемыми Методическими указаниями по разработке национальных проектов (программ). Ответственному исполнителю необходимо внести все необходимые изменения в паспорт муниципальной программы в соответствии с нормативными документами по формированию паспортов программ, входящих в национальные проекты. 
                                   SUM I задача = (0,52+0,54+1+0+1+0,99+0,72+1)/8=0,72
          Входе анализа форм годового отчета №11 и 12, замечено, что на реализацию основного мероприятия «Реализация основных общеобразовательных программ  начального общего образования, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных общеобразовательных учреждениях» данной подпрограммы,  в бюджете на 2019 год (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) было предусмотрено  294109,82 тыс. рублей, т.е. на одного ребенка 63,43 тыс. рублей (294109,82 тыс. рублей /4637 человек=63,43 тыс. рублей). Фактический кассовый расход за 2019 год составил  339566,51 тыс. рублей,  при фактическом посещении 4638 человек. Следовательно, на одного ребенка израсходовано 73,21 тыс. рублей (339566,51 тыс. рублей/4638 человек =73,21 тыс. рублей), т.е. на 9,78 тыс. рублей больше, чем было предусмотрено бюджетом в начале года.
3.  Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования»

    Расчет степени достижения цели подпрограммы.
Целевой индикатор, характеризующий достижение цели подпрограммы «Увеличение степени удовлетворённости населения Дальнегорского городского округа качеством предоставляемых услуг по образовательным программам в учреждениях дополнительного образования»  составил 97,60 %, от планируемых 98,00%.
 Мониторинг проведен методистами УМЦ Управления образования,  опрошено 509 человек.

I ц  = 97,6%/98,00%=1 
Расчет степени достижения задач муниципальной подпрограммы.
Показатель  «Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы» выполнено 59,11% из плановых показателей 62,8%.
I задача  = 59,11%/62,8%=0,94
Показатель  «Доля программ по техническому конструированию, моделированию, туристическо-краевой деятельности, программ предпрофильной подготовки и профильного обучения» составил 21,21%,  из плановых показателей 26,60%.
I задача = 21,21/26,6 =0,80
Показатель «Доля обучающихся Дальнегорского городского округа, участвующих в муниципальных олимпиадах, конкурсах, мастер-классах, форумах и т.д. составил 69,97% от плановых 57,00%

I задача = 69,97%/57,00% =1,23, принимаем за 1

                             SUM I задача = (0,94+0,80+1)/3=0,91
На реализацию данной подпрограммы  первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 11759,00 тыс. рублей, т.е. на одного ребенка 8,67 тыс. рублей (11759,00 тыс. рублей /1356 человек=8,67 тыс. рублей). Фактический кассовый расход за 2019 год составил  12440,14 тыс. рублей,  при фактическом посещении 1354 человек. Следовательно, на одного ребенка израсходовано 9,19 тыс. рублей (12440,14 тыс. рублей/1354 человек =9,19 тыс. рублей), т.е. на 0,52 тыс. рублей больше, чем было предусмотрено бюджетом в начале года.

Подпрограмма «Развитие и поддержка педагогических кадров» 

 Расчет степени достижения цели подпрограммы

Целевой индикатор, характеризующий достижение цели подпрограммы «Обеспеченность педагогическими кадрами образовательных учреждений Дальнегорского городского округа» составил 96,20%, запланировано  99,0 %.

I ц  = 96,20%/99,00%=0,97  

Расчет степени достижения задач подпрограммы

Показатель  «Доля педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, принимающих участие в муниципальных,  конкурсах, мастер-классах, форумах» составил 82,05%,  от запланированного показателя 75,00%.
I задача  = 75,00%/82,05% =1

Показатель  «Доля педагогических работников муниципальных образовательных учреждений Дальнегорского городского округа, аттестованных на первую и высшую квалификационные категории» составил 55,62% , запланировано было 67,80%.
I задача  = 55,62%/67,8% =0,82
                                   SUM I задача = (1+0,82)/2=0,91
Отдельные мероприятия муниципальной программы «Развитие образования Дальнегорского городского округа»

Показатель «Доля расходов на обеспечение выполнения функций Управления образования администрации Дальнегорского городского округа по работе с муниципальными учреждениями образования в общих расходах на образование в Дальнегорском городском округе» плановый показатель 2,8%, фактический составил 2,64% 

I задача  = 1/(2,64%/2,80%)=1
         Среднее значение достижения цели муниципальной программы:

                  Iсрц=(0,99+0,99+0,98+1+0,97)/5=0,99

            Среднее значение достижения задач муниципальной программы:

                    Iсрц=(0,98+0,98+0,72+0,91+0,91+1)/6=0,92
Разница между достижением цели муниципальной программы со средним значением задач муниципальной программы составляет менее 10%  (7%),  из этого следует вывод, что показатели задач в полной мере соответствуют достижению цели муниципальной программы.
Расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств

         Оценка расходов, согласно Паспорту муниципальной программы,  утвержденному  Постановлением администрации Дальнегорского городского округа  от 27.07.2019г № 493-па составляет 798801,22 тыс. рублей (с учетом средств из внебюджетных источников). Кассовый расход за 2019 год по исполнению муниципальной программы составил 783163,30 тыс. рублей (в том числе внебюджетные источники 39436,04 тыс. рублей).
                                 Э бв  = 783163,30/798801,22×100% =98,04%

                                                          ВЫВОДЫ

 Настоящее экспертно-аналитическое мероприятие  показало следующее:

1. Показатели муниципальной программы дублируют индикаторы подпрограмм, что нарушает п.24.2, пп.3, Главы 4 Порядка, в котором сказано, что  «Формулировка индикаторов (показателей) муниципальной программы, подпрограмм, не могут дублироваться между собой в рамках муниципальной программы». 

2. Ремонт спортивного зала в МОБУ СОШ №12 осуществлялся в рамках Федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование»,  Контрольно-счетная палата считает недопустимым объединять результаты  этого показателя с другими, так как, оценить фактическое достижение целевых показателей национального проекта будет невозможно. Ответственному исполнителю необходимо внести все необходимые изменения в паспорт муниципальной программы.

3. Разница между достижением цели муниципальной программы со средним значением задач муниципальной программы составляет менее 10%  (7%),  из этого следует вывод, что  показатели задач в полной мере соответствуют достижению цели муниципальной программы.

4. Расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств составил 98,04%. Ассигнования на реализацию муниципальной программы израсходованы не в полном объеме. Остаток неиспользованных  ассигнований   составил 10582,71 тыс. рублей,  в том числе из средств  краевого бюджета 10020,53 тыс. рублей, из средств бюджета Дальнегорского городского округа 562,18 тыс. рублей.

                                            ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

Управлению образования администрации Дальнегорского городского округа:

1. Учесть замечания Контрольно-счетной палаты в настоящем заключении, привести в соответствие  Паспорт муниципальной программы.

Отделу экономики и поддержки предпринимательства:

1. Принять годовой отчет о ходе  реализации и оценке эффективности муниципальной программы за 2019 год.
2. Учесть замечания Контрольно-счетной палаты при формировании сводного доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программы. 
Председатель  КСП ДГО                                       

                   Е.А.Пушанкина 
Ведущий инспектор                                                                               А.В.Наумченко  
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