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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                                  ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа»  за 2019 год.
18 февраля 2020 года                                                                     

                 № 15
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
     Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа» за 2019 год (или далее – программы или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2018г.  №2, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019 г. № 67  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты  от 14.02.2020 г. № 21.
1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за  2019 год, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения  фактически произведенных затрат на реализацию программы,  

- анализ годового отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

Объект проверки - Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.

Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее – годовой отчет).
Исследуемый период -2019 год.

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа» (далее- Программа) за 2019 год.    
Срок проведения: с 17.02.2020г. по 18.02.2020г.

                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы за 2019 год,  использовались материалы, предоставленные ответственным исполнителем в  Контрольно-счетной палату Дальнегорского городского округа. Дополнительно использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет». 

2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2019 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 г №582-па, от 31.10.2018 №693-па, от 11.02.2019г 92-па, от 27.02.2019 №126-па, от 09.04.2019г №234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019 №610-па, от 28.10.2019г № 904-па, от 25.12.2019г №1151-па внесены изменения в указанный Перечень.

Сравнительный анализ ресурсного обеспечения предусмотренного бюджетом ДГО на 2019 год и исполнение расходования средств бюджета ДГО на реализацию проверяемой муниципальной  программы, представлен в Приложении №1 к настоящему заключению. 

Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 г.  № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» утверждено ассигнований на реализацию МП в сумме 1160,00 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены за счет средств  бюджета Дальнегорского городского округа.

На протяжении 2019 года  в программу вносились изменения, но ресурсное обеспечение осталось прежним.

        Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.01.2019г № 64-па утверждена оценка расходов на реализацию муниципальной программы в  сумме 1160,00 тыс. рублей.

             Исполнение муниципальной программы на 01.01.2020 год  составило 1160,00 тыс. рублей, что соответствует 100%   ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью и бюджету. 

       Подробный анализ изменения финансового обеспечения приведен в Приложении №1 к настоящему заключению.

2.2 Анализ отчетов ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

 В соответствии с Порядком в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы. 

В целях проведения проверки отчетности за 2019 год  в части исполнения муниципальных программ, Контрольно-счетная палата  воспользовалась отчетами и информацией, размещенной на сайте  Дальнегорского городского округа, а так же информацией, представленной по запросу.

Годовой отчет о ходе и реализации и оценка эффективности муниципальной программы за 2019 год поступил в Контрольно-счетную палату  в составе следующих форм отчетности:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 11);

4. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (форма 13);

6. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы за 2019 год.

        Ответственным исполнителем программы является Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, соисполнитель программы – Муниципальное казенное учреждение «Обслуживающее учреждение».

       Целью реализации муниципальной программы является создание условий для успешной социализации и развития потенциала молодежи Дальнегорского городского округа.

    Структура программы предполагает реализацию трех подпрограмм: 

1. «Социально-правовая защита, профилактика правонарушений, преступности и социально-вредных явлений в молодежной среде»;
2. «Жизнь без наркотиков».

Отдельные мероприятия муниципальной программы:

· Организация конкурса на присуждение именных стипендий Главы Дальнегорского городского округа;

· Организация конкурса на присуждение ежегодной общественной премии для молодежи Дальнегорского городского округа;

· Проведение городских массовых мероприятий для молодежи.

      На исполнение программы Решением Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2019г №198 (далее – Бюджет) на 2019 год планировалось направить бюджетных ассигнований Дальнегорского городского округа в сумме  1160,00 тыс. рублей.  Фактически кассовый расход составил 1160,00 тыс. рублей, т.е. 100%.
     В данном экспертно-аналитическом мероприятии проведен анализ финансового исполнения муниципальной программы, который представлен в Приложении №1 к настоящему заключению.
                                       Достижение цели муниципальной программы

            Как указывалось выше, целью реализации муниципальной программы является создание условий для успешной социализации и развития потенциала молодежи Дальнегорского городского округа.

Расчет степени достижение цели муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа»:

Индикатор: Количество молодых людей, принимающих участие в культурных, спортивных массовых мероприятиях и профильных курсах.
Плановое значение 4800 человек, фактическое значение 4800 человек.

 Iц1=4800/4800=1
Расчет степени достижение задач муниципальной программы:
Для достижения задач программы определены следующие показатели:

Показатель:  Количество молодых людей, принимающих участие в мероприятиях,  патриотической направленности. 
Плановое значение 1250 единиц, фактически достигнуто 1250 единиц.

Iзадача1= 1250/1250=1
Показатель:  Удельный вес численности молодежи, участвующей в деятельности детских и молодежных общественных объединений, в общей численности молодежи составил 34%, что соответствует плановому значению.
Iзадача2 = 34/34=1
Средне значение показателя:

I задача ср. = (1+1)/2=1
Подпрограмма «Социально-правовая защита, профилактика правонарушений, преступности и социально-вредных  явлений в молодежной среде"

       В рамках реализации подпрограммы «Социально-правовая защита, профилактика правонарушений, преступности и социально-вредных  явлений в молодежной среде» общее количество молодых людей, вовлеченных в реализацию молодежных проектов и инициатив, а также в деятельность трудовых отрядов за отчетный период составило 3000 человек. 
Индикатор: Количество молодых людей, вовлеченных в реализацию молодежных проектов и инициатив, а также в деятельность трудовых отрядов. Плановое значение 3000 человек, фактически достигнуто 3000 человек.

Iц2=3000/3000=1

Расчет степени достижение задач подпрограммы:

     Ответственный исполнитель пояснил, что «за 2019 год проведено 15 мероприятий патриотической направленности: Чемпионат Приморского края по решению социальных кейсов,  проект «Прошагай город», «Морская Лига» интеллектуальных игр Что? Где? Когда?, состоящая из 6 отборочных этапов и финал в г. Владивостоке. Волонтерские организации ежегодно реализуют проект «Маленькие шаги большой Победы», который включает в себя ряд молодежных акций: «Стихи Победы», «Вальс Победы», «Георгиевская ленточка», «Спасибо за Победу, ветеран», «Солдатская каша», «Свеча памяти», «Бессмертный полк». Ежегодно проходит молодежный фестиваль патриотической песни «По дорогам войны и мира», который собрал в 2019 году 267 участников».
Показатель: Количество мероприятий патриотической направленности. Плановое значение 15 единиц, фактически достигнуто 15 единиц.

Iзадача1= 15/15=1

     За 2019год  проведено 25 обучающих семинаров с привлечением краевых специалистов. Темы семинаров: «Добровольчество»,  «Уроки добра», «Волонтерская инициатива», «Профилактика употребления ПАВ», «Пропаганда здорового образа жизни». 

      За отчетный период делегации молодежи приняли участие в краевых мероприятиях разной направленности: это форум волонтеров Приморского края, форум общественных объединений Приморского края, муниципальный и региональный этапы конкурса среди лидеров и руководителей молодежных и детских общественных объединений «Лидер 21 века». Заключительным мероприятием года волонтеров стал краевой конкурс «Волонтер года 2019». Волонтерская организация «Патронусы» МОБУ СОШ № 2 стала победителем краевого конкурса в номинации «Школьные волонтерские организации».

  Показатель: Количество обучающих мероприятий для молодежи (семинары, тренинги, мастер-классы, лекции, выездные обучающие смены, стажировки, профильные конкурсы и пр.). Плановое значение 25 единиц, фактически достигнуто 25 единиц.

Iзадача2= 25/25=1

Средне значение показателя:

I задача ср. = (1+1)/2=1

Подпрограмма «Жизнь без наркотиков"

Расчет степени достижение цели подпрограммы:

Индикатор: Количество молодых людей, вовлеченных в волонтерскую (добровольческую) деятельность, социально-значимую деятельность. Плановое значение 1850 человек, фактически достигнуто 1850 человек.

Iц3=1850/1850=1
Расчет степени достижение задач подпрограммы:

          В рамках реализации подпрограммы «Жизнь без наркотиков»  за 2019 год проведено 17 мероприятий пропагандирующих здоровый образ жизни, такие как: «Спортивный городок» на День города, «День физкультурника», 5 спортивных мероприятий ко дню молодежи, флешмобы "Мы за ЗОЖ" «СпортТур» и  другие.

Показатель: Количество мероприятий пропагандирующих здоровый образ жизни. Плановое значение 17 единиц, фактически достигнуто 17 единиц.

Iзадача1= 17/17=1
          Изготовлено и роздано 50 буклетов "Мы за ЗОЖ", 50 листовок "Сообщи, где торгуют смертью", роздано 50 информационных листовок во время проведения мероприятий ко Дню молодежи и 50 буклетов изготовлено к 1 декабря (День борьбы со СПИДом).

Показатель: Количество изготовленной агитационно-информационной продукции. Плановое значение 200 единиц, фактически достигнуто 200 единиц.

Iзадача2= 200/200=1

Средне значение показателя:

I задача ср. = (1+1)/2=1

Среднее значение достижения цели программы:

Iц. =SUM Iц/3= (1+1+1)/3= 1

Среднее значение суммы задач программы:

I з. = SUM задач/3  = (1+1+1) /3 = 1

На основании вышеуказанных  критериев, ответственным исполнителем, в результате сравнения среднего значения достижения цели муниципальной программы, со средним значением достижения задач муниципальной программы, подведен итог и признано, что  показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы. 

     В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что отдельные мероприятия муниципальной программы не имеют показателей (индикаторов), хотя ресурсное обеспечение на них предусмотрено, кассовый расход в 2019 году осуществлен:
· Организация конкурса на присуждение именных стипендий Главы Дальнегорского городского округа в сумме 80,00 тыс. рублей;
· Организация конкурса на присуждение ежегодной общественной премии для молодежи Дальнегорского городского округа в сумме 40,00 тыс. рублей;
· Проведение городских массовых мероприятий для молодежи в сумме 190,00 тыс. рублей.

Из указанного следует, что  в 2019 году проводилось финансирование отдельных мероприятий, кассовый расход осуществлялся, но результативность по ним не предусмотрено и оценка эффективности по ним не проводилась. Следует вывод, что  муниципальная программа не имеет взаимосвязи с отдельными мероприятиями, что не позволяет в полной мере оценивать и сравнивать уровень достижения цели и задач в целом по всей муниципальной программе и создает риск нерезультативного использования средств бюджета.
Считаем, что выделение бюджетных средств без указания ожидаемого результата, их использование в рамках муниципальной программы, является неправомерным и необоснованным и должно быть исключено.

Рекомендуем ответственному исполнителю разработать показатели (индикаторы) по отдельным мероприятиям МП или убрать эти мероприятия из программы, внести соответствующие изменения в Паспорт.

Сведения о выполнении расходных обязательств Дальнегорского городского округа, связанных с реализацией программы.

         Запланированный объем средств бюджета в отчетном периоде составил 1160,0 тыс. рублей. Фактическое освоение бюджетных средств в отчетном году составило 1160,0 тыс. рублей.

Э бв. ср. = (1160/1160) * 100% = 100%

Степень эффективности использования бюджетных средств составляет 100%.

                                                           ВЫВОДЫ:
Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  на исполнение муниципальной программы "Молодежь Дальнегорского городского округа»  за 2019 год показало следующее:

1. Отдельные мероприятия муниципальной программы не имеют показателей (индикаторов), хотя ресурсное обеспечение на них предусмотрено, кассовый расход в 2019 году осуществлен, что не позволяет в полной мере оценивать и сравнивать уровень достижения цели и задач в целом по всей муниципальной программе. 

2. Кассовое исполнение, предусмотренное на реализацию муниципальной программы, составило 100%.

                                                       ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Управлению культуры спорта и молодежной политики:

1. Разработать показатели (индикаторы) по отдельным мероприятиям МП или убрать эти мероприятия из программы, внести соответствующие изменения в Паспорт.

Отделу экономики и поддержки предпринимательства:

2. Принять  годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы муниципальной программы "Молодежь Дальнегорского городского округа» за 2019 год с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты.

Председатель  КСП ДГО                                      

                   Е.А. Пушанкина 
Ведущий инспектор                                                                              А.В. Наумченко  
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