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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе».
15 мая  2020 года                                                                                                      № 35
1.  Общие положения.

           Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» (далее – Программа, Муниципальная программа или Проект программы, проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 20-ра.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.1, 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019  № 67, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 12.05.2020г №40, обращение администрации Дальнегорского городского округа от 02.03.2020г №177-п.
        При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

- Бюджетный кодекс РФ;
-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
            -Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014  N 316 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика" (с изменениями и дополнениями);
          -Постановление Администрации Приморского края от 19.12.2019г №860-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2020-2027 годы;
-Письмо Минфина России от 30.09.2014  №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее- Методические рекомендации);

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019 №1183-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года».

-Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.12.2019 №1137-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 №488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке,  реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок).
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018г № 510-па в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 25.02.2020г №166-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2019 году» (далее - Перечень).
   Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились документы к проекту постановления о внесении изменений в муниципальную программу:
- Проект паспорта муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»;

-Приложение №1 « Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»;

-Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»;
-Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»;
- Приложение №6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;
- Приложение №7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»;

-Приложение №8 «Порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа, производящим и (или) реализующим товары  (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской федерации и (или) экспорта» с Приложениями №1-15;

- Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе».
       Следует отметить, что актуальная версия текстовой части  паспорта муниципальной программы не составлена и не представлена на проверку. Ответственным исполнителем зачастую вносимые изменения в первоначальное Постановление от 03.10.2014 №847-па осуществляется  путем издания нового постановления с использованием слов «заменить в тексте», «изложить в следующей редакции» и т.д, что  допустимо, но учитывая многократность данных корректировок,  приводит к затруднению восприятия  всех вносимых изменений в документах. Необходимость  иметь однозначную и непротиворечивую информацию о том, когда и какие изменения в них были внесены влияет не только на количество времени, затрачиваемого на сопоставление  документов, вносящих изменения в ранее изданные, но также, при размещении вносимых изменений с целью общественного обсуждения на сайте администрации Дальнегорского городского округа, приводит к невозможности составить полную информацию о муниципальной программе. Контрольно-счетная палата просит ответственного исполнителя обратить внимание на данное замечание.
Экспертиза проведена с элементами стратегического аудита.
                         Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
- проверка соответствия Проекта программы  Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа,

- проверка соответствия Проекта программы законодательству,
- проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
          Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –  отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – отдел экономики или ответственный исполнитель).
           Исследуемый период: 2020 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 12.05.2020 года по 15.05.02.2020 года.
                                        2. Экспертно-аналитическая часть.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
На территории Дальнегорского городского округа  действует  муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе». Ответственный исполнитель - отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.
         Соисполнители муниципальной  программы -  управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа.
         Программа  не имеет в своей структуре  подпрограмм. 
         Муниципальной программой предусмотрены отдельные мероприятия:
	1. «Федеральный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства»;
2.   «Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и (или) реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и(или)экспорта»;
3.  «Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»;
4.  «Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением Микрокредитная компания «Центр развития предпринимательства»;
5. «Обучение и повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства»;
6.  «Проведение маркетинговых исследований в сфере малого и среднего предпринимательства»;
7.  «Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности».

	


          Целью представленного Проекта программы,  является:

- создание благоприятных условий для устойчивого  развития малого и среднего предпринимательства и повышение его влияния на социально-экономическое развитие Дальнегорского городского округа.         
          Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путем решения следующих задач:

1. развитие механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

2.  создание условий для начала предпринимательской деятельности;

3. содействие повышению престижа предпринимательской деятельности.


2.1 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа. 
Проверкой отмечено следующее:

· Наименование представленной Программы в паспорте соответствует Перечню;
· Ответственные исполнители и соисполнители Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню;
· Цели и задачи Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню;
· Отдельные мероприятия соответствуют Перечню.

Хотелось бы заметить, что настоящим Проектом добавляется отдельное мероприятие «Федеральный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства».

2.2 Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
Программа разработана в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами:
            -Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014  N316 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика" (с изменениями и дополнениями);

          -Постановление Администрации Приморского края от 19.12.2019г №860-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2020-2027 годы;
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019 №1183-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года» (далее – стратегия социально-экономического развития).

        В соответствии с Методическими рекомендациями (п.3, Раздел 1)  муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности. 

        Пункт 4. Главы 1 Порядка указывает на то, что муниципальную программу рекомендуется формировать  в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года», Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, Приморского края в соответствующей сфере деятельности. 

       Проверкой выявлено, что целевые показатели в муниципальной программе и стратегических документах отличаются, что нарушает принципы единства и согласованности стратегического планирования. Сравнительный анализ приведен в Таблице 1.

                                                                                                                               Таблица №1

	Наименование целевого показателя согласно  Стратегии социально-экономического развития
	2020г
	2021г
	2022г
	Наименование индикаторов (показателей) в Приложении №1 к Проекту Паспорта
	2020г
	2021г
	2022г

	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных срдств) в расчете на 1 жителя, рублей
	10645,0
	11700,00
	12000,00
	 
	 
	 
	 

	Число субьектов малого и среднего предпринимательтва в расчете на 10 твч. Человек населнения, ед.
	411,60
	412,00
	412,20
	 
	 
	 
	 

	Доля среднесписочной численности работников (Без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %
	23,75
	24,00
	24,10
	Увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (без ИП)в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %
	23,90
	24,00
	24,10

	 
	 
	 
	 
	Увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, в общей численности занятого населения при,реализации муниципальной программы,%
	33,90
	34,00
	34,50

	 
	 
	 
	 
	Показатели
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения округа, ед.
	37,8
	37,9
	40,9

	 
	 
	 
	 
	Увеличение количества вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства при  реализации муниципальной программы, ед.
	166
	176
	186

	 
	 
	 
	 
	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку, ед
	8227
	9332
	10682

	 
	 
	 
	 
	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку в форме: гарантии, льготного кредита, микрозайма, льготного лизинга ,ед.
	4
	4
	5

	 
	 
	 
	 
	Прирост оборота субъектов малого и среднего предпринимательства (при условии предоставления официальной статистической информации от Федеральной службы государственной статистики),%
	6
	9
	12


         Сравнительный анализ показал, что только один целевой  показатель (индикатор) ожидаемых результатов указанных в Стратегии социально-экономического развития, «доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций» присутствует в муниципальной программе.
         Проверкой выявлена несопостовимость числовых значений, а именно,  прогнозные значения например в 2020 году 23,75%  не соответствуют плановым  индикаторам, отраженным в Приложении №1 к муниципальной программе  в 2020 году 23,9 % .
         Целевые показатели (индикаторы)  такие как, «объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя» и «число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения»  представленным Проектом не предусмотрены.

       Кроме этого, мероприятия по реализации стратегических целей и достижение целевых показателей в Стратегической цели 3 «Город новой диверсифицированной экономики» не в полной мере соответствуют  мероприятиям муниципальной программы.

          Выявленные в ходе экспертизы несоответствия, приводят к тому, что данная муниципальная программа не соответствует  плану мероприятий Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. Отсутствие взаимоувязки целей Проекта со Стратегией социально-экономического развития  приводит к не согласованности в системе развития малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа и создает риск неисполнения стратегии планирования. 
       Экспертиза Порядка предоставления субсидий субъектами малого и среднего предпринимательства Дальнегорского городского округа, производящим и (или) реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта, входящего в состав представленных документов не была проведена, так как требует отдельного экспертно-аналитического мероприятия. 
2.3  Проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
                 В результате проведения экспертно аналитического мероприятия Муниципальной программы выявлено следующее:
2.3.1 В нарушении п. 9 Главы 1 Порядка, рассматриваемый Проект изменений в муниципальную программу не был размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения. Протокол о результатах общественного обсуждения так же на сайте отсутствует. Не смотря на это, на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия, проверяемый Проект внесения изменений в муниципальную программу был утвержден Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 28.02.2020г №187-па.

2.3.2  В соответствии п.12 Главы 1 Порядка Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 28.02.2020г №187-па «О внесении изменений в мунициапальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» (с приложениями) размещено на сайте администрации Дальнегорского городского округа.
2.3.3 Структурой муниципальной программы подпрограммы не предусмотрены, а  только отдельные мероприятия:
· «Федеральный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства»;

·   «Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и (или) реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и(или)экспорта»;

·  «Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»;

·  «Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением Микрокредитная компания «Центр развития предпринимательства»;

· «Обучение и повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства»;

·  «Проведение маркетинговых исследований в сфере малого и среднего предпринимательства»;

·  «Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности».

Согласно  п. 5.2. Главы 1 Порядка «отдельное мероприятие муниципальной программы - направленное на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы мероприятие муниципальной программы, расходы на которое не могут быть распределены между подпрограммами. В состав отдельного мероприятия могут включаться:

- расходы на руководство и управление в сфере установленных действующим законодательством Российской Федерации функций органа местного самоуправления;

- расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений Дальнегорского городского округа и выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Дальнегорского городского округа;

- расходы на исполнение судебных актов;

- расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Приморского края;

- другие расходы.».
       Согласно п. 5.1 Главы 1 Порядка «подпрограммы муниципальной программы, комплекс взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, выделенных исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках муниципальной программы».
Учитывая вышезложенное, следует вывод, что  к критериям определения отдельных мероприятий, указанные отдельные мероприятия  не подходят. Еще одним подтверждением этого, является то, что в каждом отдельным мероприятием    установлен срок реализации  и оно обеспечено ресурсами, что свойственно  подпрограммам.  
Кроме того механизм проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы, описанный в Главе 7 Порядка,  не предусматривает оценку эффективности  муниципальной программы в структуре которой содержатся только отдельные мероприятия.
Обращаясь к п. 26  Главы 4 Порядка региональные (федеральные) проекты подлежат включению в муниципальную программу как основное мероприятие.  В свою очередь, согласно Порядку, основные мероприятия направлены на обеспечение достижения цели подпрограммы.  Из указанного следует вывод, что  «Федеральный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» не может быть отдельным мероприятием, так как должен входить в состав подпрограммы в качестве основного мероприятия.
Подводя итог, следует вывод, что структура муниципальной программы не соответствует Порядку. 
2.3.4. В соответствии с п.24, п.п 24.1, Главы 4 Порядка,  решение одной задачи муниципальной программы (в данной муниципальной программе их 3), обеспечивается реализацией одной подпрограммы (в данной муниципальной программе их 0) и (или) отдельного мероприятия (в данной муниципальной программе их 7). То есть в данном случае три задачи обеспечены реализацией семи отдельными мероприятиями, что противоречит Порядку.
2.3.5 В соответствии с п.24, п.п 24.1 Главы 4 Порядка «При постановке цели и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения и решения. Для этого необходимо сформировать индикаторы и (показатели) исходя из принципов необходимости и достаточности для достижения целей и решения задач».

 В соответствии с п.24, пп 24.2  Глава 4 Порядка «для обеспечения возможности проверки и подтверждения достижения поставленной цели и решения задач необходимо сформировать индикаторы муниципальной программы, характеризующие достижение цели, и показатели, характеризующие решение задач». 
Сравнительный анализ индикаторов, характеризующих решение цели рассмотрен в Таблице №2.

                                                                                                                       Таблица №2
	Цель муниципальной программы
	Индикаторы достижения цели

	1. создание благоприятных условий для устойчивого  развития малого и среднего предпринимательства и повышение его влияния на социально-экономическое развитие Дальнегорского городского округа.         
	1.Увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (без ИП) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций (%).
2. Увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, в общей численности занятого населения при реализации муниципальной программы (%).



Сравнительный анализ показателей, характеризующих решение задач,  рассмотрено в Таблице №3.
                                                                                                                     Таблица №3
	Задачи муниципальной программы
	Показатели достижения задач

	1. развитие механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

2. создание условий для начала предпринимательской деятельности;

3. содействие повышению престижа предпринимательской деятельности.



	1. Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения округа.

2. Увеличение количества вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства при  реализации муниципальной программы.
3. Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку.
4. Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку в форме: гарантии, льготного кредита, микрозайма, льготного лизинга. 

5. Прирост оборота субъектов малого и среднего предпринимательства (при условии предоставления официальной статистической информации от Федеральной службы государственной статистики).



        Из приведенной Таблицы № 3 видно, что задача «содействие повышению престижа предпринимательской деятельности» не обеспечена показателем, что говорит об отсутствии критерия оценки степени выполнения этой задачи. Проверка показала, что согласно плану графику на 2020 год ресурсное обеспечение данного отдельного мероприятия составляет 200,00 тыс. рублей.  То есть показатели достижения задач отсутствуют, а бюджетные  ассигнования на реализацию программой предусмотрены, что создает риск невозможности контроля за использованием этих средств.
2.3.6 Согласно п. 30 Главы 5 Порядка, включение новых отдельных мероприятий влечет корректировку индикаторов и показателей достижения поставленной цели. Учитывая включение в муниципальную программу нового отельного мероприятия «Федеральный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», Контрольно-счетная палата провела сличительный анализ изменений значений индикаторов и показателей.  
Сличительный анализ Приложения №1 к Проекту и Приложения №1 предыдущей версией паспорта муниципальной программы, утвержденной Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 11.12.2019г №1098-па показал, что увеличения количества показателей (индикаторов) или значений индикаторов (показателей) не произошло, а наоборот выявлено снижение значений показателя «увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек  населения округа: в 2020 году с 41,7 единиц до 37,8 единиц, в 2021году с 41,8 единиц до 37,9 единиц, в 2022 году с 41,9 единиц до 40,9 единиц. Следует заметить,  что показатель 2019 года значился 41,6 единиц,  а в 2020 году стал 37,8 единиц, снижение составило 3,8 единиц. Данный факт ответственным исполнителем не поясняется.
  Ответственным исполнителем нарушен принцип планирования показателя, так как согласно нормам Порядка  (п.13. Главы 1) «показатели планового периода становятся основой при планировании параметров на очередной бюджетный цикл с добавлением прогнозных значений параметров на новый период реализации муниципальный программы». Показатель должен показывать растущую динамику производительности или ожидаемую норму усовершенствования, на определенный период, что в данном случае  ответственным исполнителем не выполняется. 
Следует вывод, что  система показателей для измерения результатов реализации Муниципальной программы и их целевые значения не обеспечивают возможности в дальнейшем объективно оценить выполнение муниципальной программы, что в свою очередь не позволит объективно оценить эффективность реализации поставленных целей и задач и расходования бюджетных средств.
2.3.7 В ходе проверки замечено, что ожидаемые результаты в проекте паспорта в  графе «Ожидаемы результаты реализации муниципальной программы» не согласуются с  ожидаемыми результатами в Приложении №2 графа «Ожидаемый результат (краткое описание) к  паспорту муниципальной программы. Например, «Развитие предпринимательской грамотности и предпринимательских компетенций; повышение квалификации кадров в сфере малого и среднего предпринимательства», «Деловая активность субъектов малого предпринимательства на территории Дальнегорского городского округа, повышения имиджа предпринимательской деятельности; повышения доступности получения консультационных и информационных услуг на безвозмездной основе для субъектов малого и среднего предпринимательства» отражены в Приложении №2, но не указаны в Паспорте муниципальной программы, что создает риск несопоставимости результатов.
2.3.8 Экспертизой выявлено, что ожидаемые результаты не имеют числовых значений. Ответственным исполнителем в Приложении №2 не указаны конечные результаты от реализации отдельных мероприятий таких как «Обучение и повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства», «Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности» и т.д.,  что приводит к невозможности проверки выполнения указанных отдельных мероприятий и оценки эффективности расхода бюджетных средств.
2.3.9 Анализ изменения финансового обеспечения реализации муниципальной программы приведен в Таблице №4.
                                                                                                    Таблица №4
	Год
	Паспорт
	Проект паспорта
	Изменения

	Бюджет ДГО
	
	
	

	2015 год
	800,00
	800,00
	0

	2016 год
	1697,70
	1697,70
	0

	2017 год
	2000,00
	2000,00
	0

	2018 год
	2150,00
	2150,00
	0

	2019 год
	3054,00
	3054,00
	0

	2020 год
	1810,00
	1810,00
	0

	2021 год
	1500,00
	1500,00
	0

	2022 год
	1500,00
	1500,00
	0

	Краевой бюджет
	
	
	

	2015 год
	393,64
	393,64
	0

	2016 год
	749,97
	749,97
	0

	2017 год
	764,92
	764,92
	0

	2018 год
	1002,74
	1002,74
	0

	2019 год
	0
	0
	0

	2020 год
	0
	10000,00
	10000,00

	2021 год
	0
	0
	0

	2022 год
	0
	0
	0

	Федеральный бюджет
	
	
	

	2015 год
	13344,53
	13344,53
	0

	2016 год
	11237,05
	11237,05
	0

	2017 год
	4348,80
	4348,80
	0

	2018 год
	2235,27
	2235,27
	0

	2019 год
	0
	0
	0

	2020 год
	0
	0
	0

	2021 год
	0
	0
	0

	2022 год
	0
	0
	0


Из представленной таблицы видно, что Проектом предусмотрено увеличение ресурсного обеспечения муниципальной программы в 2020 году из средств Краевого бюджета  в сумме 10000,00 тыс. рублей. Данные ассигнования будут направлены на реализацию Федерального проекта  «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства».
2.3.10  Проверка соответствия  Порядку методики проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы в Проекте постановления  показала:
А) Ответственный исполнитель при расчете оценки эффективности применяет критерии, которые не предусмотрены  п.п 10 п. 24.2  Главы 4 Порядка, такие как:

-степень реализации основных мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации);
-степень соответствия запланированному уровню затрат.
Б) Формула расчета достижения цели муниципальной программы не соответствует п.41.1 Главы 7 Порядка. 

в Проекте постановления: 

          I факт

I ц  = ------------ х100% 

             I план
в Порядке: 

          I факт

I ц  = ------------  

            I план
В) Среднее значение достижения целей муниципальной программы  в Проекте постановления: 

            SUM I ц
I цели = ------------ х100% 
                  n
В ходе экспертно аналитического мероприятия замечено, что в Порядке ошибочно формула расчета среднего значения достижения целей муниципальной программы не указана, но по аналогии расчета среднего значения достижения задач муниципальной программы формула была бы такой:
            SUM I ц
I цели = ------------ 

                  n
Следовательно, ответственным исполнителем формула расчета среднего достижения целей указана не верно.
Г) Формула расчета достижения задач муниципальной программы не соответствует п.41.2 Главы 7 Порядка.

в Проекте постановления: 

                   I факт

I задача  = ------------ х100% 

                     I план
в Порядке: 

                     I факт

I задача  = ------------  

                     I план
Д) Формула расчета среднего достижения задач муниципальной программы не соответствует п. 41.2 Главы 7 Порядка.
в Проекте постановления: 

       SUM I задача
I з = ------------ х100%

              n
в Порядке: 

       SUM I задача
I з = ------------ 
              n
Е) Необходимо отметить, что  формулы суммарного значения задач в Порядке не корректны. Согласно п. 41.2 Главы 7 Порядка:
       SUM I задача
I з = ------------ 

               n
где  SUM I задача суммарное значение задач муниципальной программы. 
Согласно Порядку,  при проведении расчета SUM I задача,  ссумируются числовые значения показателей, в данном числовые значения по 5 показателям. 
n- количество задач муниципальной программы. Согласно Паспорту задач в проверяемой программе 3.  

        Значит, используя данную формулу,  ответственным исполнителем заведомо завышается среднее значение выполнения задач. 
Учитывая, что ответственный исполнитель (Отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа) согласно Порядку является контролирующим звеном в части соответствия разделов муниципальной программы требованиям Порядка ( п.8 Глава 1) и разработчиком Порядка, в целях корректного расчета,  Контрольно- счетная палата просит обратить внимание и указывает на необходимость пересмотреть и уточнить формулу среднего значения показателей в целом.
Ж) Формула расчета степени эффективности использования бюджетных средств и внебюджетных средств не соответствует п.41.5 Главы 7 Порядка:

в Проекте постановления:

               I рм

Э бс = ------------ , где
               I Суз

Э бс - степень эффективности использования средств бюджета и 

внебюджетных средств;

1рм - степень реализации мероприятий;

I Суз - степень соответствия запланированному уровню расходов
В Порядке:

               Б факт
Э бв = ------------ *100%, где
              Б план

Э бв - степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета и внебюджетных средств;

Б факт – фактическое освоение средств бюджета и внебюджетных средств в отчетном периоде;

Б план – запланированный объем средств бюджета и внебюджетных средств  в отчетном периоде;

                                                  3. Выводы и предложения:
  Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа  в результате  проведенной экспертизы Проекта муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» выявила многочисленные нарушения и недостатки:
1.  Актуальная версия текстовой части  паспорта муниципальной программы не составлена и не представлена на проверку. Ответственным исполнителем зачастую вносимые изменения в первоначальное Постановление от 03.10.2014 №847-па осуществляется  путем издания нового постановления с использованием слов «заменить в тексте», «изложить в следующей редакции» и т.д, что  допустимо, но учитывая многократность данных корректировок, приводит к затруднению восприятия  всех вносимых изменений в документах. Необходимость  иметь однозначную и непротиворечивую информацию о том, когда и какие изменения в них были внесены влияет не только на количество времени, затрачиваемого на сопоставление  документов, вносящих изменения в ранее изданные, но также, при размещении вносимых изменений с целью общественного обсуждения на сайте администрации Дальнегорского городского округа, приводит к невозможности составить полную информацию о муниципальной программе. Контрольно-счетная палата просит ответственного исполнителя обратить внимание на данное замечание и представить актуальную версию текстовой части муниципальной программы.
2. Целевые показатели в муниципальной программе и Стратегии социально-экономического развития отличаются, что нарушает принципы единства и согласованности стратегического планирования. Привести в соответствие целевые показатели Стратегии социально-экономического развития с муниципальной программой.
3.  Целевые показатели (индикаторы) в  Стратегии социально-экономического развития такие как: «объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя» и «число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения»  представленным Проектом не предусмотрены. Привести в соответствие целевые показатели Стратегии социально-экономического развития с муниципальной программой.
4.  Мероприятия по реализации стратегических целей и достижение целевых показателей в Стратегической цели 3 «Город новой диверсифицированной экономики» не в полной мере соответствуют  мероприятиям муниципальной программы. Привести в соответствие  мероприятия Стратегии социально-экономического развития с муниципальной программой.
5.  В нарушении п. 9 Главы 1 Порядка, Проект изменений в муниципальную программу не был размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения. Протокол о результатах общественного обсуждения на сайте отсутствует. Контрольно-счетная палата рекомендует не допускать подобные нарушения.
6.  К критериям определения отдельных мероприятий согласно Порядку, отдельные мероприятия  Проекта не подходят. Контрольно-счетная палата рекомендует пересмотреть и изменить структуру муниципальной программы и привести в соответствие с Порядком.
7. Федеральный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» не может быть отдельным мероприятием, а должен входить в состав подпрограммы в качестве основного мероприятия. Контрольно-счетная палата рекомендует пересмотреть и изменить структуру муниципальной программы и привести в соответствие с Порядком.
8. Задача «содействие повышению престижа предпринимательской деятельности» не обеспечена показателем, что говорит об отсутствии критерия оценки степени выполнения этой задачи. Ресурсное обеспечение на 2020 год 200,00 тыс. рублей, что создает риск невозможности контроля за использованием этих средств. Установить показатели для задачи «содействие повышению престижа предпринимательской деятельности».
9. Согласно п. 30 Главы 5 Порядка, включение новых отдельных мероприятий влечет корректировку индикаторов и показателей достижения поставленной цели. Контрольно-счетная палата провела сличительный анализ изменений значений индикаторов и показателей и выявила, что увеличения количества показателей (индикаторов) или значений индикаторов (показателей) не произошло, а наоборот выявлено снижение значений показателя «увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек  населения округа. Система показателей для измерения результатов реализации Муниципальной программы и их целевые значения не обеспечивают возможности в дальнейшем объективно оценить выполнение муниципальной программы, что в свою очередь не позволит объективно оценить эффективность реализации поставленных целей и задач и расходования бюджетных средств. Предоставить пояснения о сформированной системе индикаторов (показателей), обеспечивающих достижение поставленной цели и соответствие их Порядку.   
10. В ходе проверки замечено, что ожидаемые результаты в проекте паспорта в  графе «Ожидаемы результаты реализации муниципальной программы» не согласуются с  ожидаемыми результатами в Приложении №2 графа «Ожидаемый результат (краткое описание) к  паспорту муниципальной программы. Например, «Развитие предпринимательской грамотности и предпринимательских компетенций; повышение квалификации кадров в сфере малого и среднего предпринимательства», «Деловая активность субъектов малого предпринимательства на территории Дальнегорского городского округа, повышения имиджа предпринимательской деятельности; повышения доступности получения консультационных и информационных услуг на безвозмездной основе для субъектов малого и среднего предпринимательства» отражены в Приложении №2, но не указаны в Паспорте муниципальной программы, что создает риск несопоставимости результатов. Привести в соответствие паспорт муниципальной программы. 
11. Выявлено, что ожидаемые результаты не имеют числовых значений. Ответственным исполнителем в Приложении №2 не указаны конечные результаты от реализации отдельных мероприятий таких как «Обучение и повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства», «Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности» и т.д.,  что приводит к невозможности проверки выполнения указанных отдельных мероприятий. Привести в соответствие Приложение №2 к паспорту муниципальной программы.
12. Ответственный исполнитель при расчете оценки эффективности применяет критерии, которые не предусмотрены п.п 10 п. 24.2  Главы 4 Порядка. Привести в соответствие текстовую часть муниципальной программы с Порядком.
13. Формула расчета достижения цели муниципальной программы не соответствует п.41.1 Главы 7 Порядка. Привести в соответствие формулу расчета достижения цели муниципальной программы с Порядком.
14.Ответственным исполнителем формула расчета среднего достижения целей указана не верно. Устранить ошибку формуле расчета среднего достижения целей.
15. Формула расчета достижения задач муниципальной программы не соответствует п.41.2 Главы 7 Порядка. Привести в соответствие формулу расчета достижения задач муниципальной программы с Порядком.
16. Формула расчета среднего достижения задач муниципальной программы не соответствует п.41.2 Главы 7 Порядка. Привести в соответствие формулу расчета среднего достижения задач  муниципальной программы с Порядком.
17. Контрольно-счетная палата просит обратить внимание и указывает на необходимость пересмотреть и уточнить формулу среднего значения задач муниципальной программы.

18. Формула расчета степени эффективности использования бюджетных средств и внебюджетных средств не соответствует п.41.5 Главы 7 Порядка.  Привести в соответствие формулу расчета эффективности использования бюджетных средств и внебюджетных средств  с Порядком.
Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А.Пушанкина 
Ведущий инспектор                                                                            А.В. Наумченко
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