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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №542-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы».
30 июня  2020 года                                                                                                            № 39
1.  Общие положения.

           Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №542-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы» (далее – Программа, Муниципальная программа или Проект программы, проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 20-ра.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.1, 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019  № 67, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 25.06.2020г №47, обращение Управления культуры, спорта и молодежной политики  от 25.06.2020г № 298.
        При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

- Бюджетный кодекс РФ;
-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
- Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" от 04.12.2007 № 329-ФЗ;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 № 30 «Об утверждении федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2015 - 2020 годы» (с изменениями и дополнениями);

- Постановление  Правительства  РФ  от 15.04.2014  № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 302 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта»;

- Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 381-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие физической культуры и спорта Приморского края» на 2013 – 2020 годы» (с изменениями);
- Постановление Администрации Приморского края от 27.12.2019 № 920-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие физической культуры и спорта Приморского края» на 2020 - 2027 годы (с изменениями);
-Письмо Минфина России от 30.09.2014  №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее- Методические рекомендации);

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019 №1183-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года»;
-Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.12.2019 №1137-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 №488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке,  реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок);
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018г № 510-па в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 25.02.2020г №166-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2019 году» (далее - Перечень).
   Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились документы к проекту постановления о внесении изменений в муниципальную программу:
- Проект паспорта муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  Дальнегорского городского округа»;

-Приложение №1 « Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  Дальнегорского городского округа»;

-Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  Дальнегорского городского округа»;
-Приложение №3 «Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  Дальнегорского городского округа»;

-Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта  Дальнегорского городского округа»;
- Приложение №6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  Дальнегорского городского округа» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;
- Приложение №7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год «Развитие физической культуры и спорта  Дальнегорского городского округа»;
- Приложение №8 «Информация о социальных и финансовых налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот»;
-Паспорт подпрограммы «Развитие детско-юношеского спорта на территории Дальнегорского городского округа»;

-Текстовая часть к паспорту муниципальной программы;

- Проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №542-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы».
Экспертиза проведена с элементами стратегического аудита.
                         Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
- проверка соответствия Проекта программы  Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа,

- проверка соответствия Проекта программы законодательству,
- проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
          Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –  Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Управление культуры или ответственный исполнитель).
           Исследуемый период: 2020 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 26.06.2020 года по 30.06.2020 года.
                                        2. Экспертно-аналитическая часть.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
На территории Дальнегорского городского округа  действует  муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта  Дальнегорского городского округа». Ответственный исполнитель – Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа.
         Соисполнители муниципальной  программы:

 -  Управление образование администрации Дальнегорского городского округа,
- МБУ «Спортивная школа «Гранит» г.Дальнегорска,

- МБУ «Спортивная школа «Вертикаль» г.Дальнегорска,

- МБК «Спортивная школа «Лотос» г.Дальнегорска.

         Программа   имеет в своей структуре  подпрограмму:

 «Развитие детско-юношеского спорта на территории Дальнегорского городского округа».
         Муниципальной программой предусмотрены отдельные мероприятия:
· Развитие материально-технической базы для занятий ыизической культурой и спортом в Дальнегорском городском округе;

· Федеральный проект «Спорт-норма жизни»;

· Развитие массового спорта.

          Целью представленного Проекта программы,  является:

- обеспечение возможности для населения Дальнегорского городского округа вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.      
          Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путем решения следующих задач:
- укрепление здоровья населения Дальнегорского городского округа средствами физической культуры и спорта, привлечение населения к занятиям физической культурой и спортом;

- создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшение качества услуг, оказываемых спортивными школами.
2.1 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа. 
Проверкой отмечено следующее:

· Наименование представленной Программы в паспорте соответствует Перечню;
· Ответственные исполнители и соисполнители Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню;
· Цели и задачи Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню;
· Отдельные мероприятия соответствуют Перечню.

2.2 Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
Программа разработана в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами:
- Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" от 04.12.2007 № 329-ФЗ;

- Постановления Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 № 30 «Об утверждении федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2015 - 2020 годы» (с изменениями и дополнениями);

- Постановление  Правительства  РФ  от 15.04.2014  № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа».  
Проверкой выявлено, что ответственным исполнителем указан неактуальный документ Постановление  Правительства  РФ  от 15.04.2014  № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона».  

- Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 302 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта»;

- Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 381-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие физической культуры и спорта Приморского края» на 2013 – 2020 годы» (с изменениями);

- Постановление Администрации Приморского края от 27.12.2019 № 920-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие физической культуры и спорта Приморского края» на 2020 - 2027 годы (с изменениями);

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019 №1183-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года» (далее – стратегия социально-экономического развития).

        В соответствии с Методическими рекомендациями (п.3, Раздел 1)  муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности. 

        Пункт 4. Главы 1 Порядка указывает на то, что муниципальную программу рекомендуется формировать  в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года», Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, Приморского края в соответствующей сфере деятельности. 

       Проверкой выявлено, что целевые показатели в муниципальной программе и стратегических документах отличаются, что нарушает принципы единства и согласованности стратегического планирования. Сравнительный анализ приведен в Таблице 1.

                                                                                                                               Таблица №1

	Наименование целевого показателя согласно  Стратегии социально-экономического развития
	2020г
	2021г
	2022г
	Наименование индикаторов (показателей) в Приложении №1 к Проекту Паспорта
	2020г
	2021г
	2022г

	Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере физической культуры и спорта (%)
	87
	88
	89
	Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере физической культуры и спорта (%)
	87
	88
	89

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения (%)
	39
	45
	48
	Увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения (%)
	38,5
	41,15
	45,98

	Увеличение дли населения ДГО, участвующего в муниципальных официальных физкультурных мероприятиях и спортивных мероприятиях, проводимых на территории ДГО (%)
	20
	21
	22,5
	
	
	
	

	Участие в соревнованиях, турнирах различного уровня (ед.)
	15
	16
	17

	
	
	
	

	Увеличение количества занятых призовых мест учащимися спортивных школ на соревнованиях различного уровня (ед.)
	1786
	1787
	1788
	Увеличение количества занятых призовых мест учащимися спортивных школ на соревнованиях различного уровня (ед)
	1786
	1787
	1788

	Увеличение доли обучающихся, имеющих спортивные разряды (от общей численности обучающихся в спортивной школе), (%)
	35,4
	35,5
	35,6
	Увеличение доли обучающихся, имеющих спортивные разряды (от общей численности обучающихся в спортивной школе), (%)
	35,4
	35,5
	35,6

	Увеличение уровня обеспеченности граждан спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта, %
	48
	50
	54
	Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта, (%)
	55,6
	56,2
	56,7

	 
	 
	 
	 
	Доля детей и молодежи, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности детей и молодежи, (%)
	81,9
	83,1
	84,3

	 
	 
	 
	 
	Доля граждан среднего возраста, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности граждан среднего возраста, (%)
	31,7
	34,4
	41,3

	 
	 
	 
	 
	Доля граждан старшего возраста, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности граждан старшего возраста, (%)
	6,60
	8,80
	11,80

	
	
	
	
	Доля занимающихся по программам спортивной подготовки в организациях ведомственной принадлежности физической культуры и спорта, (%)
	63,5
	64
	64,5

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Увеличение численности населения муниципального образования, занимающегося лыжным спортом, (чел.)
	441
	442
	443

	
	
	
	
	Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством  услуг предоставляемых спортивными школами, (%)
	87
	88
	89

	
	
	
	
	
	
	
	


         Сравнительный анализ показал, что два целевых  показателей (индикатор) ожидаемых результатов, указанных в Стратегии социально-экономического развития, отсутствуют в муниципальной программе. 

        Проверкой выявлена несопостовимость числовых значений по двум индикаторам (показателям): «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения», «Увеличение уровня обеспеченности граждан спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта с   плановыми  индикаторами (показателями)», указанных в, Приложении №1 к муниципальной программе.  

       Кроме этого, мероприятия по реализации стратегических целей и достижение целевых показателей в Стратегической цели 1 «Город эффективно развитых людей» не в полной мере соответствуют  мероприятиям муниципальной программы.

          Выявленные в ходе экспертизы несоответствия, приводят к тому, что данная муниципальная программа не соответствует  плану мероприятий Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. Отсутствие взаимоувязки целей Проекта со Стратегией социально-экономического развития  приводит к не согласованности в системе развития физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа и создает риск неисполнения стратегии развития при реализации муниципальной программы.. 
2.3 Проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
                 В результате проведения экспертно аналитического мероприятия Муниципальной программы выявлено следующее:
2.3.1 Во исполнение п. 9 Главы 1 Порядка, рассматриваемый Проект изменений в муниципальную программу размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения. 
2.3.2 Структурой муниципальной программы предусмотрены отдельные мероприятия:
· Развитие материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом в Дальнегорском городском округе;

· Федеральный проект «Спорт-норма жизни»;

· Развитие массового спорта.
Согласно  п. 5.2. Главы 1 Порядка «отдельное мероприятие муниципальной программы - направленное на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы мероприятие муниципальной программы, расходы на которое не могут быть распределены между подпрограммами. В состав отдельного мероприятия могут включаться:

- расходы на руководство и управление в сфере установленных действующим законодательством Российской Федерации функций органа местного самоуправления;

- расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений Дальнегорского городского округа и выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Дальнегорского городского округа;

- расходы на исполнение судебных актов;

- расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Приморского края;

- другие расходы».
       В ходе экспертизы, замечено, что отдельные мероприятия содержат  сложные, важные и денежно-затратные  события, а именно:

1. Отдельное мероприятие «Развитие материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом в Дальнегорском городском округе»:

· Реконструкция МБУ СШ «Гранит»;
· Реконструкция МБУ СШ «Вертикаль»;
· Проведение сертификации в системе добровольной сертификации в области физической культуры и спорта;

· Строительство бетонных оснований и установка оборудования универсальных спортивных площадок.

2. Отдельное мероприятие «Федеральный проект «Спорт – норма жизни»:

· Установка малобюджетных плоскостных спортивных сооружений;

· Плоскостное спортивное сооружение. Крытая спортивная площадка (атлетический павильон) для гимнастических упражнений МБУ «Спортивная школа «Гранит»;

· Крытая спортивная площадка (атлетический павильон) для гимнастических упражнений  МОБУ СОШ №8;

· Крытая Спортивная площадка для игровых видов спорта. МОБУ СОШ №1;

· Спортивная площадка для игровых видов спорта с. Краснореченский (Тайга) МОБУ СОШ № 16;

· Комбинированный спортивный комплекс, включающий универсальную спортивную площадку для игровых видов спорта и тренажерный сектор.с. Сержантово;

· Комбинированный спортивный комплекс, включающий универсальную спортивную площадку для игровых видов спорта и тренажерный сектор.с. Краснореченский (МБУ КСЦ "Полиметалл");

· Комбинированный спортивный комплекс, включающий универсальную спортивную площадку для игровых видов спорта и тренажерный сектор. Парк им. А.С. Пушкина;

· Крытая спортивная площадка (атлетический павильон) для гимнастических упражнений. МОБУ СОШ № 21;

· Комбинированный спортивный комплекс, включающий универсальную спортивную площадку для игровых видов спорта и тренажерный сектор. МБУ СШ "Лотос" г.Дальнегорска;

· Комбинированный спортивный комплекс, включающий универсальную спортивную площадку для игровых видов спорта и тренажерный сектор.с. Рудная – Пристань;

· Установка универсальных спортивных площадок:

1. Размещение многофункциональных спортивных площадок;

2. Универсальная спортивная площадка. МОБУ СОШ № 25;
3. Реконструкция МБУ СШ «Лотос», в т. ч. изготовление ПСД;

· Реконструкция тира муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа «Лотос» г. Дальнегорска;

· Ремонт объектов спорта Дальнегорского городского округа:
1. Капитальный ремонт спортивного объекта муниципального бюджетного учреждения СШ «Вертикаль»;

2. Капитальный ремонт системы вентиляции муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа «Лотос» г. Дальнегорска;

3. Капитальный ремонт железобетонных трибун на 5000 мест с подтрибунными помещениями. Ремонт покрытия и ограждения спортивных площадок спорткомплекса "Гранит" г. Дальнегорска;

4. Капитальный ремонт здания бассейна МБУ СШ "Лотос", расположенного по адресу г. Дальнегорск, ул. Пионерская, д. 26;

3. Отдельное мероприятие «Развитие массового спорта»:

· Организация проведения городских спортивно-массовых мероприятий на территории Дальнегорского городского округа;
· Участие в соревнованиях, турнирах различного уровня, в том числе оплата проезда, проживания и суточных;
· Приобретение спортивного инвентаря, оборудования и спортивных транспортных средств;

· Внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса ГТО;

· Обеспечение профессиональной подготовки, переподготовки и повышение квалификации тренеров по видам спорта;

· Федеральный проект «Спорт – норма жизни»;
· Приобретение и поставка спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития лыжного спорта.

       Согласно п. 5.1 Главы 1 Порядка «подпрограммы муниципальной программы, комплекс взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, выделенных исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках муниципальной программы».
Учитывая вышезложенное, следует вывод, что  к критериям определения отдельных мероприятий, указанные отдельные мероприятия  не подходят. Еще одним подтверждением этого, является то, что в каждом отдельным мероприятием    установлен срок реализации  и оно обеспечено ресурсами, что свойственно  именно подпрограмме.  
Обращаясь к п. 26  Главы 4 Порядка региональные (федеральные) проекты подлежат включению в муниципальную программу как основное мероприятие.  В свою очередь, согласно Порядку, основные мероприятия направлены на обеспечение достижения цели подпрограммы.  Из указанного следует вывод, что  «Федеральный проект «Спорт-норма жизни» не может быть отдельным мероприятием, так как должен входить в состав подпрограммы в качестве основного мероприятия.
Кроме этого, проверкой выявлено, в структуре проверяемого проекта муниципальной программы предусмотрено включение Федерального проекта «Спорт-норма жизни» несколько раз, а именно: как отдельное мероприятие муниципальной Программы,  в состав отдельного мероприятия «Развитие массового спорта», и как основное мероприятие Подпрограммы «Развитие детско-юношеского спорта на территории Дальнегорского городского округа».

Подводя итог, следует вывод, что структура муниципальной программы безусловно не соответствует Порядку. 
2.3.4. В соответствии с п.24, п.п 24.1, Главы 4 Порядка,  решение одной задачи муниципальной программы (в данной муниципальной программе их 2), обеспечивается реализацией одной подпрограммы (в данной муниципальной программе их 1) и (или) отдельного мероприятия (в данной муниципальной программе их 3). То есть в данном случае две задачи обеспечены реализацией одной подпрограммой и тремя отдельными мероприятиями, что противоречит Порядку.
2.3.5 В соответствии с п.24, п.п 24.1 Главы 4 Порядка «При постановке цели и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения и решения. Для этого необходимо сформировать индикаторы и (показатели) исходя из принципов необходимости и достаточности для достижения целей и решения задач».

 В соответствии с п.24, пп 24.2  Глава 4 Порядка «для обеспечения возможности проверки и подтверждения достижения поставленной цели и решения задач необходимо сформировать индикаторы муниципальной программы, характеризующие достижение цели, и показатели, характеризующие решение задач». 
Сравнительный анализ индикаторов, характеризующих решение цели рассмотрен в Таблице №2.

                                                                                                                       Таблица №2
	Цель муниципальной программы
	Индикаторы достижения цели

	1. Обеспечение возможности для населения Дальнегорского городского округа вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.      
	1. увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере физической культуры и спорта.



Сравнительный анализ показателей, характеризующих решение задач,  рассмотрено в Таблице №3.
                                                                                                                     Таблица №3
	Задачи муниципальной программы
	Показатели достижения задач

	1. Укрепление здоровья населения Дальнегорского городского округа средствами физической культуры и спорта, привлечение населения к занятиям физической культурой и спортом.

2. Создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшение качества услуг, оказываемых спортивными школами.
	1. увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения;

2. доля детей и молодежи, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности детей и молодежи;

3. доля граждан среднего возраста, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности граждан среднего возраста;

4. доля граждан старшего возраста, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности граждан старшего возраста;

5.уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта;

6.доля занимающихся по программам спортивной подготовки в организациях ведомственной принадлежности физической культуры и спорта;

7.увеличение численности населения муниципального образования, занимающегося лыжным спортом.


      Сопоставительный анализ, приведенный в Таблице №3,  указывает на невозможность определить какие показатели относятся к первой задаче, а какие ко второй. Тем самым возможность проверки достижения задачи путем выполнения конкретного показателя сводится к нулю, и приводит к затруднению расчета оценки эффективности реализации подпрограммы. Соответственно,  выявляется риск невыполнения задачи и недостижению цели всей программы. 
2.3.5. Согласно п. 26 Главы 4 Порядка, «для достижения целей (решения задач) подпрограммы  формируются основные мероприятия, направленные на обеспечение реализации муниципальной программы. Анализ приведен в Таблице №4.
                                                                                                                       Таблица №4

	Цель и задачи подпрограммы
	Основные мероприятия

	Цель: создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшение качества услуг, оказываемых спортивными школами.

Задача: выявление и дальнейшее развитие индивидуальных способностей детей, реализация их потенциала.


	Основное мероприятие: обеспечение деятельности муниципальных учреждений физической культуры и спорта Дальнегорского округа.

Основное мероприятие: Федеральный проект «Спорт-норма жизни»



      2.3.7. Согласно п. 26 Главы 4 Порядка, «решение задачи муниципальной программы должно являться целью реализации соответствующей ей подпрограммы…». 
    Из представленных  Таблиц №3 и №4 видно, что задача муниципальной программы «Укрепление здоровья населения Дальнегорского городского округа средствами физической культуры и спорта, привлечение населения к занятиям физической культурой и спортом» не является целью подпрограммы, что приводит к нарушению вышеуказанного пункта Порядка.

2.3.8. Согласно п. 30 Главы 5 Порядка, включение новых отдельных мероприятий влечет корректировку индикаторов и показателей достижения поставленной цели. Учитывая включение в муниципальную программу нового отельного мероприятия «Федеральный проект «Спорт-норма жизни», Контрольно-счетная палата провела сличительный анализ изменений значений индикаторов и показателей.  
Сличительный анализ Приложения №1 к Проекту и Приложения №1 предыдущей версии паспорта муниципальной программы, утвержденной Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019г №1182-па показал:

· изменение показателя «уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта»: на 2020г было 48%, стало 55,6%,

        на 2021г было 50%, стало 56,20%,

        на 2022г  было 52%, стало 56,70%.

· Добавлен новый показатель «Увеличение численности населения муниципального образования, занимающегося лыжным спортом» на 2020г  в количестве 441 чел., на 2021г в количестве 442 чел., на 2022г в количестве 443 чел.

2.3.9  В ходе проверки Приложения №2 к паспорту муниципальной программы, замечено, что ожидаемый результат «Достижение наивысших результатов на этапах спортивной подготовки» значится в мероприятии 1.5 «Улучшение условий и охрана труда», считаем это не корректным, так как ожидаемый результат не соответствует поставленной задаче.
2.3.10 Экспертизой выявлено, что некоторые ожидаемые результаты не имеют числовых значений. Ответственным исполнителем в Приложении №2 не указаны конечные результаты от реализации  мероприятий, что приводит к нерезультативности вложения средств.
2.3.11 Анализ изменения финансового обеспечения реализации муниципальной программы приведен в Таблице №5.
                                                                                                                  Таблица №5
                                                                                                                     (тыс. руб.)

	
	Паспорт
	Проект паспорта
	Изменения

	Бюджет ДГО
	 
	 
	0

	2018 год
	65986,6
	65986,6
	0,0

	2019 год
	63075,3
	63075,3
	0,0

	2020 год
	65395,5
	66166,5
	771,0

	2021 год
	64850,0
	65774,0
	924,0

	2022 год
	60538,0
	60538,0
	0,0

	Краевой бюджет
	 
	 
	 

	2018 год
	9689,0
	9689,0
	0,0

	2019 год
	42236,9
	42236,9
	0,0

	2020 год
	102459,8
	107600,8
	5141,0

	2021 год
	0,0
	14792,5
	14792,5

	2022 год
	0,0
	0,0
	0,0

	Внебюджетные источники
	 
	 
	 

	2018 год
	6905,5
	6905,5
	0,0

	2019 год
	8286,7
	8286,7
	0,0

	2020 год
	6275,3
	6275,3
	0,0

	2021 год
	6275,3
	6275,3
	0,0

	2022 год
	6275,3
	6275,2
	-0,1


Из представленной таблицы видно, что Проектом предусмотрено увеличение ресурсного обеспечения муниципальной программы в 2020 году из средств Краевого бюджета  в сумме 5141,00 тыс. рублей, в 2021 году на 14792,5 тыс. рублей, всего на 19933,5 тыс. рублей. Увеличение из средств Дальнегорского городского округа в 2020 году составило 771,0 тыс. рублей, в 2021 году 924,0 тыс. рублей, всего на 1695,0 тыс. рублей. Согласно пояснений ответственного исполнителя, увеличение ресурсного обеспечения обусловлено введением Федерального проекта «Спорт-норма жизни».
                                                  3. Выводы:
  Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа  в результате  проведенной экспертизы Проекта муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  Дальнегорского городского округа» выявила нарушения и недостатки:
1. Ответственным исполнителем в Проекте паспорта указан неактуальный документ Постановление  Правительства  РФ  от 15.04.2014  № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона».  

2. Проверкой выявлено, что целевые показатели в муниципальной программе и стратегических документах отличаются, что нарушает принципы единства и согласованности стратегического планирования.
3.   Сравнительный анализ Проекта муниципальной программы со Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, показал, что два целевых  показателей (индикатор) ожидаемых результатов, указанных в Стратегии социально-экономического развития, отсутствуют в муниципальной программе. 

        Проверкой выявлена несопостовимость числовых значений по двум индикаторам (показателям): «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения», «Увеличение уровня обеспеченности граждан спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта с   плановыми  индикаторами (показателями)», указанных в, Приложении №1 к муниципальной программе.  

       Кроме этого, мероприятия по реализации стратегических целей и достижение целевых показателей в Стратегической цели 1 «Город эффективно развитых людей» не в полной мере соответствуют  мероприятиям муниципальной программы.

         Выявленные в ходе экспертизы несоответствия, приводят к тому, что данная муниципальная программа не соответствует  плану мероприятий Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. Отсутствие взаимоувязки целей Проекта со Стратегией социально-экономического развития  приводит к не согласованности в системе развития физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа и создает риск неисполнения стратегии планирования. 

4. В ходе экспертизы выявлено, что  к критериям определения отдельных мероприятий, указанные в проекте отдельные мероприятия  не подходят.  

5. Обращаясь к п. 26  Главы 4 Порядка региональные (федеральные) проекты подлежат включению в муниципальную программу как основное мероприятие.  «Федеральный проект «Спорт-норма жизни» не может быть отдельным мероприятием, так как должен входить в состав подпрограммы в качестве основного мероприятия.

6. Проверкой выявлено, в структуре проверяемого проекта муниципальной программы предусмотрено включение Федерального проекта «Спорт-норма жизни» несколько раз, а именно: как отдельное мероприятие муниципальной Программы,  в состав отдельного мероприятия «Развитие массового спорта», и как основное мероприятие Подпрограммы «Развитие детско-юношеского спорта на территории Дальнегорского городского округа». Следует вывод, что структура муниципальной программы не соответствует Порядку. 
7.     В соответствии с п.24, п.п 24.1, Главы 4 Порядка,  решение одной задачи муниципальной программы (в данной муниципальной программе их 2), обеспечивается реализацией одной подпрограммы (в данной муниципальной программе их 1) и (или) отдельного мероприятия (в данной муниципальной программе их 3). То есть в данном случае две задачи обеспечены реализацией одной подпрограммой и тремя отдельными мероприятиями, что противоречит Порядку.
8.     Сопоставительный анализ, приведенный в Таблице №3,  указывает на невозможность определить какие показатели относятся к первой задаче муниципальной программы, а какие ко второй. Тем самым возможность проверки достижения задачи путем выполнения конкретного показателя сводится к нулю, и приводит к затруднению расчета оценки эффективности реализации подпрограммы. Соответственно,  выявляется риск невыполнения задачи и недостижению цели всей программы. 
9.     Согласно п. 26 Главы 4 Порядка, «решение задачи муниципальной программы должно являться целью реализации соответствующей ей подпрограммы…». Задача муниципальной программы «Укрепление здоровья населения Дальнегорского городского округа средствами физической культуры и спорта, привлечение населения к занятиям физической культурой и спортом» не является целью подпрограммы, что приводит к нарушению вышеуказанного пункта Порядка.

10.     В ходе проверки Приложения №2 к паспорту муниципальной программы, замечено, что ожидаемый результат «Достижение наивысших результатов на этапах спортивной подготовки» значится в мероприятии 1.5 «Улучшение условий и охрана труда, считаем это не корректным, так как ожидаемый результат не соответствует поставленной задаче.
11.   Экспертизой выявлено, что некоторые ожидаемые результаты не имеют числовых значений. Ответственным исполнителем в Приложении №2 не указаны конечные результаты от реализации  мероприятий.        
                                                      4. Предложения:

         Отделу культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа:

1. Пересмотреть и привести в соответствие с Порядком Паспорт муниципальной программы (и приложения к нему)
2. . 

3. Пересмотреть и привести в соответствие с приоритетами социально-экономического развития, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года», Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года.

         Отделу экономики и поддержки предпринимательства:
1.   Учесть изложенную информацию в настоящем заключении.
Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А. Пушанкина 
Ведущий инспектор                                                                            А.В. Наумченко
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