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	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
(второе чтение бюджетные ассигнования и третье чтение) 

 21 декабря 2020 года






       № 54
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальне-горского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – заключение) подготовлено в соот-ветствии со: ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс или БК РФ), п.2 ст.9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. №147, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе) (с учетом внесенных изменений), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458 (с учетом внесенных изменений).

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 2.2, 2.8  Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 23.12.2019 г. № 67, Распоряжение председателя КСП от 02.12.2020г.  № 67.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.» (далее - проект бюджета).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза представленного администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа, поскольку в соответствии с абзацем третьим части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа представляет проект бюджета Дальнегорского городского округа с необходимыми документами и материалами в Администрацию Дальнегорского городского округа для внесения в Думу Дальнегорского городского округа для утверждения.

Исследуемый период: 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 02.12.2020 года по 20.12.2020 года.
            Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

- Экспертиза бюджетных ассигнований Дальнегорского городского округа проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о бюджете ДГО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

- Экспертиза плановой сбалансированности бюджета ДГО в 2021-2023 годах.
Документы, подготовленные КСП ДГО 

в рамках экспертизы проекта решения «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
1. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 от 02 декабря 2020 года  № 49;

2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ  о результатах экспертно-аналитического мероприятия на Прогноз социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2020 год и на период до 2022 года и пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и Прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов от 24 ноября 2020 года  № 48;
3. ЗАКЛЮЧЕНИЕ на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (первое чтение и доходы) от  08 декабря 2020 года № 50 (далее – Заключение №50);
4. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.» (муниципальные программы) от 11 декабря 2020 года  № 52 (далее - Заключение №52).

2. ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Экспертиза бюджетных ассигнований Дальнегорского городского округа проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о бюджете ДГО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Статьей 15 Бюджетного кодекса установлено, что бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. 
Статья 6 Бюджетного кодекса регламентировано, что бюджетные ассигнования это предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств. Следовательно, бюджетные ассигнования это предусмотренные направления расходов бюджета на установленные цели.
 Финансовым обеспечением расходов являются:

- доходы бюджета;

- остатки средств на едином счете бюджета;

- кредиты. 
Наиболее без рисковым источником ассигнований являются сформированные остатки средств на едином счете бюджета на начало финансового года.

Согласно последней корректировки бюджета, утвержденной Решением Думы ДГО от 10.12.2020 № 536 «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 04.12.2019 № 355 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», при условии выполнения плана по поступлению собственных доходов, остаток на едином счете бюджета на 01.01.2021 ожидаемо формируется в сумме 42519,9 тыс. руб.(77120,8-4,4+1781200,8-1815797,3). 

Рассматриваемым проектом бюджета ожидается поступление доходов в сумме 1 233 014,8 тыс. руб. Заключение №50 КСП ДГО установила, что данная сумма минимально возможная к поступлению и, следовательно, имеет низкорисковый коэффициент. На основании вышесказанного, настоящая экспертиза устанавливает ожидаемый бездефицитный для бюджета предельный размер  бюджетных ассигнований на 2021 год в сумме 1 275 534,7 тыс. руб. (42519,9+1233014,8), в том числе за счет собственных источников -  702 480,88 тыс. руб. 

Представленным проектом предлагается распределить бюджетные ассигнования на общую сумму 1 241 554,69 тыс. руб., что ниже возможных на 33980,01 тыс. руб., которые так же могли быть распределены на необходимые бюджеты расходы, а настоящим проектом предположительно остаются нераспределенным остатком на едином счете бюджета на 01.01.2022 год. Неиспользование уже сформированного остатка говорит об отсутствии потребности бюджета в данных средствах или не результативности и не эффективности планирования ассигнований. Далее в заключении подробно вышесказанное рас смотрится.
Статья 174.2. Бюджетного кодекса устанавливает, что планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом и осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом 
В Дальнегорском городском округе планирование бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденными Приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 28.08.2020 № 44/ос (Далее – Порядок планирования). В соответствии с данной методикой, исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа и планируемого объема поступлений источников финансирования дефицита бюджета, определены предельные объемы бюджетных ассигнований по каждому субъекту бюджетного планирования, с распределением на мероприятия по реализации муниципальных программ. Согласно Порядка планирования, Финансовое управление доводит предельные объемы бюджетных ассигнований, а главные распорядители бюджета предоставляют обоснования бюджетных ассигнований и реестр расходных обязательств. Исходя из вышесказанного, формируется вывод о том, что предельные объемы бюджетных ассигнований могли быть доведены до главных администраторов бюджетных средств на 33980,01 тыс. руб. 

Следовательно, представленные к настоящему проекту документы, в том числе и проекты муниципальных программ должны являться обоснованием предлагаемого распределения бюджетных обоснований. 
В связи с этим, экспертиза, результаты которой отражены в Заключении № 52, устанавливает «нарушение Порядка планирования как со стороны главных распорядителей бюджетных средств так и со стороны Финансового управления. Настоящая экспертиза констатирует факт того, что представленные в составе проекты муниципальных программ не являются обоснованием предусмотренных настоящим проектом бюджета бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ ввиду различия сумм, в том числе и предлагаемых к реализации за счет средств местного бюджета». Как установила экспертиза: по десяти из четырнадцати  муниципальным программам сведения в проектах Паспортов о планируемых объемах финансового обеспечения на реализацию этих программ на 2021 и плановый период 2022-2023 год ниже проекта бюджета на общую сумму 846 996,29 тыс. руб. Данный факт говорит о том, что закрепление в бюджете бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ ниже рассчитанных в качестве ресурсного обеспечения в их паспортах (проектах) приведет к не достижению необходимых задач и показателей программ, что создает риск неэффективности и не результативности расходования бюджетных ассигнований на всю муниципальную программу в 2021 году.
Настоящий анализ бюджетных ассигнований показал следующее:
Общий объем расходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2021 планируется в сумме 1 241 554,69 тыс. руб., что на 576 322,79 тыс. рублей, или на 31,7% меньше ожидаемого исполнения объема расходов местного бюджета 2020года (1 817 877,48 тыс. рублей). В 2022 году планируется израсходовать 1 207 568,44 тыс. рублей, что на 33 986,246 тыс. руб. меньше  плана на 2021 год. В 2023 предлагается использовать ассигнований в размере 671 510,22 тыс. рублей, что на 536 058,218 тыс. руб. Ввиду не прогнозирования поступления межбюджетных трансфертов на 2023 год план по бюджетным ассигнованиям учитывает только расходы за счет собственных доходов бюджета Дальнегорского городского округа. Проектом сформирована тенденция на снижение расходов бюджета Дальнегорского городского округа.

Таблица №1 настоящего заключения отражает структурную динамику изменения источников расходов с 2016 года по 2023 год. В Таблице № 1 показатели 2016-2019 года отражены по фактическому исполнению, 2020 – по ожидаемому исполнению, согласно представленной пояснительной записке к проекту бюджета, а 2021-2023 – плановые показатели.
Показатели Таблицы № 1 детализируют за счет каких источников планируется изменить бюджетные ассигнования в 2021-2023 годах. Так в 2021 году  уменьшаются расходы за счет собственных доходов бюджета на 20 445,75 тыс. руб. и за счет средств межбюджетных трансфертов на 555 877,04 тыс. руб. Значительное снижение размеров за счет целевых межбюджетных трансфертов в 2021 году обусловлено формированием настоящего проекта при отсутствии утвержденного Законодательным собранием Приморского края Закона «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» с отдельными суммами межбюджетных трансфертов для бюджета Дальнегорского городского округа. В 2022 году ожидается снижение расходов  за счет собственных доходов,  а в 2023 году  за счет межбюджетных трансфертов по причине не прогнозирования поступления их в бюджет Дальнегорского городского округа.
Таблица № 1

Динамика изменения структуры расходов за счет источников их покрытия.

	год
	всего расходов (ожидаемое исполнение)
	в т.ч. собственных
	Доля
	в т.ч. межбюджетных
	Доля

	 
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	2016
	882627,85
	474672,18
	53,78%
	407 955,67
	46,22%

	2017
	1025172,69
	540061,28
	52,68%
	485 111,41
	47,32%

	Изменение
	142544,84
	65389,10
	-0,01
	77155,74
	0,01

	2018
	1036464,06
	561977,59
	54,22%
	474 486,47
	45,78%

	Изменение
	11291,37
	21916,31
	0,02
	-10624,94
	-0,02

	2019
	1371448,22
	723722,09
	52,77%
	647 726,13
	47,23%

	Изменение
	334984,16
	161744,50
	-0,01
	173239,66
	0,01

	2020
	1817877,48
	688946,64
	37,90%
	1 128 930,84
	62,10%

	Изменение
	446429,26
	-34775,45
	-0,15
	481204,71
	0,15

	2021
	1241554,69
	668500,89
	53,84%
	573 053,80
	46,16%

	Изменение
	-576322,79
	-20445,75
	0,16
	-555877,04
	-0,16

	2022
	1207568,44
	633184,49
	52,43%
	574 383,96
	47,57%

	Изменение
	-33986,246
	-35316,401
	-0,014
	1330,155
	0,014092

	2023
	671510,22
	671510,22
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Изменение
	-536058,218
	38325,737
	0,4756
	-574383,955
	-0,47565


Как отражено в пояснительной записке к проекту бюджета, объем расходов бюджета за счет собственных средств является недостаточным для исполнения всех полномочий городского округа и действующих расходных обязательств, установленных нормативными актами Дальнегорского городского округ. Данное пояснение идет в разрез с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденными Постановлением администрации ДГО от 31.08.2020 г. № 791-па в которых отражено одно из основных направлений «повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджета исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств..». Так же отмечаем, что в состав документов к проекту бюджета не предоставлены от  субъектов бюджетного планирования бюджетные сметы с обоснованием иных объемов бюджетных ассигнований. Отдельно указываем на информацию о том, что проанализировано выше в настоящем заключении о неиспользовании при планировании расходов  резерва в сумме 33980,01 тыс. руб. в виде остатка средств на едином счете бюджета, прогнозируемому на 01.01.2021 г. 

На основании вышесказанного можно сделать вывод о том, что все  действующие расходные обязательства учтены при формировании настоящего проекта бюджета. Но, в то же время, к проекту бюджета приложены паспорта (проекты паспортом) муниципальных программ с иным ресурсным обеспечением, чем предусмотрено настоящим проектом бюджета. Данный факт так же вступает в противоречие с безусловным исполнением действующих расходных обязательств.
Распоряжением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 13.07.2020 №148-ра утвержден Порядок  и план-график составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2021 годи плановый период 2022 и 2023 годов (далее – План-график №148-ра) с указанием сроков реализации и ответственных исполнителей по каждому этапу составления проекта бюджета. Следовательно, данным планом-графиком сформировано поэтапное составление документов, на основании которых формировался проект бюджета.

Статья 87 Бюджетного кодекса регламентирует, что органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств, под которыми понимается - используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
Ведение реестра расходных обязательств на территории Дальнегорского городского округа регламентировано Порядком ведения реестра расходных обязательств Дальнегорского городского округа (Постановление от 19 апреля 2018 года № 274-па) (далее – порядок РРО). Данный порядок отражает, что реестр является основой для формирования проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 
Пункт 5 порядка РРО регламентирует, что главные  распорядители  представляют  на  бумажном  носителе  в финансовое управление предварительные реестры расходных обязательств в  срок,  установленный распоряжением  администрации  Дальнегорского  городского  округа  о  порядке составления  проекта  бюджета  Дальнегорского  городского  округа  на  очередной финансовый год и плановый период
Пункт 7 Порядка РРО закрепляет, что Расходные обязательства Дальнегорского городского округа, не включенные в  реестр,  не  подлежат  учету  в  составе  бюджета  действующих  обязательств  при разработке  проекта  бюджета  Дальнегорского  городского  округа  на  очередной финансовый год и плановый период.
При проведении настоящей экспертизы КСП ДГО запросило у Финансового управления соответствующий реестр расходного обязательства, который формирует обоснование предусмотренных в проекте бюджета бюджетных ассигнований. Финансовое управление представило реестр расходных обязательств, который соответствует представленному проекту бюджета.
В процессе формирования расходной части бюджета, бюджетные ассигнования расходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов распределены по 9 разделам классификации расходов бюджета.

Сравнительный анализ планирования и исполнения расходной части бюджета Дальнегорского городского округа в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации представлен в Приложении № 1 настоящего заключения.
Сравнительный анализ структурных изменений бюджетных ассигнований по разделам/подразделам классификации бюджета Дальнегорского городского округа в 2021-2023 годах в сравнении с 2020 годом отражен в Приложении №2 к настоящему заключению.

Анализ изменений объёмов бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации и их удельного веса в составе общего объёма расходной части проекта бюджета в 2021 году показал следующее:

- Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» - объемы ассигнований на 2021 год предусмотрены 166 156,13 тыс. рублей, что на 11 205,92 тыс. руб. выше, чем предусматривалось на 2020 год первоначально и на 8202,12 тыс. рублей ниже, чем запланировано на 2020 год по состоянию на 10.12.2020 г.  

Удельный вес данного раздела  расходов бюджета в 2021 году вырастет до 13%, что выше удельного веса  2020 года на 3%. Основными статьями расходов по данному разделу являются содержание Главы ДГО, Заместителей Главы ДГО, Думы ДГО, КСП ДГО, Финансового управления администрации ДГО, Управления муниципального имущества администрации ДГО,  МКУ «ОУ», расходы на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации, функционирование ЗАГСа, Комиссии по делам несовершеннолетних, Административной комиссии,  выполнение функций по охране труда. Так же данным разделом предусмотрены расходы на реализацию Муниципальных программ «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций», «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»;  

- Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - объемы ассигнований на 2021 год предусмотрены 1055,00 тыс. рублей, что ниже ассигнований,  предусмотренных на 2020 год на 1296,86 тыс. руб.  
Удельный вес данного раздела  расходов бюджета в 2021 году  незначительный. Основными статьями расходов по данному разделу являются защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона и обеспечение пожарной безопасности. Данные расходы предусмотрены в полном объеме на реализацию Муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»;
- Раздел 04 «Национальная экономика» - объемы ассигнований на 2021 год предусмотрены 18 877,95 тыс. рублей, что ниже объемов,  предусмотренных первоначально на 2020 год на 28 632,88 тыс. руб. и ниже уточненных расходов на 2020 год на 78 299,18 тыс. руб. Данным разделом предусмотрены расходы на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных в сумме 715,691 тыс. руб. и на поддержку транспорта – 3,223 тыс. руб. за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов. Отмечаем, что статьей 13 рассматриваемого проекта устанавливается размер дорожного фонда в 2021 году – 12 059 тыс. руб., что не противоречит статье 13 Положения о бюджетном процессе и соответствует плановому объему поступлений от акцизов в бюджет ДГО в 2021 году. 
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2021 году – 2%. Основными статьями расходов по данному разделу являются реализация муниципальных программ: "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа"  на 2018-2022 годы,  "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа", «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа»,  «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа», «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»;
- Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - объемы ассигнований на 2021 год предусмотрены 50 881,61 тыс. рублей, что выше объемов,  первоначально предусмотренных на 2020 год (41 595,33 тыс. рублей) на 9 286,28 тыс. руб. и ниже утвержденных на 10.12.2020 г. на 101 167,99 тыс. руб. 

Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2021 году – 4%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа», «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорско городском округе»,  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа», «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы;
- Раздел 07 «Образование» - объемы ассигнований на 2021 год предусмотрены 730 799,47 тыс. рублей, что ниже объемов,  предусмотренных первоначально на 2020 год на 84783,59 тыс. руб. и ассигнований на 10.12.2020 на 279 058,91 тыс. руб.
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2021 году – 59%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Развитие образования Дальнегорского городского округа»,  «Молодежь  Дальнегорского городского округа», «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа», «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»;

- Раздел 08 «Культура и кинематография» - объемы ассигнований на 2021 год предусмотрены 117 277,38 тыс. руб., что ниже первоначальных объемов 2020 года на 40 513,67 тыс. руб. и ниже на 48 770,26 тыс. руб., предусмотренных на 2020 год по состоянию на 10.12.2020. 
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2021 году – 9%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;
- Раздел 10 «Социальная политика» - объемы ассигнований на 2021 год предусмотрены 92 063,14 тыс. руб., что выше объемов,  предусмотренных первоначально на 2020 год на 38 874,7 тыс. руб. и выше на 12 371,11 тыс. руб. уточненного на 2020 плана расходов.
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2021 году вырос в два раза и составил 7%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Развитие образования Дальнегорского городского округа», «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»;

Раздел 11 «Физическая культура и спорт» - объемы ассигнований на 2021 год предусмотрены 63 444 тыс. руб.), что ниже объемов,  предусмотренных первоначально  на 2020 год на 8125 тыс. руб. и ниже уточненного плана на 2020 год на 70 818,35 тыс. руб.  
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2021 году – 5%. Основной статьей расходов по данному разделу является  реализация муниципальной программы: «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа»
- Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» не предусматривался на 2020 год. На 2021 год предусмотрены ассигнования в сумме 1000,0 тыс. руб. для оплаты процентов за пользование предполагаемым кредитом. Настоящая экспертиза устанавливает отсутствие необходимости планирования в качестве источника средств бюджета получение коммерческого кредита ввиду того, что настоящим проектом бюджета расходы предусматриваются ниже фактической возможности бюджета. На основании вышесказанного, считаем, что планирование 1000,0 тыс. руб. по данному разделу является излишним.
Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы в сфере образования. 
В 2021 году в бюджете предусматриваются ассигнования на реализацию только двух национальных проектов: 

- «Образование»  в сумме 8 250 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Развитие образования Дальнегорского городского округа»;

-  «Жилье и городская среда» в сумме 1149,43 тыс. руб. в рамках муниципальных программ «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорско городском округе» и «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа».
Для реализации иных национальных проектов в бюджете не предусмотрены ассигнования.
На 2022 год предусмотрены ассигнования на реализацию тех же национальных проектов, что и в 2021 году. На 2023 год в бюджете не предусматриваются ассигнования на реализацию национальных проектов.

В 2020 году, согласно представленной информации, Дальнегорский городской округ реализовывает пять национальных проектов  из 12 установленных Указом Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»:

- «Здравоохранение»;

- «Демография», который реализуется с использованием средств бюджета на спортивные площадки и поездки на соревнования, а так же оплата проектно-счетной документации на объекты, которые должны быть использованы в последующих годах, но как отражено выше, настоящим проектом бюджета не предполагается реализация НП «Демография», следовательно устанавливается риск неэффективности расходов в 2020 году на разработку и оценку ПСД, а так же неисполнение Указа Президента РФ от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
- «Образование»;

-«Жилье и городская среда»;

- «Малое и среднее предпринимательство».

Проект бюджета Дальнегорского городского округа сформирован в программной структуре расходов на основе 14 муниципальных программ Дальнегорского городского округа (далее – муниципальные программы). Муниципальные программы  включают расходы по основным отраслям бюджета, таким как «Образование», «Культура, кинематография», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Физическая культура и спорт».
Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ предусмотрены на 2021 год бюджетные ассигнования в размере 1 241 554,7 тыс. руб., на 2022 год – 1 207 568,4 тыс. руб., на 2023 год – 671 510,2 тыс. руб. Отмечаем, что в плановом периоде 2022 и 2023 годов средства межбюджетных трансфертов, предусмотренные для реализации муниципальных программ, учтены только в объемах, предусмотренных Дальнегорскому городскому округу проектом бюджета Приморского края на соответствующие периоды. Ожидаемо, что при утверждении бюджета Приморского края на 2021 год и плановый период размер межбюджетных трансфертов для Дальнегорского городского округа будет предусмотрен в Приморском крае иной и соответственно изменятся и размеры бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в городском округе.

Настоящая экспертиза отмечает, что классификация бюджета сформирована  не в соответствии с классификацией установленной в структуре муниципальных программ, а именно, как отражено в Заключении № 52, наименования отдельных мероприятий проекта бюджета (Приложение № 9) не соответствует наименованию отдельных мероприятий в Паспортах муниципальных программ.  Данный факт говорит о нарушении  пункта 1.3 Порядка планирования и непрозрачности планирования ассигнований на реализацию муниципальных программ и устанавливается риск не достижения при проведении оценки достижения показателей муниципальной программы и исполнения бюджета ввиду неоднородности наименований. 

В 2021 году доля «программных» расходов местного бюджета составит 83,7% от общего объема расходов местного бюджета.
КСП ДГО в заключении №52 отразила результаты экспертно-аналитического мероприятия в отношении муниципальных программ, предусмотренных к реализации в 2021 -2023 годах. В данном заключении отражены нарушения и недостатки, установленные в результате проведенного мероприятия. Среди нарушений установлено то, что по десяти из четырнадцати  муниципальным программам сведения в проектах Паспортов о планируемых объемах финансового обеспечения на реализацию этих программ на 2021 и плановый период 2022-2023 год не соответствуют проекту бюджета. 
В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются соответственно высшим исполнительным органом местной администрацией муниципального образования и объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (часть 2 статьи 179 БК РФ).

Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления предусмотрены в составе непрограммных направлений деятельности (за исключением расходов на обеспечение реализации функций управления образования администрации Дальнегорского городского округа и управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, включенных в мероприятия муниципальных программ).
Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов показывает, что в плановом трёхлетнем периоде исполнение расходных обязательств ДГО будут осуществлять 7 главных распорядителя бюджетных средств, так же как и в 2020 году.
Анализ ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств представлен в Приложении № 3 настоящего заключения и отражает сравнение планирования и исполнения расходов  за период с 2018 по 2021 год. При проведении настоящей экспертизы были запрошены штатные расписания в соответствии с которыми готовился расчет необходимых ассигнований на оплату труда  по каждому ГРБС.
Показатели Приложения № 3 к настоящему заключению показывают, что настоящим проектом предлагается:

- увеличить ассигнования Финансовому управлению на 8%, в т.ч. на оплату труда на 1,7%. С 2018 года ассигнования увеличиваются на 29%, в том числе на 32%;

- уменьшить ассигнования Администрации ДГО на 44,5% ввиду прогнозирования незначительного дохода межбюджетных трансфертов. Предлагается увеличить ассигнования на оплату труда на 9%. С 2018 года ассигнования увеличиваются на 16,6%, в том числе на 89,3% на оплату труда. В представленных ассигнованиях включены расходы на содержание МКУ «ОУ», которые так же предложено увеличить в 2021 году по сравнению с 2020 на 16,2%, в т.ч. на оплату труда на 23%, а по сравнению с 20218 годом расходы вырастут на 154%, в т.ч. на оплату труда на 157%. Анализ штатных расписаний администрации ДГО (без МКУ «ОУ») показал, что Распоряжением № 210-ра от 14.10.2020 осуществляется увеличение муниципальных служащих с 01.01.2021 года на 4 единицы, сокращение 5 ставок по 4 территориальным отделам и повышение должностей отдельных сотрудников. Обращаем внимание на то, что в соответствии с  п 4.2 Положения  об Администрации Дальнегорского городского округа структура администрации утверждается Думой ДГО до рассмотрения и утверждения     бюджета.  Экспертиза устанавливает превышение полномочий Главой ДГО при утверждении Распоряжения № 210-ра от 14.10.2020 путем сокращение всех штатных единиц муниципальных служащих во всех утвержденных Думой ДГО (Решение от 26.02.2009 № 977) территориальных отделах администрации ДГО  без утвержденного решением Думы ДГО соответствующего  изменения в структуру администрации ДГО. Следовательно, утвержденным Распоряжением № 210-ра от 14.10.2020 штатным расписанием  утвержденные решением Думы ДГО территориальные отделы становятся недееспособными и фиктивными с 01.01.2021 года;

- уменьшить ассигнования Управления образования на 26% ввиду прогнозирования незначительного дохода межбюджетных трансфертов. Предлагается увеличить ассигнования на оплату труда на 1,2%. С 2018 года ассигнования увеличиваются на 26,25%, в том числе на 13% на оплату труда. Отмечаем, что в 2021 году устанавливается существенное увеличение размеров (до 25%) окладов по отдельным сотрудникам управления, что устанавливает признаки коррупционных факторов и необходимости отдельного проверочного мероприятия, так же существенно увеличиваются должности по отдельным сотрудникам, увеличивается ставка одного муниципального служащего за счет сокращения ставки иных сотрудников;

- уменьшить ассигнования Управления культуры, спорта и молодежной политики на 39% ввиду прогнозирования незначительного дохода межбюджетных трансфертов. Предлагается увеличить ассигнования на оплату труда на 1,4%. С 2018 года ассигнования снижены на 2%, и увеличены на 29% на оплату труда. Отмечаем, что в 2021 году устанавливается существенное увеличение размеров (до 25%) окладов по отдельным сотрудникам управления, что устанавливает признаки коррупционных факторов и необходимости отдельного проверочного мероприятия и добавляется отдел по физической культуре и спорту в составе 2 должностных единицы;
- увеличить ассигнования Управлению муниципального имущества на 2%, в т.ч. на оплату труда на 2,8%. С 2018 года ассигнования увеличиваются на 71%, в том числе на 60% на оплату труда. Увеличение составило 1 штатную единицу (с 2018 -2 единицы) муниципального служащего и повышение по должности 1 штатной единицы;
- увеличить ассигнования Думе ДГО на 4,3%, в т.ч. на оплату труда на 5,5%. С 2018 года ассигнования увеличиваются на 38,7%, в том числе на 37,6% на оплату труда ввиду увеличения выплат депутатам;
- увеличить ассигнования КСП ДГО на 8,7%, в т.ч. на оплату труда на 13%. С 2018 года ассигнования увеличиваются на 59%, в том числе на 63,4% на оплату труда при условии увеличения Думой ДГО численности КСП ДГО на 33% и изменении функционального состава.
Настоящая экспертиза устанавливает, что структурными подразделениями администрации утверждаются штатные расписания неоднородно, отдельные утверждаются распоряжением администрации (УМИ), отдельные локальными приказами и согласовываются только  начальником Финансового управления (Управление образования и Управление культуры, спорта и молодежной политики), без отметок о согласовании локальным приказом (Финансовое управление).
Анализ показывает что общее увеличение размера ассигнований на оплату труда вырастет на 11 776,54 тыс. руб. по сравнению с  2020 годом и на 72455,28 тыс. руб. по сравнению с  2018 годом. Обращаем внимание на то, что в 2021 году не осуществляется индексация заработной платы, кроме отдельных категорий работников и не изменялись оклады. 
Наибольшее увеличение предложено по МКУ «ОУ» ввиду изменения структуры учреждения. 
2.2. Экспертиза плановой сбалансированности бюджета ДГО в 2021-2023 годах
В проекте бюджета на 2021 год  предусмотрен дефицит в сумме 8 539 905,13 рублей. В качестве источника покрытия предложено использовать кредит кредитной организации в сумме 9 539 905,13 рублей с погашением основного долга в 2021 году 1000 000 руб. Настоящая экспертиза устанавливает отсутствие необходимости в получении кредита в качестве покрытия дефицита бюджета ввиду прогнозного формирования остатка средств по исполнению бюджета 2020 году в сумме не менее 33980,01 тыс. руб. 

Настоящим проектом на плановый период 2021 и 2022 годы  предусмотрен бюджет сбалансированный, что подтверждается как текстовыми статьями к проекту решения, так и приложениями к проекту бюджета. 
Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов юридическим лицам не планируется.
ВЫВОДЫ:
1. Экспертиза проекта бюджета ДГО ко второму чтению по бюджетным ассигнования и к третьему чтению показала следующие недостатки и нарушения:
1.1 Установлена необоснованность планирования размеров бюджетных ассигнований по 10 из 14 муниципальных программ, т.к. ресурсное обеспечение предусмотренное паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ, входящих в состав документов к проекту бюджета существенно отличается от бюджетных ассигнований, предусмотренных для их реализации предложенным проектом бюджета.

1.2 Установлены излишне планируемые расходы в 2021 и 2022 годах  по Разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сумме 1000,0 тыс. руб. для оплаты процентов за пользование предполагаемым кредитом. 
1.3 Настоящая экспертиза устанавливает отсутствие необходимости планирования в качестве источника средств покрытия дефицита бюджета в 2021 году получение коммерческого кредита в сумме 9 539 905,13 рублей.
1.4 Выявлен риск не достижения целевых показателей выполнения муниципальными программами:

- Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных со-оружений на них на территории Дальнегорского городского округа»;

- Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа»;

- Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»;

- Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Дальнегор-ского городского округа»;

- Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта Дальне-горского городского округа»;

- Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа»;

- Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Даль-негорского городского округа»;

- Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфра-структурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа»;

- Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы;

- Муниципальная программа  «Переселение граждан из аварийного жилищно-го фонда в Дальнегорском городском округе».  
1.5 Анализ изменений оплаты труда устанавливает превышение полномочий при формировании Распоряжения № 210-ра от 14.10.2020.

1.6 Настоящая экспертиза отмечает, что классификация бюджета сформирована  не в соответствии с классификацией установленной в структуре муниципальных программ.  Данный факт говорит о нарушении  пункта 1.3 Порядка планирования и непрозрачности планирования ассигнований на реализацию муниципальных программ и устанавливается риск не достижения при проведении оценки достижения показателей муниципальной программы и исполнения бюджета ввиду неоднородности наименований.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает:

1. Думе ДГО:

1.1.  Рекомендуем при рассмотрении проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» во втором и третьем чтениях учесть отраженную в настоящем заключении информацию и утвердить в предложенной классификации. Учесть что бюджетные ассигнования, источником которых являются межбюджетные трансферты необходимо будет изменить при утверждении Закона о бюджете Приморского края, что существенно изменить структуру и суммы распределения  ассигнований. 

1.2. Рассмотреть на профильных комитетах причины несоответствия ресурсного обеспечения муниципальных программ и предусмотренных на их реализацию муниципальных ассигнований, несоответствие наименований отдельных мероприятий и  существенное изменение оплаты  труда в структуре расходов.
2. Администрации ДГО:

2.1. Обеспечить идентичность наименований отдельных мероприятий муниципальных программ в паспорте программы и в бюджете ДГО.
2.2. Обеспечить соответствие размеров бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  ресурсному обеспечению муниципальных программ, отраженных в паспортах программ.

2.3. В случае утверждения бюджета в текущих параметрах не использовать в качестве источника в 2021 году коммерческий кредит.

2.4. Обеспечить эффективность и результативность вложенных в 2020 и 2019 годах средств в разработку и оценку ПСД.
Председатель КСП
Дальнегорского городского округа                           
                   Е.А. Пушанкина


