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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертизы проекта решения Думы ДГО о «Порядке осуществления Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю»
09 февраля 2016 года                                                                                    

  №  2
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований",  Уставом ДГО,   Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного распоряжением КСП ДГО от 28.09.2015 г. № 19 (далее – Стандарт), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - п.1.3 Плана работы КСП ДГО на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 г. № 28-од, Распоряжение  от 03.02.2016 года № 2. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы ДГО о «Порядке осуществления Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю» (далее – Порядок).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа.

Срок проведения мероприятия с 03.02.2016 г. по 09.02.2016 г.

Цели экспертно-аналитического мероприятия: проверка предмета экспертно-аналитического мероприятия на соответствие действующему законодательству.
Исследуемый период: 2016 год.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия
 установлено следующее:
1. КСП ДГО подтверждает необходимость создания данного документа,  обусловленную требованием  ст. 268. Бюджетного кодекса РФ.
2. Перечень приложенных документов соответствует.
3. Выявлено по тексту Порядка следующее:

	№ пункта
	Первоначальный текст
	Предлагаемый текст
	Причина изменения

	5.
	Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе ежеквартальных планов работы, которые разрабатываются и утверждаются ею самостоятельно.


	Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе ежегодных планов работы, который разраба-тывается и утверждается ею самостоятельно.
	Ежегодное планирование закреплено в п. 20.1 СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (утв. Коллегией СП РФ в ред. 23.10.2014 г.) (далее – СГА 101), п. 2.1 Стандарта внешнего государственного

финансового контроля сод КСП Приморского края – 2 «Порядок  планирования работы  

контрольно-счётной  палаты приморского края».
УТВЕРЖДЕН

решением коллегии

Контрольно-счетной палаты Приморского края от "24" декабря 2013 года № 5

П. 2, 4 ст.11 6ФЗ от 07.02.2011 г.

	7.
	Поручения Думы, запросы и предложения Главы городского округа направляются в Контрольно-счетную палату в срок до 15 числа последнего месяца квартала, предшествующего планируемому.

В случае невключения в план работы поручений Думы, предложений и запросов Главы городского округа инициатору направляется письменный ответ с мотивированным обоснованием их невключения в план работы.
	Поручения Думы, запросы и предложения Главы городского округа направляются в Контрольно-счетную палату в срок до 15 декабря года, предшествующего планируемому.

В случае не включения в план работы поручений Думы, предложений и запросов Главы городского округа инициатору направляется письменный ответ с мотивированным обоснованием их не включения в план работы.
	См. выше

	8.
	 План работы Контрольно-счетной палаты утверждается председателем Контрольно-счетной палатой и в срок до 25 числа последнего месяца квартала, предшествующего планируемому, направляется Главе городского округа и председателю Думы, а также размещается на официальном сайте Контрольно-счетной палаты в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


	План работы Контрольно-счетной палаты утверждается председателем Контрольно-счетной палатой и в срок до 30 декабря года, предшествующего планируемому, направляется Главе городского округа и председателю Думы, а также размещается на официальном сайте Контрольно-счетной палаты в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


	См. выше

	9.
	При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Приморского края, Уставом Дальнегорского городского округа, иными муниципальными правовыми актами городского округа, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля.
	При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Приморского края, Уставом Дальнегорского городского округа, иными муниципальными правовыми актами городского округа, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля и Регламентом КСП ДГО.
	Ст. 12 Положения О КСП ДГО утв. Решением Думы ДГО от 26.09.2013 № 147 отражает что порядок проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий определяет Регламент КСП ДГО

	14.
	Проверка, ревизия или обследование проводятся на основании распоряжения о проведении проверки, ревизии или обследования (далее – распоряжения). Распоряжение составляется аудитором и подписывается председателем Контрольно-счетной палаты.


	Проверка, ревизия или обследование проводятся на основании распоряжения о проведении проверки, ревизии или обследования (далее – распоряжения). 


	Порядок формирования и подписи Распорядительных документов определяется Регламентов КСП ДГО.

	15.
	Сроки проведения контрольных мероприятий определяются планом работы Контрольно-счетной палаты, стандартами внешнего муниципального финансового контроля и Регламентом Контрольно-счетной палаты.

В рамках контрольного мероприятия может быть проверен период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено распоряжение о проведении проверки.

Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в отношении одного объекта контроля и одной темы контрольного мероприятия составляет не более одного раза в год.
	Сроки проведения контрольных мероприятий определяются планом работы Контрольно-счетной палаты, стандартами внешнего муниципального финансового контроля и Регламентом Контрольно-счетной палаты.

В рамках контрольного мероприятия может быть проверен период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено распоряжение о проведении проверки.


	Нарушается ст.9 6ФЗ от 07.02.2011 г., т.к. например, контроль за исполнением бюджета подразумевает проверку 4 раза в год одного ГАБСа

	16.
	По результатам проверки или ревизии оформляется акт в двух экземплярах. Порядок оформления и подписания акта определяется Регламентом Контрольно-счетной палаты и стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

Акт в двух экземплярах в течение одного рабочего дня после его регистрации в соответствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты направляется для ознакомления руководителю объекта контроля с сопроводительным письмом, которое подписывается председателем Контрольно-счетной палаты.

В сопроводительном письме к акту в обязательном порядке указываются:

а) необходимость письменного удостоверения факта ознакомления руководителя (уполномоченного лица) с актом;

б) сроки ознакомления и возврата акта (не более пяти рабочих дней);

в) информация о необходимости подготовки письменных пояснений и замечаний к акту (при их наличии).
	По результатам проверки или ревизии оформляется акт в двух экземплярах. Порядок оформления и подписания акта определяется Регламентом Контрольно-счетной палаты и стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

Акт в двух экземплярах в течение одного рабочего дня после его регистрации в соответствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты направляется для ознакомления руководителю объекта контроля, при необходимости с  сопроводительным письмом, которое подписывается председателем Контрольно-счетной палаты.

В сопроводительном письме к акту в обязательном порядке указываются:

а) необходимость письменного удостоверения факта ознакомления руководителя (уполномоченного лица) с актом;

б) сроки ознакомления и возврата акта (не более суток,  а случаях большого объема – не более трех);

в) информация о необходимости подготовки письменных пояснений и замечаний к акту (при их наличии).
	П. 5.3.6 СГА 101

	Абз. 2 п.17. 
	Пояснения и замечания руководителя (уполномоченного лица) объекта контроля, представленные в Контрольно-счетную палату в срок до семи рабочих дней со дня получения акта, прилагаются к актам и в дальнейшем являются их неотъемлемой частью. После истечения установленных сроков ознакомления с актом документы, касающиеся финансово-хозяйственной деятельности, от объекта контроля не принимаются.
	Пояснения и замечания руководителя (уполномоченного лица) объекта контроля, представленные в Контрольно-счетную палату в срок до пяти рабочих дней со дня получения акта, прилагаются к актам и в дальнейшем являются их неотъемлемой частью. После истечения установленных сроков ознакомления с актом документы, касающиеся финансово-хозяйственной деятельности, от объекта контроля не принимаются.
	п. 5.3.7 СГА 101 

	Абз. 3п.17. 
	В случае, если руководитель объекта контроля (уполномоченное лицо) не возвращает акт в сроки, установленные в сопроводительном письме, возвращает акт без подписи ознакомления либо в Контрольно-счетную палату не представлено письмо, обосновывающее причины задержки ознакомления с актом, акт считается доведенным до сведения руководителя объекта контроля по истечении семи рабочих дней со дня получения акта.
	В случае, если руководитель объекта контроля (уполномоченное лицо) не возвращает акт в сроки, установленные в сопроводительном письме, возвращает акт без подписи ознакомления либо в Контрольно-счетную палату не представлено письмо, обосновывающее причины задержки ознакомления с актом, акт считается доведенным до сведения руководителя объекта контроля по истечении пяти рабочих дней со дня получения акта.
	п. 5.3.7 СГА 101

	Абз.4 п. 17.
	Результаты рассмотрения Контрольно-счетной палатой пояснений и замечаний руководителей объектов контроля отражаются в отчете. О результатах рассмотрения Контрольно-счетной палатой указанных пояснений и замечаний письменно сообщается руководителям объектов контроля не позднее пяти рабочих дней со дня получения.
	Результаты рассмотрения Контрольно-счетной палатой пояснений и замечаний руководителей объектов контроля отражаются в заключении. Данные заключения могут направляться в адрес объекта контроля.
	П. 5.3.7. СГА 101

	22.
	Заключение на проект местного бюджета подготавливается Контрольно-счетной палатой в течение десяти рабочих дней со дня его поступления в Контрольно-счетную палату.

Данное заключение подписывается председателем Контрольно-счетной палаты и направляется в Думу городского округа и Главе городского округа.
	Контрольно-счетная палата подготавливает заключения к каждому чтению проекта решения о бюджете. 

Данные заключения подписываются председателем Контрольно-счетной палаты и направляется в Думу городского округа и Главе городского округа.
	В соответствии с п. 2 ст. 16 действующего положения о бюджетном процессе в ДГО проект бюджета рассматривается в трех чтениях. Предметы 1, 2 и 3 чтения определены в статьях 17, 21, 23. Считаю, что к каждому чтению необходимо подготовить отдельное заключение.

	25.
	Отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года направляется в Думу городского округа и Контрольно-счетную палату в течение тридцати дней по завершении соответствующего отчетного периода.

Специалистами Контрольно-счетной палаты подготавливаются заключения на отчеты об исполнении местного бюджета в текущем году (за первый квартал, полугодие, девять месяцев), а также справки о текущем исполнении местного бюджета. Указанные заключения и справки подготавливаются в течение семи рабочих дней.
	Отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года направляется в Думу городского округа и Контрольно-счетную палату в течение тридцати дней по завершении соответствующего отчетного периода.

Специалистами Контрольно-счетной палаты подготавливаются заключения на отчеты об исполнении местного бюджета в текущем году (за первый квартал, полугодие, девять месяцев), а также справки о текущем исполнении местного бюджета. Указанные заключения и справки подготавливаются в течение четырнадцати рабочих дней после предоставления всех запрашиваемых документов.
	Данная продолжительность обусловлена необходимым объемом проверки, подразумевающим проведение по необходимости не только отчета об исполнении бюджета ДГО в целом, но и его составных частей (отчетов ГАБСов), выполнения муниципальных программ, выполнения муниципального задания, проведения встречных контрольных мероприятий. Численность для проведения данных контрольных мероприятий 1 человек (аудитор), объем отчетов – не менее 7. Средний срок проверки на каждый отчет – 2 рабочих дня, что и так ниже установленного минимума (7 рабочих дней). 

	Абз. 4 п. 27
	Администрация городского округа представляет годовую бюджетную отчетность не позднее 25 февраля текущего финансового года в Контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки.
	ГАБСы Дальнегорского городского округа представляет годовую бюджетную отчетность не позднее 25 февраля текущего финансового года в Контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки.
	П. 27(а) рассматриваемого Порядка

	Абз. 2 п. 28
	При подготовке заключений на годовой отчет об исполнении местного бюджета и по результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств запросы Контрольно-счетной палаты о представлении необходимых материалов исполняются в срок не более семи рабочих дней.
	При подготовке заключений на годовой отчет об исполнении местного бюджета и по результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств запросы Контрольно-счетной палаты о представлении необходимых материалов исполняются в срок не более трех рабочих дней.
	

	29.
	Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий осуществляется в соответствии со стандартами внешнего муниципального финансового контроля и Регламентом Контрольно-счетной палаты.
	
	Исключить, т. к. данная информация представлена в п. 9 рассматриваемого Порядка

	31.
	Проект муниципальных правовых актов, а также муниципальные программы рассматриваются контрольно-счетной палатой в течение семи рабочих дней со дня поступления на экспертизу. По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, муниципальной программы Контрольно-счетная палата готовит заключение, которое подписывается председателем Контрольно-счетной палаты и направляется соответствующему органу местного самоуправления, направившему проект муниципального правового акта и (или) муниципальную программу.
	Проект муниципальных правовых актов, а также муниципальные программы рассматриваются контрольно-счетной палатой в сроки, установленные Регламентом КСП. По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, муниципальной программы Контрольно-счетная палата готовит заключение, которое подписывается председателем Контрольно-счетной палаты и направляется соответствующему органу местного самоуправления, направившему проект муниципального правового акта и (или) муниципальную программу.
	По причине наличия плана работы КСП, стандартов проведения внешнего финансового контроля  и Регламента КСП ДГО, а так же наличие всего 1,5 единиц которые могут проводить мероприятия внешнего контроля,   проводимые проверки не должны наслаиваться друг на друга и приостанавливаться для того чтобы провести другую проверку. Для проведения нового экспертного мероприятия  при поступлении проекта мун.прав.акта или программы необходимо завершить предыдущее, период завершения которого отражен в НПА и распорядительных актах КСП ДГО. Поэтому зафиксировать срок проведения  экспертизы с даты поступления документа в КСП считаю некорректным

	Абз. 2, 3 п. 31
	Орган местного самоуправления в течение пяти рабочих дней со дня получения заключения направляет в Контрольно-счетную палату мотивированный ответ.

Контрольно-счетная палата по результатам повторного рассмотрения документов и мотивированного ответа в течение пяти рабочих дней готовит новое заключение, которое направляет соответствующему органу местного самоуправления.
	
	Исключить, т.к.  мотивированные ответы объектов проверки на заключения КСП ДГО не предусмотрены. И в случае вторичного поступления документов для экспертизы в КСП ДГО процедура экспертизы будет проведена так же как и первоначально.

	32.
	По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий ежеквартально составляется отчет, который утверждается председателем Контрольно-счетной палаты и в течение тридцати дней по завершении отчетного периода направляется в Думу городского округа и Главе городского округа.
	По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий ежегодно составляется отчет, который утверждается председателем Контрольно-счетной палаты и в срок до 1 марта следующего за отчетным годом, направляется в Думу городского округа.
	П. 20.2 Положения О КСП ДГО утв. Решением Думы ДГО от 26.09.2013 № 147

	36.
	 Контрольно-счетная палата обобщает результаты своей деятельности в сфере аудита закупок, в том числе устанавливает причины выявленных отклонений, нарушений и недостатков.

Подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизация информации о реализации указанных предложений, а также размещение обобщенной информации о таких результатах в единой информационной системе и на официальном сайте Контрольно-счетной палаты в сети Интернет осуществляется в соответствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты.

По результатам мероприятий в сфере аудита закупок ежеквартально составляется отчет, который утверждается председателем Контрольно-счетной палаты и в течение тридцати дней по завершении отчетного периода направляется в Думу городского округа и Главе городского округа.
	
	Исключить, т.к. незначительное количество сотрудников КСП ДГО не целесообразно дополнительно отвлекать на составление ежеквартальных отчетов. Все результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП ДГО направляет в адрес Думы ДГО и Главы ДГО после утверждения.

	Абз. 4 п. 37
	Представление вносится председателем Контрольно-счетной палаты либо его заместителем в объекты контроля и (или) их должностным лицам не позднее пяти рабочих дней со дня утверждения председателем контрольно-счетной палаты отчета о проведении контрольного мероприятия.
	Представление вносится в объекты контроля и (или) их должностным лицам не позднее пяти рабочих дней со дня утверждения пред-седателем контрольно-счетной палаты отчета о проведении контрольного мероприятия или заключения.
	представление может формироваться как после контрольного мероприятия, итоговым документов которого является отчет, так и после экспертно-аналитического – итоговый документ – заключение. 

	39.
	Неисполнение или ненадлежащее исполнение в установленный срок представления или предписания Контрольно-счетной палаты влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством Приморского края.
	Неисполнение или ненадлежащее исполнение в установленный срок представления или предписания Контрольно-счетной палаты влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством Приморского края.
При непосредственном обнаружении достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, предусмотренного частью 1 ст. 19.4, частью 1 ст. 19.4.1, частью 1 статьи 19.7 Кодекса РФ об ад-министративных правонарушениях, Председатель КСП ДГО (уполномоченное лицо) составляет протокол об административном правонарушении и ведет административное производство.
	Ст. 2 Закона Приморского края от 6.10.2015 г. №672-КЗ. 
Часть 1 ст. 19.4, часть 1 ст. 19.4.1, часть 1 статьи 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях.


ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Думе ДГО рассмотреть данный Порядок с учетом рекомендаций КСП ДГО, представленных в настоящем заключении.
2. КСП ДГО внести изменения в локальные НПА КСП ДГО.

Аудитор  КСП ДГО                                             

                   Е.А.Пушанкина   
2

