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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета 
Управления муниципального имущества администрации ДГО об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2015 год
14 апреля 2016 года                                                                                    

  №  3
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором   бюджетных средств Управлением муниципального имущества администрации  Дальнегорского городского округа  (далее – УМИ) за 2015 год (далее – отчёт) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   п.3.2 Плана работы КСП ДГО на 2016 год, утвержденного приказом от 25.12.2015 г. № 28-од,  Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ДГО», утвержденного  Решением Думы ДГО от 31.05.2012 г. № 277, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением КСП ДГО от 03.04.2015 г. № 8 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденным Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение) с целью подтверждения полноты отражения и достоверности хозяйственных операций УМИ в отчете. 
Контрольное мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной проверки представленных документов.
Результаты экспертизы
1. Полнота и своевременность представления документов и информации
В соответствии с решением Думы ДГО от 15.12.2014 г. № 315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» Управление муниципального имущества администрации ДГО  является главным администратором доходов бюджета и главным распорядителем бюджетных средств  в Дальнегорском городском округе.

В КСП ДГО УМИ предоставило  отчет об исполнении бюджета за 2015 год  в сроки, установленные п.2 ст. 29  положения о процессе в полном объеме.  На экспертизу представлено 2 отчета «Годовая бюджетная отчетность за 2015 год» (УМИ) и «Годовая бюджетная отчетность за 2015 год» (казна), отдельно была предоставлена бюджетная смета учреждения на 2015 год. 

2. Анализ показателей отчётности
2.1 Общая характеристика 
Согласно пояснительной записке (далее - ф.0503160)  УМИ  является муниципальным учреждением и свою деятельность осуществляет согласно Положению, утвержденному Постановлением Главы МО г. Дальнегорска от 30.11.2007  № 750. УМИ является структурным подразделением администрации Дальнегорского городского округа и в своей деятельности подчинено Главе ДГО и подотчетно Думе ДГО.

Постановлением от 25.11.2010  № 1007-па Администрации Дальнегорского городского округа УМИ определено органом, на который распространяется действие статьи 161 Бюджетного кодекса РФ «Особенности правового положения казенных учреждений».
Управление уполномочено представительным органом городского округа  распоряжаться муниципальной собственностью, вести реестр муниципальной собственности, сдавать в аренду, продавать муниципальное имущество.

  Исполнение обязанностей начальника в отчетный период возложено на Шиш Елену Николаевну на основании распоряжения Главы ДГО от    28.09.2014        № 279-ра. Штатная численность – 11 человек.

2.2 Основные показатели исполнения бюджета ДГО УМИ 

и выявленные нарушения.
Администрирование доходов.


Исполнение плана по доходам за 2015 год  составило 45 990 729,83 руб.  от утвержденного с учетом всех корректировок - 47 464 692,00  руб. (97%) а от первоначального – 102 %.
Таблица № 1 настоящего заключения представляет информацию об изменении плана по доходам, структуре и исполнении доходов, администрируемых УМИ в 2015 году. 

Показатели Таблицы № 1 отражают изменение плана по доходам первоначального и с учетом всех вносимых корректировок. Так  существенно был снижен план дохода от сдачи имущества ДГО в аренду  и соц. найма жилья (на 5473,3 тыс. руб.). Исполнение данной группы дохода составило 15 632,5 тыс. руб., что соответствует 65% первоначального плана и 84% уточненного. Первоначальный план не выполнен на 8367,5 тыс. руб.

Анализ структуры доходов говорит о том, что наибольшая доля доходов приходится на доходы от сдачи в аренду имущества, соц. найм жилья - 34% всех доходов и доходы от продажи имущества- 34% всех доходов.
Таблица № 1
Анализ планирования и исполнения плана по доходам в 2015 году.
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Аренда имущества,

соц.найм,платаза

рекламное место 24000 18526,7 39% -5473,3 15632,5 34% 65% 84%

Аренда земли 8800 8800 19% 0 8486,1 18% 96% 96%

Арендаимуществав

оперативном 

управлении 100 70 0% -30 86,1 0% 86% 123%

Продажа земли 1259 4800 10% 3541 5503,6 12% 437% 115%

Продажа имущества 10968 15268 32% 4300 15855,7 34% 145% 104%

штрафы 0 0 0% 0 373,3 1% 0% 0%

прочие 0 0 0% 0 53,4 0% 0% 0%

ИТОГО 45127 47464,7 100% 2337,7 45990,7 100% 102% 97%


Изменение плана по доходам, осуществлено на основании Решений Думы ДГО. Таблица № 2 настоящего заключения отражает  динамику вносимых изменений и  указываемые администрацией ДГО причины изменений.
Таблица № 2

Тыс. руб.
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проведенный анализ 
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8 месяцев 20068

анализ исполнения 
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Показатели Таблицы № 2 отражают неоднородность вносимых изменений в течение 2015 года, т.е. наличие и увеличения плана по арендной плате, и снижение. Планирование поступлений от продажи имущества и земли имеет прогрессивную динамику в течение всего 2015 года.
Перевыполнение плана по  доходам наблюдается по продаже земли (115%), продажи имущества (104%) и аренда имущества в оперативном управлении  - 123%. Значительное неисполнение плана отражено по доходам от аренды имущества и соц.найму. Как поясняет данный факт УМИ в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» - причиной недовыполнения плана является наличие недоимки (размер которой нигде в отчетных формах не отражен), выбытие арендуемого имущества в результате приватизации и снижение деловой активности  по аренде имущества.
По причине отсутствия в отчетных формах УМИ (балансе,   отчете о финансовых результатах деятельности, сведениях о дебиторской задолженности) учетной информации о наличии задолженности перед бюджетом Дальнегорского городского округа в лице УМИ (далее - дебиторская задолженность)  по доходам от  переданного в аренду имущества Дальнегорского городского округа, и соц.найм, а так же от приватизации имущества, можно сделать вывод о поступлении всех начисленных  в 2015 году доходов в 2015 году. Так же отсутствует информация о дебиторской задолженности  по доходам на 01.01.2015 г.
 Данные сведения противоречат информации изложенной УМИ в отчете о результатах приватизации муниципального имущества за 2015 год, согласно которому дебиторская задолженность от приватизации имущества на 01.01.2015 год должна быть не менее 12974,2 тыс. руб., а на 01.01.2016 г. – не менее 8044 тыс. руб. Данный вывод сформирован в следствии следующей информации из отчета о приватизации:
- В 2015 году 14 арендуемых объектов приватизированы  на общую сумму 7920,7 тыс. руб., из них, приватизированы в феврале 2015 – 7 шт.  на сумму 2054 тыс. руб. и в декабре – 7 шт. на сумму 5866,7 тыс. руб.  В 2015 году, согласно представленного УМИ отчета о результатах приватизации муниципального имущества за 2015 год, поступило средств от данной приватизации 1441,7 тыс. руб., следовательно,  дебиторская задолженность только от объемов приватизируемого имущества в 2015 году в рамках 159-ФЗ от 22.07.2008 г.  на 01.01.2016 года составляет  6479 тыс. руб. (7920,7-1441,7). 
- В 2015 году приватизировано имущества ДГО в рамках закона 178-ФЗ от 21.12.2001 г. «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее -178 фз) в количестве 10 объектов на общую сумму 3004,8 тыс. руб., из них поступило в 2015 году в бюджет только 1439,8 тыс. руб. (47,9%). Следовательно, по состоянию на 01.01.2016 года сумма дебиторской задолженности за имущество, приватизированное в 2015 году по 178 фз составляет  1565 тыс. руб. (3004,8 – 1439,8).
- в 2015 году поступили в бюджет ДГО доходы от приватизированных объектов  в 2009 году – 3,2 тыс. руб., в 2010 году – 2868,6 тыс. руб., в 2011 году – 1820,5 тыс. руб., в 2012  - 1649,3 тыс. руб., в 2013 – 2082 тыс. руб., в 2014-  4550,6 тыс. руб., всего на сумму 12974,2 тыс. руб., что обязано быть в учтено и представлено в отчете как дебиторская задолженность на 01.01.2015 г, но не находит свое отражение в бюджетной отчетности.
Вышесказанное говорит о нарушении УМИ п. 197  ПРИКАЗА МИНФИНА РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и  не начислении  администрируемых доходов в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат.
Следовательно, показатели о результатах приватизации муниципального имущества за 2015 год указывают на недостоверность информации, представленной в формах бюджетной отчетности, что выражается в нарушении  части 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-фз «О бухгалтерском учете» (далее – 402-фз). Данное нарушение подтверждено отсутствием показателей в следующих формах бюджетной отчетности:
- форма 0503130 «Баланс»  строка 230 «расчеты по доходам» графа 3 «бюджетная деятельность» - указано «0» а должно быть  - не менее «12974200», графа 6 – отражено «0» а должно быть не менее «8044000»

- форма 0503169 «Сведения о дебиторской задолженности»  отсутствует строка «96711402043040000120521000» "Расчеты с плательщиками доходов от собственности" графа 1 - указано «0» а должно быть  - не менее «12974200», графа 5– отражено «0» а должно быть не менее «8044000».
Так же в указанных отчетных формах не представлена информация о имеющийся задолженности арендаторов, физических лиц, плательщиков жилья по соц.найму.
Согласно представленной выше информации доходы от приватизации имущества в 2015 году составляют только 19% от доходов, общей суммы доходов, поступивших от приватизации в 2015 году.

 В Приложении № 1 к настоящему заключению представлена информация, характеризующая изменение планирования и исполнения администрируемых доходов УМИ в сравнении показателей 2014 и 2015 годов. 

Поступление администрируемых УМИ доходов в 2015 году больше на 18 659,3 тыс. руб., чем в 2014 году. Поступление от продажи имущества в 2015 году ниже, чем в 2014 на 5 685,2 тыс. руб.

Согласно данным Приложения № 1 план на 2015 год по администрируемым доходам выше плана на 2014 год на сумму 20506,7 тыс. руб.  по причине передачи администрирования УМИ в 2015 году доходов от использования муниципального имущества (аренда и соц.найм жилья), запланированных в размере 27396,7 тыс. руб. Доходы от  приватизации имущества и земли запланированы в 2015 году меньше, чем в 2014 на 6890 тыс. руб.
При отражении в бюджетной отчетности  показателей о поступлении доходов УМИ в нарушении п. 1 ст. 13 402-фз допустило в отчетной форме 0503127 « Отчет об исполнении бюджета» отнесение администрируемого дохода по коду 9671110944040000120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)»  в сумме 11 976 524,42 руб. на код 96711109044040003120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) - плата за наём жилья». Что приводит к занижению прочих доходов и искусственному завышению доходов  от платы за наем жилья. Факт поступления доходов по коду  96711109044040000120, а не по 9671119044040003120 подтвержден формой 0531468 «Справка о перечислении поступлении поступлений в бюджет», представленной Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю. Данное нарушение признается УМИ  и поясняется в разделе 5 пояснительной записки формы 0503160 к отчету: 

«При формировании отчета по форме 0503127 в программе «Свод-СМАРТ» по коду доходов 967 111 0904404 0000 120 в программу невозможно поставить реальное исполнение в сумме 11 976 524,42 руб. т.к. данная ячейка таблицы итоговая и предусматривает не ввод первичной информации, а только авторасчет. Для того, чтобы не потерять сумму исполнения дохода в целом, сумма 11 976 524,42руб была проставлена в исполнение по КБК 967 111 0904404 0003 120. Сумма исполнения по КДБ 967 111 0904404 0003 120 завышена на 11 976 524,42 руб. Но в итоге исполнение по доходам не было занижено.


Аналогичная ситуация повторяется при формировании отчета 0503164 в программе «Свод-СМАРТ» реальное исполнение  по трем кодам - 15 632 481,21 руб., в  т.ч.: по КДБ 967 111 09 04404 0000 120 составило 11 976 524,42 руб., по коду 967 111 09 0440 0002 120 - 267204,04 руб, по коду 967 111 09 04404 0003 120-3 388 752,75руб. Общий план по этим кодам составил 18 526 692,00руб. (в решении о бюджете на 2015 год ДГО план доведен только по КБК 967 111 09 04404 0000 120).    Поскольку в программе Свод-СМАРТ ячейка таблицы исполнения по КБК 967 111 09 04404 0000 120 является расчетной и не позволяет провести ввод первичной информации, то в целях недопущения потери исполнения по данному коду в сумме 11 976 524,42 руб. эта сумма была вынужденно поставлена в исполнение по КДБ 967 111 09 04404 0003 120 в общей сумме 15 365 277,17 руб. Реальное исполнение составило по КДБ 967 09 04404 0003 120 -  3 388 752,75 руб. В итоге исполнение по доходам в целом не было занижено

   Данное искажение было допущено вынужденно в 2015 году, ранее отражалось в квартальной отчетности в 5 разделе пояснительной записки.   КДБ на протяжении 2015 года в решении о бюджете на 2015 год не менялись. Данная ситуация будет исправлена начиная с квартальной отчетности 2016 года, т.к. решением о бюджете на 2016 год ДГО принят детализированный КДБ для отражения поступления доходов от арендной платы за муниципальное имущество городского округа.»
Данным искажением допущено необоснованное увеличение доходов от платы за наем жилья за счет не отражения данных о прочих поступлениях от использования имущества. Так же допущено получение доходов как на самостоятельный код  доходов на группировочный код 96711109044040000120, который в сумме должен отражать показатели его детализируемых кодов. Данный факт приводит к необходимости  при формировании отчета искажать показатели по поступлениям платы за наем жилья, увеличивая ее на 11976,5 тыс. рублей.  
Исполнение расходов.
По расходам УМИ, как получателю бюджетных средств из местного бюджета в 2015 году, доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме  13 624 699,09 руб., исполнение составило 13 504 658,38 руб., т.е. 99,11% плана.
Показатели Таблицы № 3 к настоящему заключению указывают, что первоначально Бюджетом Дальнегорского городского округа на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденным Решением Думы ДГО от 15.12.2014 года № 315 УМИ утверждены бюджетные ассигнования  в сумме 12454 тыс. руб., что полностью соответствует утвержденной бюджетной смете УМИ на 2015 год. В течение 2015 года УМИ были увеличены бюджетные ассигнования и доведены лимиты бюджетных обязательств на 1170,7 тыс. руб., больше чем утверждены первоначально решением о бюджете. Основные изменения произошли по причине:

- увеличения расходов на выплату заработной платы  на 438,1 тыс. руб., на 6% . Как видно из Таблицы № 4 пояснений причины увеличения данных расходов не указано, а учитывая, что лимиты бюджетных обязательств на заработную плату доводятся исключительно в пределах фонда оплаты труда учреждения, рассчитанного на год, и  в течение 2015 года в УМИ изменений численности не происходило, то данное увеличение выявляет риск необоснованности формирования. В представленной бюджетной смете УМИ на 2015 год на данные расходы утверждено и.о. начальником УМИ 7520 тыс. руб., исполнение составило 7943, т.е. на 106%, или на 423 тыс. руб. больше утвержденного бюджетной сметой. 
- увеличение расходов на оценку недвижимости – на 979,9 тыс. руб. по причине необходимости проведения технической инвентаризации и паспортизации объектов недвижимости.

- добавлена отдельная статья расходов  в сумме 598,4 тыс. руб. для оплаты формирования и доведения до адресата квитанций за социальный наем жилья.

- уменьшены расходы по муниципальной программе "Развитие землеустройства и землепользования на территории ДГО" на сумму 792,3 тыс. руб. по причине невозможности реализации программы в полном объеме.

Таблица № 3

Анализ изменения лимитов бюджетных обязательств 

и исполнение расходов УМИ в 2015 году
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Приложение № 2 к настоящему заключению отражает анализ динамики изменения планирования и исполнения расходов УМИ за 2015 и 2014 годы. Так, в 2015 году было доведено УМИ лимитов бюджетных обязательств 13624,7 тыс. руб., что на 949,5 тыс. руб. больше, чем в 2014 году. Исполнено в 2015 году 13504,6 тыс.  руб., что больше расходов 2014 года на 3754 тыс. руб., но исполнение 2014 года завершалось кредиторской задолженностью, которая в 2015 году оплачивалась за счет доведенных лимитов на 2015 год в сумме 2924,4 тыс. руб. 

Таблица № 4 отражает все изменения утверждаемых бюджетных ассигнований УМИ в 2015 году, осуществленных на основании решений Думы ДГО и их причины. 
Таблица № 4
Тыс. руб.
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Данной экспертизой было выявлено наличие входящей дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 12564,13 руб. по счету 130302 "Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством". Данную сумму УМИ  должно было вернуть в бюджет в 2015 году. Необходимо было подготовить документы на возврат средств выплаченных за счет учреждения  в 2014 году из средств ФСС  в 2015 году в доходы бюджета ДГО за 2015 г., в соответствии с ст. 4.6 Федерального закона от 29.12.2006 г. №255 ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», ст. 3 Бюджета Дальнегорского городского округа на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденного Решением Думы ДГО от 15.12.2014 года № 315. УМИ же данную операцию не осуществило, чем занизило доходы бюджета ДГО на сумму 12 564,13 руб. и осуществило свои фактические расходы по КОСГУ 213 в объеме, превышающем утвержденные бюджетные назначения на сумму 9989,18 руб. (12564,13-2574,95).  Данная информация представлена в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» по строке «Начисления на выплаты по оплате труда»: доведено лимитов бюджетных обязательств  - 1828848 руб., принято бюджетных обязательств – 1 826 273,05 руб., кассовый расход составил -1 826 273,05 руб., т.е. в пределах принятого бюджетного обязательства, без учета имеющейся переплаты за 2014 год. Данный факт подтверждает нарушением УМИ п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ, т.е. принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств. В бюджетной смете на данные расходы предусмотрено 1 711 448  руб., т.е. кассовый расход превысил сметные назначения на 114 825,05 руб. 
Общая сумма превышения финансового обеспечения и исполнения расходов УМИ над утвержденной бюджетной сметой  составляет  1 050 659,38 тыс. руб. (данные Приложения № 2 к настоящему заключению). Данный факт говорит о нарушении п. 2 ст. 161 БК РФ т.к.  финансовое обеспечение учреждения осуществляется в объеме, значительно превышающем утвержденную бюджетную смету, а не на ее основании.
                                         3. Выявленные нарушения

1. Недостоверность информации, представленной в формах бюджетной отчетности, т.е. нарушение  части 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-фз «О бухгалтерском учете» по причине не отражения в бюджетной отчетности размеров дебиторской задолженности по администрируемым доходам. Выявленная сумма нарушения составляет 21018,2 тыс.  руб.
2. Нарушение п. 197  ПРИКАЗА МИНФИНА РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – 157н) и  не начислении  администрируемых доходов в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат.
3. Нарушение п. 1 ст. 13 402-фз при отражении в бюджетной отчетности  показателей о поступлении доходов УМИ в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» отнесение администрируемого доход» на неверный код доходов.
4. Нарушение п. 2 ст. 161 БК РФ т.к.  финансовое обеспечение учреждения осуществляется в объеме, значительно превышающем утвержденную бюджетную смету, а не на ее основании. Сумма превышения составляет 1 050 659,38 руб.
5. Нарушение п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ, т.е. принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на сумму 9989,18 руб.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает УМИ:

1. Принять меры для приведения показателей отчетности в состояние достоверности, т.е. проверить соответствие данных первичных учетных документов, данным регистров бухгалтерского учета и показателям отчетности, провести инвентаризацию дебиторской задолженности и принять ее к учету. О результатах сообщить в КСП ДГО.
2.  Усилить внутренний финансовый контроль, включить помимо текущего контроля так же методы предварительного и последующего контроля, которые позволяют снизить риски нарушения методологии ведения бюджетного и бухгалтерского учета и составления отчетности. Принять меры по недопущению в дальнейшем нарушения действующего законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности.
3. Не допускать осуществление расходов, превышающих утвержденные бюджетной сметой.

4. Не допускать искажение показателей бюджетной отчетности.

5. Соблюдать необходимость своевременного и полного возмещение и перечисление в бюджет дебиторской задолженности прошлых лет.
Аудитор  КСП ДГО                                             

                   Е.А.Пушанкина   
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