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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы» за 2020 год
19 апреля 2021 года                                                                     

        № 30
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы» за 2020 год (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.8  Плана работы КСП ДГО на 2021 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 25.12.2020 г. № 73 и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2021 г. № 41.
Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее –годовой отчет).

Объект проверки – Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2020 год.

Сроки проведения проверки – с 16.04.2021г. по 19.04.2021 г.

Цель проверки - осуществление экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы  «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы» (далее- Программа) за 2020 год.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия по проверки отчета исполнения муниципальной программы Дальнегорского городского округа за  2020 год, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения  фактически произведенных затрат на реализацию программы,  

- анализ годового отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

                                    2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ

При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 2020 год использовались материалы, предоставленные Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа Дальнегорского городского округа, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 11);

4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);

6. Информация о социальных и финансовых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение) которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот (форма 14);

7. Информация о стимулирующий налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение) которых оказывают влияние налоговые льготы, а также бюджетном эффекте налоговых льгот (форма 15);

8. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы за 2020 год.

2.1. Анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения фактически произведенных затрат на реализацию программы
Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2020 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 г №582-па, от 31.10.2018 №693-па, от 11.02.2019г 92-па, от 27.02.2019 №126-па, от 09.04.2019г №234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019 №610-па, от 28.10.2019г № 904-па, от 25.12.2019г №1151-па,  от 31.01.2020г  №67-па, от 25.02.2020 №116-па, от 15.06.2020г №512-па, от 13.07.2020г №634-па от 31.08.2020г №800-па, от 24.11.2020г №1155-па, от 14.12.2020г  №1213-па внесены изменения в указанный Перечень.

 В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации  Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019 №122-па, 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019г №737-па, от 23.12.2019г №1137-па, от 21.07.2020г №663-па, от 16.02.2021г №127-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.

Ответственным исполнителем программы является Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа. 
Соисполнители программы согласно Перечню:

Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа.

Цель реализации муниципальной программы  Повышение уровня комфортности жизнедеятельности граждан посредством благоустройства территории Дальнегорского городского округа.
В состав муниципальной программы входит 1 подпрограмма:
«1000 дворов на территории Дальнегорского городского округа на 2019-2024 годы»

Действующие отдельные мероприятия:
1. Обустройство мест массового отдыха населения г. Дальнегорск;

2.  Благоустройство дворовых территорий Дальнегорского городского округа;
3. Благоустройство общественных территорий Дальнегорского городского округа;
4.Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды».

2.2. Анализ отчета ответственного исполнителя за 2020 год по исполнению программы.

Анализ отчета об исполнении муниципальной программы представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
Проверяемая муниципальная программа в 2020 году поменяла свое название, увеличила период реализации: было - «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы», стало - «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы».
В течение 12 месяцев 2020 года, плановые назначения на реализацию МП менялись: Решением Думы Дальнегорского городского округа от 04.12.2019г № 355  было предусмотрено 1740,00  тыс. рублей. Последним в 2020 году  Решением Думы Дальнегорского городского округа от 10.12.2020г № 536   ассигнования на реализацию муниципальной программы стали составлять 68410,87 тыс. рублей. Увеличение составило 66670,87 тыс. рублей, то есть на 3932%.  Бюджетные ассигнования предусмотрены  из Федерального бюджета (25462,75 тыс. рублей), из Краевого бюджета (26139,39 тыс. рублей) и из средств бюджета Дальнегорского городского округа (16808,72 тыс. рублей). 
Оценка расходов, согласно Паспорту составила также 68410,87 тыс. рублей.
Степень освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы на 2020 год,  приведена в Таблице № 1.   

                                                                                                                Таблица № 1
                                                                                                                  (тыс. руб.)

	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов
	Утверждено в бюджете
	Отклонение
	Фактические расходы
	Степень освоения средств от оценки расходов
	не освоено

	Всего:
	68410,86
	68410,86
	0
	68004,69
	99,41%
	406,17  

	Федеральный бюджет
	25462,75
	25462,75
	0
	25462,75
	100,00%
	0,00  

	Краевой бюджет
	26139,39
	26139,39
	0
	25745,4
	98,49%
	393,99  

	Бюджет Дальнегорского городского округа
	16808,72
	16808,72
	0
	16796,54
	99,93%
	12,18  


Из приведенной  Таблицы№1 видно, что расход ресурсного обеспечения МП осуществлен на 99,41% в сумме 68004,69  тыс. рублей.  Остаток составил 406,17 тыс. рублей, в том числе средств Федерального бюджета 0,00 тыс. рублей, Краевого бюджета 393,99 тыс. рублей, средств бюджета Дальнегорского городского округа 12,18 тыс. рублей.

Согласно отчету ответственного исполнителя проведены следующие мероприятия.

Отдельное мероприятие «Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды».

 Благоустройство дворовых территорий г. Дальнегорск.
Благоустроены четыре дворовые территории.

ул. Набережная д.15 г. Дальнегорск,

ул. Набережная д.17 г. Дальнегорск,

ул. Ключевская д.4, г.  Дальнегорск;

ул. Строительная д.57 г. Дальнегорск
На данное мероприятие утверждено ассигнований в сумме 15754,94 тыс. рублей (в том числе на проведение ценовой экспертизы сметной документации 581,76 тыс. рублей на объекты, которые запланированы к благоустройству в следующие периоды). 

          В ходе проведения экспертизы установлен риск неправомерного применения кода вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», а не 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» или 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности» при отражении расходов на благоустройство дворовых территорий. Данный факт требует детальной проверки. 

 Благоустройство общественных территорий г. Дальнегорск;

Благоустроено три общественные территории:

- пешеходная зона по ул. Набережная;
- сквер «Звезда» (0,6);
- сквер по ул. Горького, 41а в г.Дальнегорск. 
На данное мероприятие утверждено ассигнований в сумме 16655,55 тыс. рублей (в том числе на проведение ценовой экспертизы сметной документации 600,00 тыс. рублей на объекты, которые запланированы к благоустройству в следующие периоды). 
          В ходе проведения экспертизы установлен риск неправомерного применения кода вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», а не 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» или 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности» при отражении расходов на благоустройство общественных территорий. Данный факт требует детальной проверки. 

Подпрограмма «1000 дворов на территории Дальнегорского городского округа на 2019-2024 годы».
Основное мероприятие подпрограммы: установка спортивной площадки;

Данное мероприятие к реализации в 2020 году не планировалось.

Основное мероприятие подпрограммы: установка детской площадки;

В рамках данного мероприятия запланирована и проведена работа по обустройству 7-ми дворовых территорий детскими площадками.  
- г. Дальнегорск, ул. Инженерная, д.4;

- ул.Октябрьская, д. 6 г. Дальнегорск, с. Краснореченский;

- ул. Осипенко, д. 46 г. Дальнегорск;

- ул. Осипенко, д.4 г. Дальнегорск;

- ул. Пионерская, д. 11,  г. Дальнегорск;

- проспект 50-лет Октября, д. 3  г.Дальнегорск;

- ул.Сухановская, д. 1 г.Дальнегорск.
На данное мероприятие утверждено ассигнований в сумме 7988,27 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.
Основное мероприятие подпрограммы: ремонт внутридворовых дорог, тротуаров территорий многоквартирных домов.

В рамках данного мероприятия запланирована и проведена работа по ремонту внутридворовых дорог, тротуаров 15-ти территорий многоквартирных домов:

        -ул. Строительная, д.61, г. Дальнегорск;

         - проспект 50 лет Октября, д.58, г. Дальнегорск;

- ул. Химиков, д.1А, г. Дальнегорск;

-ул. Химиков, д.3, г. Дальнегорск;

- ул. Первомайская, д.5, г. Дальнегорск;

- ул. Партизанская, д.3, с. Каменка г. Дальнегорск;

- ул. Комсомольская, д. 21, с. Каменка г. Дальнегорск;

- ул. Комсомольская, д.28, с. Каменка г. Дальнегорск;

- ул. Партизанская, д.5, с. Каменка г. Дальнегорск;

- ул. Комсомольская, д. 19, с. Каменка г. Дальнегорск;

- ул. Пионерская, д. 1, с. Каменка г. Дальнегорск;

- ул. Ленинская, д. 5, с. Сержантово г. Дальнегорск;

- ул. Гастелло, д.6, с. Краснореченский г. Дальнегорск;

- ул. Ленинская, д. 7, с. Сержантово г. Дальнегорск;

- проспект 50 лет Октября, д.60,  г. Дальнегорск.
На данное мероприятие утверждено ассигнований в сумме 28012,11 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.
В ходе проверки установлено, что в паспорте МП, утвержденного Постановлением  администрации Дальнегорского городского округа от 21.12.2020 №1242-па  объекты: ул. Строительная, д.61, г. Дальнегорск,  проспект 50 лет Октября, д.58, г. Дальнегорск,  ул. Химиков, д.1А, г. Дальнегорск в перечне территорий, отобранных для благоустройства по результатам конкурса «1000 Дворов» (Приложении №17) указаны по два раза. 
По данному факту ответственный исполнитель устно подтвердил опечатку и пояснил, что она была устранена в  Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.04.2021 №315-па.

Отдельное мероприятие «Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды».

Целевыми индикаторами являются:

Индикатор «Увеличение доли благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов» плановое значение 4,91%, фактический индикатор составил 4,91%.
          4,91
I ц1  =                  =1,0

           4,91
Индикатор «Увеличение доли благоустроенных общественных территорий Дальнегорского городского округа от общего количества таких территорий» плановый индикатор 33%, фактический индикатор составил 33%.
            33

I ц2 =                 =1

             33

                                  I ц ср= (1+1)/2= 1
Показатель «Увеличение количества благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов». Плановое значение  20 ед., фактическое значение   20 ед.

                             20

I задача1=                        =1

                     20

Показатель «Увеличение количества благоустроенных общественных территорий Дальнегорс-кого городского округа». Плановое значение  6,6 ед., фактическое значение  6,6 ед.

                             6,6

I задача2=                        =1

                   6,6

                                   I задача ср= (1+1)/2= 1

Подпрограмма«1000 дворов на территории Дальнегорского городского округа на 2019-2024 годы».
Индикатор «Увеличение доли оснащенных спортивными площадками дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов». 

Расчет не производится по причине реализации в 2019 г. и отсутствия в плане на 2020г.
Показатель «Увеличение количества оснащенных спортивными площадками дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов».

Расчет не производится по причине реализации в 2019 г. и отсутствия в плане на 2020г.
Индикатор «Увеличение доли  оснащенных детскими площадками дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов»  плановое значение  3,9 %, фактический индикатор составил 3,9%.
            3,9

I ц1 =                 = 1

            3,9

Показатель «Увеличение количества оснащенных детскими площадками дворовых территорий многоквартирных домов», плановое значение 21 ед., фактическое значение   21 ед.

                              21

I задача1=                        =1

                    21 

Индикатор «Увеличение доли  отремонтированных внутридворовых дорог, тротуаров дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов» плановое значение  8,16%, фактический индикатор составил 8,16%.
            8,16

I ц2  =                 =1

           8,16

Показатель «Увеличение количества отремонтированных внутридворовых дорог, тротуаров дворовых территорий многоквартирных домов», плановое значение 44 ед., фактическое значение   44 ед.

                             44

I задача2=                  =1

                  44

Среднее достижение целей:  Iц ср= (1+1+1)/3= 1
Среднее достижение задач: I задача ср= (1+1+1)/2= 1


Разница между средним значением достижения цели муниципальной программы Iц со средним значением достижения задач муниципальной программы Iз составляет 0%, следовательно, показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы.

Сведения об использовании бюджетных средств


На реализацию муниципальной программы в 2020 году паспортом муниципальной программы (оценка расходов) предусмотрены средства  в объеме 68 410 866,50  рублей, фактические расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы составили 68 004 695,37 рублей:

              68004 695,37
    Эбв=  -----------------  х100% =99,41%
              68410866,50

     Таким образом, приведенные расчеты говорят об эффективности реализации муниципальной программы.

В течении 2020 года в муниципальную программу вносились изменения:
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 03.02.2020г №74-па;
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 10.03.2020г №226-па;
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 15.06.2020г №517-па;
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 21.08.2020г №771-па;
· Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 21.12.2020г №1242-па.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия технические ошибки, выявленные в ходе проверки, ответственным исполнителем исправлены до его завершения. Отчет был переделан и предоставлен в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа. 
                                                   3. ВЫВОДЫ:
1. В течение 12 месяцев 2020 года, плановые назначения на реализацию МП менялись: первоначальным Решением Думы Дальнегорского городского округа от 04.12.2019г № 355  было предусмотрено 1740,00  тыс. рублей. Последним в 2020 году  Решением Думы Дальнегорского городского округа от 10.12.2020г № 536   ассигнования на реализацию муниципальной программы стали составлять 68410,87 тыс. рублей. Увеличение составило 66670,87 тыс. рублей, то есть на 3932%.  Бюджетные ассигнования предусмотрены  из Федерального бюджета (25462,75 тыс. рублей), из Краевого бюджета (26139,39 тыс. рублей) и из средств бюджета Дальнегорского городского округа (16808,72 тыс. рублей). Оценка расходов, согласно Паспорту составила также 68410,87 тыс. рублей.
2.  На реализацию муниципальной программы в 2020 году паспортом муниципальной программы (оценка расходов) предусмотрены средства  в объеме 68 410 866,50  рублей, фактические расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы составили 68 004 695,37 рублей, что составило 99,41%.
3. Разница между средним значением достижения цели муниципальной программы Iц со средним значением достижения задач муниципальной программы Iз составляет 0%, следовательно, показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы.
         4. В ходе проведения экспертизы установлен риск неправомерного применения кода вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», а не 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» или 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности» при отражении расходов на благоустройство общественных и дворовых территорий. Данный факт требует детальной проверки. 

          5.  В ходе проверки установлено, что в паспорте МП, утвержденного Постановлением  администрации Дальнегорского городского округа от 21.12.2020 №1242-па  объекты: ул. Строительная, д.61, г. Дальнегорск,  проспект 50 лет Октября, д.58, г. Дальнегорск,  ул. Химиков, д.1А, г. Дальнегорск в перечне территорий, отобранных для благоустройства по результатам конкурса «1000 Дворов» (Приложении №17) указаны по два раза. По данному факту ответственный исполнитель устно подтвердил опечатку и пояснил, что она была устранена в  Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 08.04.2021 №315-па.
                                                   4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
              Контрольно-счётная палата предлагает:      
Администрации Дальнегорского городского округа (Отделу жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа):

1. Предоставить информацию, подтверждающую  правомерность отражения расходов на благоустройство общественных и дворовых территорий по коду вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», а не 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» или  414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности».
Отделу экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа:

1. Принять годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы» с учетом внесенных в годовой отчет изменений.
Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа:

1. Учесть изложенную информацию в настоящем заключении при проведении проверки.
Председатель  КСП ДГО                 

                   Е.А.Пушанкина   
Ведущий инспектор                                                         А.В.Наумченко
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