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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
21 апреля  2021 года







                      № 31
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.2, 2.5, 2.9 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020  № 73, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 19.04.2021  № 42, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа,  письмо от 16.04.2021 № 151, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа №228 от 16.04.2021. Вся остальная информация представлена в виде электронных документов. 
Считаю необходимым обратить внимание, что документы (материалы) поступили в электронной форме с указанием в сопроводительном письме в качестве приложения 1 файл. Это приводит к увеличению трудозатрат Контрольно-счетной палаты для подготовки документов необходимых для проведения экспертизы, а также снижает вероятность ее достоверности, так как электронно отправленные документы не заверены электронной подписью отправителя и не соответствуют требованиям информационной безопасности.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект Решения).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 19.04.2021 года по 21.04.2021 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1)  Причины вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2021 год;

3) Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2021 год;

4)  Общий анализ представленных документов и изменений  приложений и текстовых статей. 
 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ 
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 

- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- изменение доходной части бюджета за счет средств налоговых доходов местного бюджета;

- увеличение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
Информация, отраженная в Таблице № 1 настоящего заключения отражают предлагаемые настоящим проектом изменения показателей бюджета.

2.2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2021 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2021 год составит 1 388 600,80 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 24.12.2020 г. № 538 увеличение составило 155 586,02 тыс. рублей (или на 12,62%).  По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 12.02.2021 г. № 550 увеличение составило 17 241,34 тыс. рублей (или на 1,26%). 

Анализ изменения структуры доходов бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Таблице № 1 настоящего заключения и показывает  увеличение доли межбюджетных трансфертов на 17 125,24 тыс. рублей (или на 2,41%) , собственные доходы увеличены  на 116,10 тыс. рублей (или на 0,02%).  

Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и расходов основных показателей бюджета на 2021 год

                                                                                                       (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Решение Думы ДГО от 24.12.2020 № 538 на 2021 год
	 Решения Думы ДГО от 12.02.2021 №550на  2021 год
	Проект Решения Думы ДГО  2021 года
	Отклонение плана на 2021 год
	Отклонение плана на 2021 год


	
	
	
	
	от первоначального
	от утвержденного

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	1 233 014,78
	1 371 359,46
	1 388 600,80
	155 586,02
	112,62%
	17 241,34
	101,26%

	налоговые и неналоговые доходы
	659 960,98
	659 494,98
	659 611,08
	-349,90
	99,95%
	116,10
	100,02%

	безвозмездные поступления
	573 053,80
	711 864,48
	728 989,72
	155 935,92
	127,21%
	17 125,24
	102,41%

	Расходы
	1 241 554,69
	1 416 630,72
	1 451 009,42
	209 454,73
	116,87%
	34 378,70
	102,43%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	-8 539,91
	-45 271,26
	-62 408,62
	-53 868,71
	730,79%
	-17 137,36
	137,85%


 Увеличение по налоговым и неналоговым доходам осуществлено за счет:

· Государственной пошлины в сумме 100,0 тыс. рублей. Основанием послужил прогноз главного администратора доходов бюджета Управление имущества администрации ДГО.

· Штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 16,100 тыс. рублей. Основанием послужил прогноз главных администраторов доходов бюджета:  Администрации ДГО, Управления образования администрации ДГО. 
Согласно данного прогноза,  увеличиваются Административные  штрафы по КБК 964 1 16 02020 02 0000 140 на сумму 213,4 тыс. рублей. Увеличиваются  денежные взыскания, налагаемые в  по возмещение ущерба на сумм 111,7 тыс. рублей и уменьшаются денежные взыскания  по КБК  964 1 16 10123 01 0041 140  на сумму  317,68 тыс. рублей. 
По данному КБК при планировании бюджета администрации Дальнегорского городского округа  были включены суммы дебиторской задолженности по исполнению бюджета за 2020 год  ООО «Торговое оборудование»  в сумме  125,9 тыс. рублей и ООО «Алекс» в сумме 90,3 тыс. рублей.  Представленные обоснования  не поясняют причину снижения данных поступлений, тем самым создает риск необоснованного снижения  плана по доходам от взыскания.
По безвозмездным поступлениям осуществлено за счет:

· Увеличения субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 12 609, 113тыс. рублей. Основанием послужил Закон Приморского края от 25.02.2021 № 998-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 01.03.2021 № 1379;
· Уменьшения субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов в сумме  в сумме 246,737  тыс. рублей. Основанием послужил Закон Приморского края от 25.02.2021 № 998-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 01.03.2021 № 1400;
· Увеличение субсидии на  реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в сумме 274,491 тыс. рублей. Основанием послужил Закон Приморского края от 25.02.2021 № 998-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 03.03.2021 № 1447;
· Увеличение субсидии на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям за счет дорожного фонда Приморского края в сумме 4 392,60 тыс. рублей. Основанием послужил Закон Приморского края от 25.02.2021 № 998-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 02.03.2021 № 1431;
· Увеличения субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 95,773 тыс. рублей. Основанием послужил  Закон Приморского края от 25.02.2021 № 998-КЗ, уведомление о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 04.03.2021 № 1483.
Отмечаем, что предлагаемые к изменению суммы  доведения средств субсидии и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края  бюджету Дальнегорского городского округа, сформированные  на основании уведомлений минимизируют риск не поступления вышеуказанных средств в бюджет Дальнегорского городского округа.

2.3.  Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2021 год.
Общая сумма расходов бюджета  на 2021 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 1 451 009,424 тыс. руб. (в настоящий момент 1 416 630,72 тыс. рублей). Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2021 год вырастет на 209 454,73 тыс. руб. (или на 16,87%).  Относительно бюджета, утвержденного Решения Думы ДГО от 12.02.2021 №550 на 34 378,70 тыс. рублей (или на 2,43%).
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО   (рост на 17137,36 тыс. руб.) соблюдены правовые основания и минимизированы риски, т.к. покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2021 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета. Остаток на едином счете бюджета на 01.01.2021 года составил 89 287,8 тыс. руб., следовательно, после данной корректировки, останется неиспользованных уже сформированных средств в сумме 26 879,18 тыс. руб. Данный факт создает дополнительную основу безопасности неисполнения расходной части бюджета по причине недостаточного поступления доходов в 2021 году.

Сравнительный анализ изменений планирования  бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета Дальнегорского городского округа в 2021 году представлен в  Таблице №2 к настоящему заключению. 
                                                                                                                       Таблица №2 
Сравнительный анализ изменений планирования  бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета Дальнегорского городского округа в 2021 году
                                                                                                             (тыс. руб.)
	Разделы расходов
	Решение Думы ДГО от 24.12.2020 № 538 на 2021 год
	Решение Думы Дальнегорского городского округа от 12.02.2021 №550
	Проект Решения Думы ДГО  2021 года
	Абсолютное изменение проекта
	Изменение %
	Абсолютное изменение от первоначального
	Изменение %

	Общегосударственные вопросы
	166156,13
	166898,91
	171369,01
	4470,1
	102,68
	5212,88
	103,14

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1055,00
	1055
	1055
	0
	100,00
	0
	100,00

	Национальная экономика
	18877,95
	71814,4
	78350,83
	6536,43
	109,10
	59472,88
	415,04

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	50881,61
	138388,26
	158092,81
	19704,55
	114,24
	107211,2
	310,71

	Образование
	730799,47
	762808,17
	762808,17
	0
	100,00
	32008,7
	104,38

	Культура, кинематография
	117277,38
	135958,56
	138291,08
	2332,52
	101,72
	21013,7
	117,92

	Социальная политика
	92063,14
	75009,5
	75283,99
	274,49
	100,37
	-16779,15
	81,77

	Физическая культура и спорт
	63444,00
	64697,93
	65758,53
	1060,6
	101,64
	2314,53
	103,65

	 Обслуживание муниципального долга
	1000,00
	0
	0
	0
	0,00
	-1000,00
	0,00

	Всего
	1241554,68
	1416630,73
	1451009,42
	34378,69
	102,43
	209454,74
	116,87


2.3.1 Анализ изменения бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета

Предложенным проектом изменяются показатели по многим классификациям бюджета как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Основная причина изменений расходов связана с доведением межбюджетных трансфертов. В соответствии со значениями показателей Приложения №1  к настоящему заключению, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в шесть из восьми разделов расходной части бюджета:
1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ увеличение составило 4470,10 тыс. руб., или на 1,03%. Увеличение осуществлено в том  числе и за счет:

· Увеличения расходов на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 95,77 тыс. рублей;
· на обеспечение деятельности финансового управления администрации ДГО в целях перехода  на технологическую платформу финансово-экономичестких проектов "Проект-СМАРТ Про" в сумме 193,0 тыс. рублей, перевод программы необходим в связи с тем, что текущее программное обеспечение не сопровождается технической поддержкой и может привести к проблемам при формировании бюджета ДГО на 2022 год (в комплект документов приложена Служебная записка начальника финансового управления);
· на обеспечение деятельности администрации Дальнегорского городского округа в сумме 1756,08 тыс. рублей в том числе:

623, 71 тыс. рублей на содержание дополнительного главного специалиста 1 разряда отдела экономики и поддержки предпринимательства во исполнение рекомендаций Правительства Приморского края по организации работы муниципального проектного офиса. В качестве обоснования представлена Служебная записка о введении в штатное расписание в отдел экономики и поддержки предпринимательства должности главный специалист 1 разряда, которая увеличивает ФОТ на 623,71 тыс. рублей. Предположительно должность вводится 1 апреля 2021года, т.е до рассмотрения настоящего проекта.
283,63 тыс. рублей на обеспечение 4 единиц сотрудников компьютерной и оргтехникой. Настоящая экспертиза устанавливает риск  представленных фиктивных  коммерческих предложений в качестве обоснования необходимости увеличения расходов;

320,00  тыс. рублей на приобретение и установку дверей в кабинетах Главы ДГО и первого заместителя главы администрации ДГО. В качестве обоснования представлено единственное коммерческое предложение ИП Шешин В.В. от 27.01.2021г на сумму 320,0 тыс. рублей. К установке предлагается 4 двери, стоимость каждой 80,0 тыс. рублей. Выявлено, что дата действия предложения до 28.02.2021г, следовательно установлен риск изменения суммы при заключении контракта;

528,74 тыс. рублей на подключение рабочих мест к информационно-аналитической системе Ситуационного центра Губернатора Приморского края, а также для осуществления электронного межведомственного взаимодействия с использованием РСМЭД "Практика".

· на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Думы Дальнегорского городского округа в сумме 752,76 тыс. рублей. Проведение дополнительных выдоров депутатов Думы Дальнегорского городского округа по одномандатным округам №1 и №14, в качестве обоснования представлены сметы расходов; 
· на обеспечение деятельности МКУ «Обслуживающее учреждение» по обеспечению охраны лагеря "Дружба" в сумме 913,34 тыс. рублей
· на осуществление функций по управлению и распоряжению муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа в сумме 759,13 тыс. рублей в том числе:

500,00 тыс. рублей на техническую оценку зданий и сооружений лагеря "Дружба" на предмет дальнейшей пригодности к эксплуатации;

224,00 тыс. рублей на техническую оценку здания "Нептуна", расположенного в с. Каменка, на предмет дальнейшей пригодности к эксплуатации;

35,13 тыс. рублей на составление локально-сметных расчетов для выполнения работ по консервации 11 объектов.
2. По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА увеличение составило 6536,43 тыс. руб. (или на 9,10%)  в том числе:
· расходы на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств краевого бюджета в сумме 4 392,6 тыс. рублей; 
· уточнение доли софинансирования местного бюджета на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, осуществляемые на условиях софинансирования -23,61 тыс. рублей; 
· строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям на разработку проектно-сметной документации по ул. Лесная, ул. Ильченко, ул. Крайняя, ул. Цветная в сумме 2 488,71 тыс. рублей; 
· доля софинансирования местного бюджета на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» «Асфальтированный проезд к многоквартирному жилому дому по адресу: г. Дальнегорск, ул. 1-ая Советская, д.22» на условиях софинансирования в сумме 30,30 тыс. рублей; 
· перераспределение бюджетных ассигнований на 2021 год в сумме -351,56 тыс. руб., предусмотренных на мероприятия по уборке дорог в связи с экономией, образовавшейся по причине выполнения большого объема работ по уборке автомобильных дорог МКУ «Обслуживающее учреждение».
3. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 19 704,55 тыс. руб., или  14,24%. Увеличиваются ассигнования на:

· на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 12 609,11 тыс. рублей;
· на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов в сумме - 246,74 тыс. рублей;
· уточнение софинансирования местного бюджета на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств местного бюджета в сумме 11,80 тыс. рублей;
· на создание контейнерных площадок, для установки контейнеров для накопления твердых коммунальных отходов в сумме 473,53 тыс. рублей, в качестве обоснования представлена Служебная записка начальника отдела жизнеобеспечения администрации ДГО и локальный сметный расчет по 2 контейнера стоимостью 64,086 тыс. рублей на 4 зоны отдыха: Горбушинское водохранилище, морское побережье «Лидовка», морское побережье «Смычка», морское побережье «Маяк»-«Два брата»;
· на обеспечение деятельности отдела «Благоустройство» МКУ «Обслуживающее учреждение» в сумме 6 505,27 тыс. рублей в том числе:

1 600, 67 тыс. рублей на восстановление расходов по ГСМ в связи с перераспределением ассигнований на оплату тепловой и электрической энергии по зданию детского сада, по ул. Осипенко, 22;

2 725, 01 тыс. рублей на консервацию объектов недвижимости муниципального имущества;

2 179, 58 тыс. рублей на выполнение мероприятий муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» в том числе изготовление и установка леерных огражденией в сумме 121,83 тыс. рублей, изготовление и установка дорожных знаков в сумме 77,59 тыс. рублей, приобретение краски для нанесения дорожной разметки в сумме 233,50 тыс. рублей, приобретение искусственной дорожной неровности в сумме 1 246,66 тыс. рублей, краскопульт 150,0 тыс. рублей, сухой асфальт на сумму 182,0 тыс. рублей, семян газонной травы 168,0 тыс. рублей.
· перераспределение бюджетных ассигнований на 2021 год в сумме 351,56 тыс. руб., предусмотренных на мероприятия по уборке дорог. Перераспределены на мероприятия по озеленению территорий (на проведение акарицидной (противоклещевой) обработки эпидемиологически значимых объектов на территории Дальнегорского городского округа) в связи с экономией, образовавшейся по причине выполнения большого объема работ по уборке автомобильных дорог МКУ «Обслуживающее учреждение».
4. По разделу КУЛЬТУРА данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 2 332,52 тыс. руб.,  или на 1,72 % . 
· на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений - на иные цели в сумме 2 322,52 тыс. рублей в том числе:

1 409,78 тыс. рублей на текущий ремонт кровли и водосточной системы здания МБУ ДКХ;

59, 52 тыс. рублей на проведение общегородских мероприятий МБУ ДК "Горняк";

600, 00 тыс. рублей на приобретение театральных кресел МБУ ЦКиД "Бриз";

119,00 тыс. рублей на проведение общегородских мероприятий МБУ КСЦ "Полиметалл";

144, 21 тыс. рублей на замену батарей, труб ГВС, оконных блоков на пластиковые конструкции в библиотеке-филиале №5 с.Краснореченский.
          5. По разделу СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА предлагается увеличить ассигнования на 274,49 тыс. руб., или на 0,4% за счет средств межбюджетных трансфертов: на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) стандартного жилья. 

 6. По разделу ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ в общем объеме  бюджетные ассигнования увеличены на 1 060,6 тыс. руб. по подразделу «Массовый спорт» в том числе:
· организация и проведение мероприятий в рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО), на обеспечение выезда команд ДГО для участия в краевых фестивалях ГТО в суме 450,0 тыс. рублей;
· на мероприятия в области физической культуры и массового спорта, на участие в краевых спортивных мероприятиях в сумме 550,0 тыс. рублей:
· на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» «Экстрим для молодежи (скейт-парк)» на условиях софинансирования, доля софинансирования местного бюджета в сумме 30,30 тыс. рублей;
· на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» «Благоустройство территории городской лыжной трассы Ключ «Резаный»» на условиях софинансирования, доля софинансирования местного бюджета в сумме 30,30 тыс. рублей.
Настоящая экспертиза устанавливает в предложенных приложениях к проекту соответствие бюджетной классификации установленным требованиям.
2.3.2 Анализ изменения бюджетных ассигнований
по муниципальным программам
Настоящий проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ. Показатели Таблицы №3  настоящего заключения отражают сравнительный анализ изменений.  

Таблица № 3
Сравнительный анализ изменений бюджетных ассигнований 

на реализацию муниципальных программ в 2021 году

тыс. руб.



	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Решение Думы ДГО от 24.12.2020 № 538 на 2021 год
	Решение Думы ДГО от 12.02.2021 №550
	Рассматриваемый проект
	Отклонение (тыс. руб)
	Отклонение (%)

	1
	Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» 
	10 000,00
	62 746,39
	62 776,69
	30,30
	10,0%

	2
	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» 
	1 600,00
	1 600,00
	1 600,00
	0,00
	10,0%

	3
	Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа» 
	722 927,95
	752 936,40
	752 936,40
	0,00
	10,0%

	4
	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» 
	1 375,00
	1 375,00
	1 375,00
	0,00
	10,0%

	5
	Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» 
	1500,00
	1500,00
	1500,00
	0,00
	10,0%

	6
	Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» 
	140513,38
	159484,56
	161817,08
	2 332,52
	10,1%

	7
	Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» 
	63444,00
	64697,93
	65758,53
	1 060,61
	10,2%

	8
	Муниципальная программа «Молодежь  Дальнегорского городского округа» 
	1700,00
	1700,00
	1700,00
	0,00
	10,0%

	9
	Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» 
	37532,18
	65362,1
	72340,9
	6 978,80
	11,1%

	10
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» 
	56772,01
	47529,02
	47803,51
	274,49
	10,1%

	11
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» 
	59,04
	59,04
	6916,74
	6 857,70
	1171,5%

	12
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы
	1140,00
	40636,83
	40636,83
	0,0
	10,0%

	13
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	20,00
	20,00
	20,00
	0,00
	10,0%

	14
	Муниципальная программа  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» 
	9,43
	19298,65
	31672,83
	12 374,18
	16,4%

	15
	Муниципальная программа  «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории  Дальнегорского городского окруа» на 2018-2022 годы
	МП завершена
	0
	0
	0,00
	0,0%

	 
	Всего 
	1 038 592,99
	1 218 945,91
	1 248 854,51
	29 908,60
	102,5%

	 
	непрограммные расходы
	202 961,70
	197 684,81
	202 154,92
	4 470,11
	97,4%

	 
	Уд.вес. Программ
	83,65%
	86,05%
	86,07%
	87,00%
	100,0%

	 
	Всего ассигнований
	1 241 554,69
	1416630,72
	1451009,42
	34 378,70
	199,9%




Информация в Таблицы № 3 показывает, что настоящим проектом предлагается  увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ на 29 908,6 тыс. руб., или на 102,45% относительно утвержденных. Соответственно, доля расходов на программные мероприятия в структуре расходов составит 86,07%. Основной источник увеличения – межбюджетные трансферты.  

Данное изменение в дальнейшем предполагает корректировку ресурсного обеспечения, показателей и индикаторов в паспортах муниципальных программ.  
Не изменяются ассигнования по 8 муниципальным программам.

Увеличиваются ассигнования по 7 муниципальным программам.  
Документов, обосновывающих влияние изменения ресурсного обеспечения показатели результативности программ  в проекте не представлено, что является существенным недостатком.

Настоящая экспертиза устанавливает, что кроме внешних изменений общего ресурсного обеспечения муниципальных программ осуществлено и внутреннее изменение ресурсного обеспечения в муниципальных программах путем снятия ассигнований с отдельных мероприятий и подпрограмм и увеличения на иные мероприятия и подпрограммы. 

Обращаем внимание, что все указанные изменения в соответствии со ст. 179 БК РФ должны быть подкреплены изменениями в паспорта муниципальных программ путем корректировок показателей и мероприятий. Настоящая экспертиза не устанавливает  наличие в составе представленных документов необходимых корректировок муниципальных программ, что создает риск необоснованности предлагаемого ресурсного изменения программ.
  Всего на реализацию муниципальных программ предлагается направить 1248 854,51 тыс. руб., или 86,07% всех расходов бюджета.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Думе Дальнегорского городского округа:

- Рекомендуем рассмотреть представленный проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.12.2020 № 538 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2021 годов»  и  настоящее Заключение;
2. Администрации ДГО:

- исключить наступление отраженных в настоящем заключении рисков;
- проанализировать систему внутреннего контроля  со стороны ГРБС за планированием и исполнением расходов подведомственными учреждениями и отделами;

- при подготовке изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в составе пояснительной записки  отражать информацию о том, как данные изменения повлияют на показатели результативности программ;
3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

- Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ и предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта и до изменения ресурсного обеспечения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
Ведущий инспектор                                                                               А.В. Наумченко
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