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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа»
18 мая 2021 года                                                                                                                     № 37
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.2, 2.6 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020 № 73, Распоряжение от 04.05.2021    № 49, письмо Думы Дальнегорского городского округа о направлении проекта решения «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» для сведения и подготовки предложений, поступившее на электронную почту Контрольно-счетной палаты 24.03.2021 года (входящий номер Контрольно-счетной палаты 160).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» (далее – проект Решения, проект Положения).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа».
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта Положения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;
2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Положения.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа
Исследуемый период: 2021 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 04.05.2021 по 18.05.2021.
При изучении проекта муниципального нормативного правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);

2) Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ, Федеральный закон о приватизации);
3) Федеральный закон от 22.07.2008 N 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

4) Закона Приморского края от 1 июня 2004 года № 109-КЗ «О приватизации имущества Приморского края»
5) Устав Дальнегорского городского округа;
6) Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 № 1181.

1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
1.1. Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 24.03.2021 с приложением перечня нормативных правовых актов Думы Дальнегорского городского округа, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа». Указанный документ, представленный одновременно с проектом решения нарушает требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта.

1.2. Подпункт 1 пункта 2.1 гласит, что Дума городского округа осуществляет полномочия по принятию муниципального нормативного правового акта о порядке приватизации муниципального имущества в городском округе.
Данная формулировка звучит противоречиво, т.к. представленным проектом Решения утверждается Положение, вместе с тем в процессе нормотворческой деятельности также возможна разработка такого нормативного правового акта, как Порядок. В связи с чем, с целью избежания разночтений рекомендуем применить иную форму изложения. 
1.3. В тексте проекта Положения разработчик указывает на то, что администрация городского округа осуществляет полномочия в сфере приватизации муниципального имущества по определению перечня юридических лиц, осуществляющих от имени городского округа продажу муниципального имущества (подпункт 10 пункта 2.2 раздела 2).

Однако, в соответствии с пунктом 3 статьи 6 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ органы местного самоуправления самостоятельно осуществляют функции по продаже муниципального имущества, а также своими решениями поручают юридическим лицам, указанным в подпункте 8.1 пункта 1 данной статьи, организовывать от имени собственника в установленном порядке продажу приватизируемого имущества, находящегося в собственности муниципальных образований, и (или) осуществлять функции продавца такого имущества.

Подпункт 8.1 пункта 1 статьи 6 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ гласит, что Правительство Российской Федерации в сфере приватизации принимает решение об утверждении перечня юридических лиц для организации от имени собственника продажи приватизируемого государственного или муниципального имущества и (или) осуществления функций продавца такого имущества.

Из вышеуказанной нормы следует вывод, что перечень юридических лиц утверждается решением Правительства Российской Федерации и наделение органов местного самоуправления полномочиями по определению такого перечня законом о приватизации не предусмотрено. В связи с чем, предоставление администрацие Дальнегорского городского округа подобного рода полномочий нарушает подпункт 8.1 пункт 1 и пункт 3 статьи 6 Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»
1.4. Подпунктом «г» пункта 3.3 проекта Положения предусмотрено, что программа приватизации должна содержать прогноз объемов поступлений в бюджет городского округа в результате исполнения программы приватизации, рассчитанный в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и общими требованиями к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, установленными Правительством Российской Федерации.
Вместе с тем разработчиком проекта Положения при расчете прогноза объемов поступлений в бюджет городского округа не учитывается действующая в Дальнегорском городском округе Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, закрепленных за Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа как главным администратором доходов, утвержденная приказом Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа от 10.02.2020 № 92.
Считаем, что расчет прогноза объемов поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа должен быть осуществлен в соответствии с данной методикой.
1.5. Пункт 3.7 проекта Положения ограничивает, указанных в данной норме, участников внесением предложений только в период разработки проекта программы приватизации, в связи с чем, рекомендуем расширить объем прав данных юридических и физических лиц по внесению предложений в уже утвержденную программу приватизации.
1.6. В пункте 3.8 проекта Положения, во фразе «администрация городского округа вправе вносить изменения и дополнения в программу приватизации муниципального имущества в течение планового периода» использована противоречивая формулировка в указании срока.
В качестве примера отмечаем, что пунктом 1 статьи 8(1) Закона Приморского края от 1 июня 2004 года № 109-КЗ «О приватизации имущества Приморского края» предусмотрено, что «в утвержденную программу приватизации имущества Приморского края могут быть внесены изменения и дополнения в период ее исполнения».

1.7. Отмечаем, что в подпункте «в» пункта 4.3 проекта Положения во фразе «размер уставного капитала акционерного общества или общества с ограниченной ответственностью, создаваемых посредством преобразования унитарного предприятия» упущено указание на принадлежность предприятия к муниципальной собственности.
1.8. В пункте 5.3 проекта Положения отражено, что ежегодные отчеты о результатах приватизации муниципального имущества размещаются на официальном сайте в сети «Интернет» в соответствии с порядком и сроками, определенными статьёй 15 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества».
Однако, в тексте данной нормы информация о сроках размещения ежегодного отчета отсутствует.

Вместе с тем, пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ установлено, что отчет о результатах приватизации федерального имущества за прошедший год подлежит размещению на официальном сайте в сети «Интернет» одновременно с представлением в Государственную Думу.

В связи с вышеуказанным, рекомендуем предусмотреть соответствующие сроки размещения ежегодных отчетов о результатах приватизации муниципального имущества на официальном сайте в сети «Интернет» в разделе 7 проекта Положения.
1.9. Обращаем внимание на то, что предыдущая редакция Положения содержала сведения, включенные на основании протеста прокурора г. Дальнегорска от 10.06.2019 года №7-26-2019/2940 об исключении противоречий с Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества», в связи с чем, решением Думы Дальнегорского городского округа от 31.10.2019 № 329 в Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» вносилось изменение в подпункт 3 пункта 7.1 дополняя его словами «, включая сведения о проведении продажи муниципального имущества в электронной форме»
В настоящем проекте Положения данная формулировка отсутствует, вследствие чего существует риск повторного принесения акта прокурорского реагирования.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено следующее:
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено отсутствие коррупциогенных факторов.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:

1) Один из документов, представленных одновременно с проектом решения нарушает требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта.

2) Текст проекта Положения содержит нарушение подпункта 8.1 пункт 1 и пункта 3 статьи 6 Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».
3) Разработчиком проекта Положения при расчете прогноза объемов поступлений в бюджет городского округа не учитывается действующая в Дальнегорском городском округе Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, закрепленных за Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа как главным администратором доходов, утвержденная приказом Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа от 10.02.2020 № 92.
4) Текст проекта Положения содержит отдельные формулировки, требующие конкретизации;

5) Отсутствие возможности внесения предложений в период исполнения программы приватизации лицами, указанными в пункте 3.7 проекта Положения;

6) Отсутствие коррупциогенных факторов.

Предложения:
1. По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается:

1) Устранить выявленные недостатки и нарушения, отраженные в данном заключении до рассмотрения Проекта решения;
2) О принятых мерах, направленных на устранение выявленных недостатков, в течение месяца с момента получения настоящего заключения сообщить в Контрольно-счетную палату (с приложением соответствующих подтверждающих документов).
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда Контрольно-счетной палаты                     Т.А. Луцкая
Дальнегорского городского округа
